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Omrader med budgetudfordringer

Kvindekrisecentre
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Seerligt budgetudfordrede omrader: Kvindekrisecentre

Kort notat bygges op omkring fglgende disposition/skabelon:

A. Budgetudfordring i 1.000 kr. (2019 — 2022)

Merudgift 2019 2020 2021 2022
Kvindekrisecentre 1.860 1.860 1.860 1.860
B. Baggrund

C.

- Arsag (gget efterspgrgsel/aktivitet, ikke-realiserbare budgetreduktioner,
prisudvikling, ny lovgivning, andet)

Den eksplosive stigning i antallet af dggnophold pa krisecentre fra 2017 fortsaetter ueendret
ind i de fgrste 6 maneder af 2018. Forbruget er genvurderet ultimo juli 2018.

Det er krisecentrene, som visiterer til ophold. Kommunen informeres efterfglgende, nar en
borger re blevet indskrevet.

Mere end 90% af opholdene sker uden kommunens medvirken, og forbruget kan derfor ikke
styres.

Staten financierer 50 % af kommunens udgifter til ophold pa krisecentre. Udviklingen
skyldes dels, at flere borgere har taget ophold pa kvindekrisecentre siden 4. kvartal 2017,
dels at opholdene er af laengere varighed, og dels at de fleste optag sker pa krisecentre med
hgj dggntakst.

Pr. 31. juli 2018 er der betalt for 1.203 dggn, svarende til et forventet arsforbrug i 2018 pa
2.380 dggn, da tendensen i 2016 og 2017 har veeret en gget indskrivning i manederne
august — december i begge ar. Denne forventede stigning er indregnet.

| 2016 udgjorde dggnantallet 1483, til en gennemsnitspris pa 1910 kr. |1 2017 udgjorde det
samlede antal dggn 2343 dggn til en gennemsnitspris pa 1998 kr. Heraf var 748 dggn i
udslusningsbolig til en billigere pris, men forbruget af billige pladser er stagneret i februar
2018, sa forventningen er, at der skal afregnes den hgje udgift pr. degn resten af 2018 og i
budgetskgn 2019.

Beregnet budgetskgn for 2019 deekker over betaling for 2390 dggn til en gennemsnitspris
pa 2.292 kr. (nuveaerende degnpris tillagt alm. prisfremskrivning pa 2,61%.).

— Aktivitetsudvikling/-omfang 2015-2018 samt forventet 2019-2022

Aktuelt forbrug pr. 1. august 2018 viser, at ophold i &rets farste maneder er stigende og nu
udger 1203 dagn. Gennemsnitsprisen er ogsa hgjere end forudsat. Der er feerre borgere
med ophold i udslusningsboligerne, hvor forbruget ultimo april er pa 44 dggn til en
gennemsnitsprispris pa kr. 784 pr. dggn pr. maned, men dette fald kan ikke udligne
merforbruget pa ordineere ophold.

Udviklingen fglges teet. Forbruget er behaeftet med betydelig usikkerhed, idet tendensen
med flere optag pa de dyre krisecentre og i flere dggn fra 2017 fortsaetter i 1-3. kvartal af
2018.

—  Styringsdilemmaer

Der er frit optag, og kommunen har ikke visitationsret eller mulighed for at udskrive
borgeren fra ophold.

Indsatser gennemfgrt

— Hvilke initiativer er taget for at begreense merudgifter
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Der er iveerksat en prioriteret sagsbehandlingsindsats med henblik pa at reducere opholdets
lzengde for borgere med leengerevarende ophold p& krisecentre. Indsatsen bestar i:

e Alle krisecentre tilskrives 1 gang arligt om, at Slagelse kommune gnsker orientering
og involvering sa hurtigt som muligt efter opholdets start med henblik pa at kunne
stgtte op om alternative tilbud til borgere fra Slagelse

e Systematisk kontakt til krisecenter og borger indenfor 14 dage efter besked om
ophold.

e Borger og krisecenter tiloydes mgde med sagsbehandler om at indga en feaelles
handleplan mellem borger, krisecenter og kommune.

¢ Kommunen tilbyder at medvirke til alternative tilbud, som kan understgtte borgerens
tilbagevenden til en "normal” tilveerelse. Handleplanen kan indeholde tilbud om
kommunal anbefaling til en ny bolig, psykologhjeelp og evt. gkonomisk stgtte i
forbindelse med flytning.

— Hindringer for effekt af indsatserne
At kommunen ikke har lovgrundlag for at styre indskrivning, opholdets leengde og
udskrivning pé& krisecentre
At over 90% af opholdene iveerkseettes uden kommunal visitation.
D. Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar)

- Handlinger der umiddelbart kan gennemfgres

Radgivning og Udbetaling fortsaetter et godt etableret samarbejde med Politiet om en saerlig
radgivningsindsats i sager om vold i samlivet.

Det vurderes, at dette samarbejde medfarer, at antallet af personer med ophold pa
krisecentre begreenses i et vist omfang.

Det ma samtidigt konstateres, at indsatsen ikke har indflydelse p&, hvor leenge den enkelte
kvinde opholder sig pa krisecentret, idet dette suvereent besluttes af krisecenter og borger.

Radgivning og Udbetaling henviser desuden bergrte borgere til andre lokale og nationale
radgivnings-og terapitilbud til voldsofre og voldsudgvere.
— Handlinger der kraever politisk beslutning / eendring af politisk vedtagne
standarder/mal
E. Handlemuligheder pa langt sigt (+2 ar)
— Kommunen har ikke mulighed for at foretage sig yderligere end de her naevnte

indsatser i lyset af, at der er frit optag pa krisecentret, og at kommunen derfor ikke
kan visitere til eller pa anden vis styre opholdenes laengde pa kvindekrisecentre
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Omrader med budgetudfordringer

Forebyggende indsats for aeldre og
handicappede (8 85)
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Seerligt budgetudfordrede omrader: Jobcentret § 85

A. Budgetudfordring i 1.000 kr. (2019 — 2022)
Der forventes i 2018 et forbrug til § 85 indsatser i Jobcenteret pa 17,7 mio. kr. Fremskrevet
til 2019-priser er det et forbrug pa 18,125 mio. kr. Dette skal sammenholdes med at det
fremskrevne budget i 2019 og frem er pa 8,22 mio. kr. arligt.

Der er stor usikkerhed i prognosen. Der forventes en stigning pr. ar tilsvarende stigningen,
der ses fra 2017 til 2018. Nar der korrigeres for prisniveau, betyder det en stigning pa 1,18
mio. kr. i 2019-priser.

Derved bliver budgetudfordringen pa:

2019 2020 2021 2022

Jobcentret § 85 11.085 12.265 13.445 14.625

B. Baggrund
Der ses en stor stigning i tilkendelser af § 85-tilbud i Jobcenteret. Arsagen til dette skal
findes i et gget behov pa omradet samt, at der er blevet lagt en besparelse pa
mentoromradet, hvilket har en afsmittende effekt pa nye tilkendelser af § 85.

Frem til august 2015 havde Center for Handicap og Psykiatri den fulde kompetence i
forbindelse med tildeling af 885 statte til borgerne.

Fagudvalgene for henholdsvis Handicap og Psykiatri og Beskeeftigelse og Integration
besluttede den 11. august 2015 at flytte kompetence og budget fra Handicap og Psykiatri til
Jobcentret vedrgrende 885 sager med stgtte op til 15 timer ugentligt. Beslutningen blev
truffet pa baggrund af den 360 graders analyse som var blevet gennemfgrt af "faelles
borgere”.

Med flytningen var det gnsket,

e At reducere antallet af sagsbehandlere, som den enkelte borger skulle forholde sig til fra
2til1l

e At rydde op i sagerne sa borgerne fremover ikke fik bade en 885 stattekontaktperson og
en mentor

e At fremme et arbejdsmarkedsperspektiv hos de bergrte borgere

Herudover var det forventningen, at man kunne opnd en besparelse pa 885-omradet pa 10
% svarende til 850.000 kr.

Siden 2016, hvor ordningen har kart, er det lykkes at reducere antallet af sagsbehandlere,
som borgerne skal forholde sig til ligesom der er ryddet op i sagerne, sa ingen borgere
leengere har bade en mentor og 8§85 statte. Imidlertid har det vaeret sveert at handtere den
specielle socialfaglige indsats og den arbejdsmarkedsrettede indsats samtidig og pa en for
borgeren gennemskuelig made.

Tilbage i 2016 blev der overdraget 142 sager pa borgere med § 85 stgtte fra Center for
Handicap og Psykiatri til Jobcenteret. Ultimo juni 2018 er der i alt bevilget § 85 til 257
borgere i Jobcenteret.

Denne udvikling skal ses i sammenhaeng med den generelle stigning i anvendelsen af
885-stgtte pa landsplan. Med befolkningssammensaetningen i Slagelse Kommune ma
det antages, at denne udvikling ogsa kan ses i Slagelse Kommune. Det er dog ikke
muligt at opggre et preecist niveau herfor. Stigningen pa landsplan skyldes ifglge
Indenrigsministeriet en stigning i antallet af borgere med lette problematikker, som
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tildeles socialpsedagogisk statte i eget hjem. Arsagen til stigningen er desuden, at
mange kommuner visiterer til botilbud efter ABL, § 105 med supplerende SEL, § 85-
stgtte.

C. Handlemuligheder ved flytning af opgaven
Der har i foraret 2018 vaeret en raekke drgftelser mellem Center for Arbejdsmarked og
Center for Handicap og Psykiatri om at tilbagefgre § 85 tilkendelse/sager til sidstnaevnte
center.

I modsaetning til arbejdsmarkedsomradet arbejder Center for Handicap og Psykiatri med det
specialiserede socialfaglige perspektiv, som er det primeere perspektiv i Servicelovens § 85.
Her vurderes der alene pa borgerens behov for en sddan ydelse uagtet deres tilknytning til
arbejdsmarkedet — en vurdering som radgiverne i Center for Handicap og Psykiatri er
specialister pa.

Administrationen vurderer, at en samling af 885- omradet vil bidrage til en starre malretning
af stgtten til borgerne. Der er samtidig opmaerksomhed pa at fastholde fokus pa at
samordne indsatserne overfor den enkelte borger mellem fagomraderne.

Center for Handicap og Psykiatri har pr. 1. april 2018 oprettet et nyt tilbud, Fokus, som
primeert er et afklarende tilbud til borgere der sgger om § 85-stgtte. Der er tale om et
tidsbegraenset forlgb p& op til 16 uger, hvor borgerne i hgjere grad rustes til at kunne
handtere sine udfordringer mere selvsteendigt og derved opna en mere selvsteendig
livsfgrelse med hjeelp fra pararende, netvaerk og civilsamfundet. Det tidsbegraensede tilbud i
Fokus forventes at betyde, at en del borgere kan klare sig selv uden socialpeedagogisk stgtte
efter 8 85.

De borgere der p.t. pad arbejdsmarkedsomréadet tildeles § 85, vil for en dels vedkommende,
kunne komme i betragtning til midlertidig indsats i Fokus. Det er ikke muligt pa nuvaerende
tidspunkt at vurdere den gkonomiske effekt heraf.

| drgftelserne om tilbagefgrsel af § 85 sager til Center for Handicap og Psykiatri, har det
veeret forudsat, at der skal overfares bevillinger, der afspejler de aktuelle bevillinger pa
arbejdsmarkedsomradet til omradet, hvilket vil sige de overfgrte bevillinger fra 2016 og de
nuveerende kendte budgetudfordringer. Derfor afventer fremleeggelse af beslutningsopleeg
om overfgrsel til fagudvalgene, afslutningen af budgetbehandlingen

D. Handlemuligheder ved fastholdelse af opgaven pa arbejdsmarkedsomradet
Safremt tilkendelse af 8§ 85- stgtte pa under 15 timer til borgere der modtager indsatser pa
arbejdsmarkedsomréadet ikke flyttes, er der behov for intensiv indsat for at uddanne
medarbejdere i Center for Arbejdsmarked i brugen af Servicelovens bestemmelser om
individuel personlig stgtte, kontra mentorstgtte eller anden indsats jfr. Lov om aktiv
beskeaeftigelsesindsats.

Det antages at dette vil betyde en skarpere prioritering mellem anvendelse af mentorstgtte
og 8§ 85 stgtte.

Der er planlagt en revisitation af et stgrre antal af de sager hvor der de seneste to ar er
bevilget § 85 stgtte som alternativ til arbejdsmarkedsindsatser. Det er ikke muligt for
indeveerende at vurdere et eventuelt gkonomisk potentiale, herunder overflytning af udgifter
mellem § 85 stgtte og mentorstgtte.
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Fastholdes opgaven med 8 85 statte under 15 timer til denne borgergruppe pa
arbejdsmarkedsomradet, anbefaler administrationen, at der indgas aftale med Center for
Handicap og Psykiatri om henvisning af dele af borgergruppen til forlgb Fokus.
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Omrader med budgetudfordringer

Handicap og psykiatri
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Budgetudfordring, Myndighed for Handicap og Psykiatri:

A. Budgetudfordring i 1.000 kr.

2019 2020 2021 2022
Belgb i 1000 kr. 4.300 9.800 10.800 10.800

Budgetudfordringen svarer til den besparelse der blev lagt ind i overslagsarene i forbindelse
med vedtagelse af budget 2018-21.

B. Baggrund:

Billedet med et stort udgiftspres og en gget nettotilgang af borgere til omradet er ikke en ny tendens i for-
hold til det specialiserede voksenomrade — hverken kommunalt eller pa landsplan.

| Slagelse kommune har der siden 2011 veeret en stigende tilgang til omradet som ses i nedenstaende
figur. 1 2016 sker der et markant fald. Dette skyldes en omlaegning af servicelovens § 85 (statte til udvik-
ling af feerdigheder). Kompetencen til at yde statte efter servicelovens § 85 til borgere med behov optil 15
timer og med anden indkomst end fartidspension, blev overdraget til Jobcentret. Der blev i alt overdraget
148 sager fra Myndighed til Jobcentret i 2016. Jobcentret har dog oplevet et massivt pres siden da, og der
er sket en fordobling af deres udgifter pa SEL § 85.

Antal arsvaerk (serviceudgifter)
1350
1300
1250
1200
1150
1100
1050

1000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 FORV. 2018

Myndighed har i tidligere rapporteringer redegjort for, at udfordringen pa omradet iseer er borgere der er
socialt udsatte, borgere med sindslidelser og borgere med dobbeltdiagnoser. Tendensen i udviklingen af
borgere der har behov for hjeelp og statte er stigende, og det er ikke alene en lokal tendens, men ogsa
en udvikling der viser sig at vaere landsdaekkende. Specielt spores en gget tilgang af voksne med behov
for statte efter servicelovens §8 85 og 107 jf. en KL-rapport fra december 2016.

Der er ligeledes tendenser pa landsplan hvor Slagelse kommune er hardt ramt, seerligt vedrarende psy-
kiatri og misbrug. P& misbrugsomradet ligger Slagelse kommune i top 3 (ex. Kgbenhavns kommune). |
Distriktspsykiatri @st, Vest og Syds opggrelse over borgere med dobbeltdiagnoser ligger Slagelse kom-
mune nr. 1. | Region Sjeellands opggrelse over hjemlgse ligger Slagelse kommune ligeledes nr. 1.

Kompleksitet
I den fortsatte tilgang af borgere til omradet ses en gget kompleksitet i disse borgeres behov og enkelte
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af disse medfarer flere dyrere enkeltsager som potentielt kan presse budgettet. Dette kommer bl.a. til
udtryk i stigende gennemsnitspriser p& botilbuddene.

Botilbud gns.priser

1.100.000
1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

2015 2016 2017 2018

=———SEL§107 =———SEL§108 e=AB| § 105/SEL§ 85

Denne stigning afspejles ligeledes i antallet af saerligt dyre sager. Tager man udgangspunkt i den nedre
graense for refusion i forhold til szerligt dyre enkeltsager i 2018 (1.050.000 kr.), og laver et treek pa bor-
gere der har ydelser over dette interval pa deres hovedparagraf (typisk botilbuddet), sé ses der en ret
tydelig stigning her.

I 2017 var der 32 borgere som pa deres hovedforanstaltning havde ydelser, der overstiger 1.050.000 kr.
arligt. 1 2018 er der 40 borgere, som har ydelser, der overstiger dette belgb.

Faldende budgetter

Budgetudfordringen tager udgangspunkt i de besparelser der blev besluttet med vedtagelsen af budget
2018. Der er en bekymring for, at disse besparelser ikke kan realiseres nar der samtidigt opleves fortsat
tilgang til omradet med borgere med @get kompleksitet.

(i 1000 kr.)

Myndighed for
Handicap og Psykiatri [ 382.125] 376.188| 375.027| 375.027|

Derudover er der en bekymring for, at stigningen pa det Specialiserede Bgrne- og Ungeomrade vil fgre
til en yderligere veekst i Myndighed for Handicap og Psykiatri. Til budget 2018 blev der identificeret 34
unge, som forventes overdraget til Myndighed for Handicap og Psykiatri. | budget 2019 er forventningen

Udvikling i korr. budget 2010-22, regnskab 2010-17,
og forv. regnskab 2018

Mio. kr.{PL niveau 2018)
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39 unge. Dette skal ses i forhold til budgetmodellen hvor forudseetningen er at en normalovergang fra
det Specialiserede Barne- og Ungeomrade ligger p& omkring 20 unge.

C. Indsatser gennemfgrt:

Implement-rapport

Der er i efteraret 2017 foretaget en analyse af servicelovens § 107 — midlertidige botilbud. Analysen er
gennemfgrt af eksternt konsulentfirma Implement. Som resultat af analysen er der fokus pa at massiv so-
cialpeedagogisk statte i eget hjem efter servicelovens § 85 kan veere et alternativ til botilbud. Det statter
op om princippet "mindst indgribende foranstaltning” overfor borgeren, og udgiften er typisk lavere end et
botilbud. Center for Handicap og Psykiatri benytter bl.a. tilbuddet "Voksenliv’ som er et tilbud i Center for
Psykosocial Udvikling. Voksenliv er et dggnstgttende tilbud, som retter sig imod borgere med et stort stat-
tebehov, som ikke ngdvendigvis vil profitere af et institutionaliseret dggntilbud.

Malgruppevisitation

Der er i Myndighed udviklet en malgruppevisitation som sikrer, at det kun er borgere tilhgrende malgrup-
pen, der starter som sager i afdelingen. Visitationen er kvalificeret med savel juridisk og socialfaglig kom-
petence.

Kvalificeret visitation

Myndighed arbejder med en visitationsmodel der sikrer, at ledelsen har et vedvarende overblik over savel
faglige som gkonomiske dispositioner i sagerne. Sagsbehandlere har saledes ikke selvstaendig bevillings-
kompetence ud over en nedre ramme, svarende til 5 stgttetimer pr uge (jf. SEL § 85). Ledelsen indgar
aktivt i den faglige sparring for at sikre det rigtige match for borgeren, (herunder ogsa gkonomisk). Ligele-
des sikres et fokus pa anvendelse af CHP’s egne tilbud, frem for eksterne, hvis disse kan opfylde borge-
rens behov.

Kvalitetssikring/sagsgennemgang

Kvalitetssikringen er et vedvarende instrument til at sikre strgmlining af sagsarbejdet. Som led i at kvalifi-
cere sagsarbejdet har der ad flere omgange veeret foretaget en kvalitetssikring af alle sager i Myndighed
med henblik pa at sikre overblik over portefgljen.

Seneste kvalitetssikring har vist et godt samlet overblik, hvor der er fokus pa opfelgning i de rette sager.
Derudover viser kvalitetssikringen en god koordinering med gkonomi. Kvalitetssikring foretages kvartals-
vist og ledelsen fglger kontinuerligt op pa, at de noterede aftaler udfgres som aftalt.

D. Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar):

FOKUS

Med baggrund i servicelovens § 82 a-b har Slagelse kommune etableret en forbyggende enhed FOKUS
den 1. maj 2018. FOKUS arbejder med at styrke det enkelte menneske ressourcer og motivation. FOKUS
taler med borgerne om deres hab og dramme, med tanke p3, at de gerne vil en forandring i deres liv. For-
malet er at styrke den enkeltes vilje og muligheder for at udvikle sig og mestre eget liv i det omfang som
det er muligt for den enkelte. Man har mulighed for at blive henvist til et optil 16 ugers lseringsforlgb med
fokus pa samtaler, netveerksdialoger og forlab som f.eks. kan veere kurser, opleeg, undervisning og work-
shops, bade individuelt og sammen med andre.

Alle nye borgere bliver henvist til et for-forlgb i FOKUS for et 16 ugers laeringsforlab.

Der er en forhabning om at FOKUS kan veere med til at deemme op for den fortsatte tilgang til Myndighed

3
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for Handicap og Psykiatri og eventuelt pa sigt kan bidrage til at imgdekomme eventuelle besparelser.

Nyt fagsystem

| 2018 har Myndighed taget et nyt sagsbehandlingssystem SENSUM i brug som skal understgtte gget
kvalitet i sagsbehandling med fokus p& gkonomisk styring og opfalgning. Systemet understgtter DHUV,
som er den digitale understgttelse af Voksenudredningsmetoden (VUM).

Tvaergaende Ungeanalyse v/implement

Myndighed i Handicap og Psykiatri gennemfgre pt. en tveergdende Ungeanalyse v/Implement som en del
af det politiske opdrag om at foretage analyser pa de store velfeerdsomrader. Analysen fokuserer pa at
optimere det organisatoriske samarbejde omkring de unge og indsatserne der ydes.

Forhandling for myndighedsradgivere v/COK

| efteréret 2018 skal alle radgivere pa et 3 dages forhandlingskursus. Kurset stiller skarpt pa bade borge-
rens behov og akonomi. Formalet er at gare radgiverne i stand til at fornandle med sociale tilbud pa bade
professionel og kompetent vis, sa der sikres en sammenhaeng mellem borgerens behov og takst i hver
enkelt sag.

E. Handlemuligheder pa langt sigt (+2 ar):

Udvidelse af FOKUS

Efter servicelovens § 82 c er der mulighed for at oprette sociale akuttilbud. Formalet med et socialt akuttil-
bud er at tilbyde personer med psykiske lidelser akut stgtte, omsorg og radgivning, saledes at borgere
hurtigt kan komme videre med deres liv uden stgrre indgribende foranstaltninger.

Efter servicelovens 82 d kan der etableres hjeelp og stgtte i samarbejde med frivillige. Til personer, der
har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i risiko for at ud-
vikle funktionsnedsaettelse eller sociale problemer, kan tilbydes stgtte efter 8§ 82 a og 82 b etableret i
samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger.

Housing First

Myndighed for Handicap og Psykiatri har i forhold til hjemlgsestrategien i samarbejde med Forsorgshjem-
met Toften arbejdet med de evidensbaserede bostgttemetoder Critical Time Intervention (CTI), Intensive
Case Management (ICM) med god effekt.

Den primaere malgruppe er hjemlgse borgere eller borgere i risiko for at blive hjemlgse. Det er kendeteg-
nende for malgruppen, at der er tale om mennesker, der ud over (risiko for) hjemlgshed har komplekse
sociale problemstillinger sdsom psykiske problemer, darligt helbred, misbrug, darlig gkonomi og mang-
lende socialt netveerk.

Arbejdet forsgges udvidet med bostagttemetoden Assertive Community Treatment (ACT) hvor borgeren
tilbydes en helhedsorienteret indsats med permanent boliglgsning og social stgtte ud fra borgerens be-
hov. Malgruppen er borgere, der har brug for intensiv praktisk og social statte og kun vanskeligt eller slet
ikke kan benytte gvrige sociale tilbud og behandlingsindsatser — f.eks. misbrugsbehandling, psykiatrisk
behandling, aktivitets- og samveerstilbud.

Ovenstadende bostgttemetoder fordre dog at borgerne bor i eget hjem.

Billige boliger
| samarbejde med bl.a. boligselskaberne skal der ske en gget indsats pa at etablere billige eller alterna-
tive boliger, da der er mangel pa denne type boliger i Slagelse kommune. Det vil skabe bedre muligheder

4
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for i hgjere grad at benytte de evidensbaserede bostgttemetoder CTI, ICM og ACT i forhold til at fastholde
borgere i egen bolig, og som pa sigt eventuelt vil kunne klare sig selv med lidt eller ingen stotte. Dette vil
yderlige afhjeelpe tilsanding af pladser pa forsorgshjem.

Samarbejde med aeldreomradet (88 83-85)

Center for Handicap- og Psykiatri samt Center for Sundhed og Zldre har identificeret en faelles udfordring
omkring visitering og levering af hjeelp efter servicelovens § 83 (personlig og praktisk hjeelp), § 83 a (kor-
terevarende og tidsbegraenset rehabiliteringsforlgb) og servicelovens § 85 (socialpaedagogisk statte).

Der arbejdes pa:

Teettere og formaliseret samarbejde mellem CHP og CS/ i forhold til visitation til hhv. §8 83/85, nar
borgerens behov er sammensatte.

Klar visitationsmodel mellem CHP og CSA omkring § 83 og § 85 for borgere med komplekse behov
og som eksempelvis mangler bolig, aeldrebolig eller aflastningsplads.

Optimere kompetencer, saledes at nogle af de visiterede ydelser kan leveres af enten CHP’s eller
CSA'’s medarbejdere. Det betyder feerre personaler i borgerens hjem, men Igsning af de samme op-
gaver.

Pa udfgredelen arbejdes der med etablering af en kompetencebank, saledes at der bliver en starre
faglig videndeling pa tveers af centrene, som skal resultere i en kompetenceudvikling baseret pa side-
mandsoplaering med fokus p& LEON-princippet.

Efter serviceloves § 83 a kan der tilbydes et korterevarende og tidsafgreenset rehabiliteringsforlgb til
personer med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes at kunne forbedre perso-
nens funktionsevne og dermed nedsaette behovet efter § 83, stk. 1 personlig hjeelp og pleje. Formalet
med rehabiliteringsforlgbene er at skabe stgrre sammenhaeng i borgerens forlgb og sikre den ngd-
vendige tveerfaglige indsats, sd der samarbejdes ud fra og om de individuelle mal, som borgeren selv
har veeret med til at fastseette.
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Omrader med budgetudfordringer

Sygeplejen
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Seerligt budgetudfordrede omrader:

Svageplejen

A. Budgetudfordring i 1.000 kr. (2019 — 2022):
6,5 mio. kr. arligt fra 2019.

B. Baggrund
Sygeplejen uddelegerer ydelser jf. Sundhedsloven til hjemmeplejens udfgrelse hos hjemme-
boende borgere. Der er udarbejdet udkast til ny model for afregning af disse ydelser fra sy-
geplejen til hjemmeplejen. Det betyder, at hjemmeplejen vil fa afregning til realistisk time-
takst pr. udfgrt delegeret sundhedslovsydelse. Dette forventes — ved forelgbigt estimat — at
betyde merudgift for sygeplejen i starrelsesordenen ca. 6,5 mio. kr. fra 2018.

Sygeplejen i Slagelse Kommune er som i andre kommuner udfordret af en stigende kom-
pleksitet sdvel medicinsk (eks. flere dobbeltdiagnoser og multisygdomme), som socialt (eks.
nedsat kognitiv funktion som fglge af demens eller senhjerne-skade, psykisk sygdom, mis-
brug og social udsathed). Der er ligeledes tale om en stgrre organisatorisk kompleksitet med
et stgrre antal akterer, fordelt pa sektorer, faggrupper og forskellige enheder. Dette kraever
et gget fokus pa og tidsforbrug til at skabe kontinuitet samt klar og preecis overlevering og
kommunikation mellem medarbejdere, sektorer og enheder. Det handler om systemer til alt
fra dokumentation og planlaegning til kommunikation.

Sygeplejen er derudover udfordret af opgaveglidningen fra regionen, hvor borgerne udskri-
ves hurtigere, og hvor der ofte opleves borgere som ikke er faerdigbehandlede, nar de ud-
skrives til videre behandling i eget hjem.

Der ses aktuelt et mindreforbrug i den kommunale medfinansiering. Flere opgaver og ydel-
ser i kommunalt regi kan betyde feerre og kortere indleeggelser (= fald i medfinansieringen),
og samtidigt et behov for flere sygeplejefaglige ressourcer og et gget budget til uddelege-
rede sundhedslovsyderlser.

C. Indsatser gennemfgrt
Analyse af sygeplejen er en del af den samlede analyse og efterfglgende genopretningsplan
af hjemme — og sygeplejen og pa denne baggrund har det veeret muligt at skabe et retvi-
sende grundlag for uddelegerede sundhedslovsydelser.

Der er igangsat indsatser for optimering af planleegning af effektiv drift og dokumentations-
praksis, sa valide data fremadrettet bliver bedre.

Der er udarbejdet katalog over delegerede sundhedslovsydelser indeholdende ydelser samt
standardtider. Dette er delvist implementeret, men der skal ske opfalgning i efteraret 2018.

Der er i samarbejde med Slagelse Sygehus igangsat en raekke initiativer, der skal forhindre
genindleeggelser og i forleengelse af dette udskrivelser, der medfgrer behov for Sundheds-
lovsydelser.

D. Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar):
Der arbejdes pa at give langt flere borgere end pt. muligheden for, at frekventere en syge-
plejeklinik ved behov for sygeplejefaglig behandling/hjeelp. | den udstraekning, at dette sker
af "frivillighedens vej” som valgfrit alternativ til sygeplejebesgg i hjemmet forudseetter
denne omlaegning ikke en politisk beslutning.

Der vil — afledt af ovennaevnte analyse — blive arbejdet med mere effektiv ruteplanlsegning.
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Derudover er der behov for at revurdere visitationspraksis og dermed ogsa opfglgningsprak-
sis for sygeplejeydelser.

Endelig vil der blive set pad muligheder for gget brug af eksempelvis telemedicin, dosisdi-
spensering og lignende i samarbejde med relevante parter for at friggre sygeplejefaglige
ressourcer til komplekse opgaver.

E. Handlemuligheder pa langt sigt (+2 ar)
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Omrader med budgetudfordringer

Huslejetab
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Seerligt budgetudfordrede omrader: Huslejetab

A.

Budgetudfordring i 1.000 kr. (2019 — 2022)
4 mio. kr. arligt fra 2019

Baggrund

Center for Sundhed og Aldre, myndighedsafdelingen har anvisningsretten til kommunens
&ldre- og plejeboliger/demensboliger, der er opfart efter den almene boliglovgivning.
Administration og udlejning sker jf. almene boliglovgivning.

Slagelse Kommune har garantiforpligtelsen overfor boligorganisationerne, hvilket indebeerer,
at kommunen = myndighedsafdelingen i Center for Sundhed og /4Aldre, afholder udgifterne —
i form af husleje, varme, antennebidrag mm. ved tomgangboliger.

Pt. drejer det sig om fglgende permanent tomme boliger:
- Blomstergarden; 24 ledige boliger, til en udgift pa 1,9 mio. kr. arligt
- Bjergbyparken; 13 nedlagte boliger, til en udgift pd 1 mio. kr. arligt
— Atkeercentret; 10 ledige boliger til en udgift pa 1,2 mio. kr. arligt.

Arsag (@get efterspgrgsel/aktivitet, ikke-realiserbare budgetreduktioner, prisudvikling, ny
lovgivning, andet)

- Blomstergarden; der er ikke ved opfaerslen taget stilling til anvendelsen af disse 24
boliger, ligesom der ikke er afsat evt. driftsbudget til evt. anvendelse som
somatiske/demensboliger

— Bjergbyparken; boligerne er nedlagt

— Atkeercentret; der er ikke sggning til disse boliger

Aktivitetsudvikling/-omfang 2015-2018 samt forventet 2019-2022

Styringsdilemmaer?
Ikke muligt rent administrativt at pavirke udgifterne, da vi er forpligtiget til at afholde
disse udgifter ved tomgang.

Indsatser gennemfgrt
— Hvilke initiativer er taget for at begreense merudgifter

= 2014:
Beslutningssag: "Tilpasning af antal seldre- og plejeboliger” blev forelagt Sundheds-
og Seniorudvalget den 8. januar 2014.
Udfordringen i det korte perspektiv: Behov for hurtig reaktion/beslutning primeert i
forhold til at nedbringe antal eeldre- og plejeboliger til den aktuelle efterspgrgsel. Det
pkonomiske aspekt er en stigende udfordring, som fglger maengden af ledige boliger
og dermed feerre huslejeindteegter

Udvalgets beslutning og den efterfglgende proces (dialog med boligselskaberne)
om tilpasning af boligmaengden farte til:

= 2014/2015: (Kommunalbestyrelsen har godkendt aftalen)
Aftale mellem Slagelse Kommune og Slagelse Boligselskab om successiv ommaerkning
af i alt 45 eeldreboliger til familieboliger pa Helleholm. Evaluering efter ommaerkning
af de ferste 15 boliger. (De ferste 15 boliger er primo 2018 ommaerket til
familieboliger. Aftalen fastholdes, saledes at der pabegyndes ommaeerkning af de naeste
15 boliger i takst med, at de ledigemeldes).

= August 2015: (Kommunalbestyrelsen har godkendt aftalen)
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Aftale mellem Slagelse Kommune og FOB om successiv ommeerkning af i alt 20
eeldreboliger til familieboliger i Alliancehaven.

= 2017/2018: Ledige boliger pa Blomstergarden har veeret midlertidigt anvendt under
ombygning af Skeelskgr Plejecenter. Beboerne er nu tilbageflyttet til Skeelskgr og
boligerne star tomme.

D. Handlemullgheder pa kort sigt (1-2 ar)
Handlinger der umiddelbart kan gennemfgres
Ingen.

— Handlinger der kraever politisk beslutning / eendring af politisk vedtagne
standarder/mal
En evt. ibrugtagning af de 24 ledige boliger pa Blomstergéarden vil reducere
budgetudfordringen med 1,9 mio. kr. arligt. Modsvarende vil der skulle tilfgres midler
til drift, omfanget afhaenger af anvendelse

Afsgge muligheden for ommaerkning af boliger til eksempelvis studieboliger

E. Handlemuligheder pa langt sigt (+2 ar)
— Stgrre omlaegninger, som kreever neermere analyse og forberedelse

Der kan foretages en udmatrikulering af de 10 ledige boilger pa Atkaercentret vil
betyde mindre udgift p4 1 mio. kr. arligt.

Der bgr udarbejdes en analyse af forventet behov for pleje — og demensboliger i et ti
arigt perspektiv
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Omrader med budgetudfordringer

Plejevederlag
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Seerligt budgetudfordrede omrader:

Plejevederlag — Lov om social service 8 119

A.

C.

Budgetudfordring i 1.000 kr. (2019 — 2022)
1,6 mio. kr. arligt fra 2019

Baggrund

Personer, som passer en neertstaende, der gnsker at dg i eget hjem, er efter ansggning
berettiget til plejevederlag. Kommunen kan ikke afsla, hvis der foreligger laegehenvisning. Det
er en betingelse for at yde plejevederlag, at hospitalsbehandling efter en lsegelig vurdering
ma anses for udsigtslgs, og at den syges tilstand ikke i gvrigt ngdvendigger indlaeggelse eller
forbliven pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig el.lign. Det er endvidere en
betingelse, at den syge er indforstdet med etableringen af plejeforholdet.

Arsag (@get efterspgrgsel/aktivitet, ikke-realiserbare budgetreduktioner, prisudvikling, ny
lovgivning, andet)

Mindre stigning i antal og leengere plejeforlgb.

Der henvises til bilag som viser udgift pr. maned i 2017 samt 2018 inkl. estimat for resten
af 2018.

Aktivitetsudvikling/-omfang 2015-2018 samt forventet 2019-2022
Budgettet blev i 2016 reduceret med 1,0 mio.kr. jfr. budgetforslag om omprioritering til
raderumskatalog til budget 2016. Forslaget blev bragt i spil, da der i arene i arene 2013 —

2015 var en lavere aktivitet pa omradet og saledes et mindre forbrug, i forhold til budgettet i
de pageeldende ar.

2016:
Budget 2.018.029 / Forbrug: 2.521.975 merforbrug — kr. -0,5 mio. kr.

2017:
Budget 1.862.779 / Forbrug: 2.131.302 merforbrug kr. -0,6 mio. kr.

2018:

Budget 2.407.435 / Forventet forbrug: 4.048.647 Forventet merforbrug. -1,6 mio. kr.
- Styringsdilemmaer? Omréadet er uforsigeligt.

Indsatser gennemfart
— Hvilke initiativer er taget for at begreense merudgifter
Ingen. Kommunen har ikke "myndighed” pa omradet, da bevillingen er givet ved
leegehenvisning; jfr. Serviceloven.
— Hindringer for effekt af indsatserne

Laes ovenfor.

D. Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar)
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— Handlinger der umiddelbart kan gennemfgres
— Handlinger der kraever politisk beslutning / eendring af politisk vedtagne
standarder/mal
E. Handlemuligheder pa langt sigt (+2 ar)
— Ste@rre omlaegninger, som kraever neermere analyse og forberedelse

D og E: Ingen
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Seerligt budgetudfordrede omrader: Plejevederlag.

Plejevederlag

2017 januar februar marts april maj juni juli august september oktober november december ialt

Udgift 116.010 134.491 190.401 49.309 127.182 72.977 201.433 174.365 242.427 310.317 171.307 388.283 2.178.502

Personaleforsikringer 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 1.728 20.736

Sygeplejeartikler 14.740 21.757 14.869 45.825 18.238 33.387 15.208 -12.875 16.340 12.840 31.759 19.975 232.063

| alt 132.478 157.976 206.998 96.862 147.148 108.092 218.369 163.218 260.495 324.885 204.794 409.986 2.431.301

Akkumuleret 132.478 290.454 497.452 594.314 741.462 849.554 1.067.923 1.231.141 1.491.636 1.816.521 2.021.315 2.431.301
Plejevederlag

2018 januar februar marts april maj juni juli august september oktober november december ialt

Udgift plejevederlag 40.246 143.412 413.564 3.423 243.166 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000 169.000 2.026.811
Udgift pasning af syge 132.100 140.080 117.706 177.567 116.951 137.000 137.000 137.000 137.000 137.000 137.000 137.000 1.643.404
Personaleforsikringer 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 1.825 21.897
Sygeplejeartikler 26.995 17.775 13.716 35.679 52.367 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 356.532
1 alt 201.166 303.092 546.811 218.494 414.309 337.825 337.825 337.825 337.825 337.825 337.825 337.825 4.048.644
Akkumuleret 201.166 504.258 1.051.068 1.269.562 1.683.871 2.021.696 2.359.520 2.697.345 3.035.170 3.372.995 3.710.819 4.048.644

Tal inkl. maj er faktisk bogfart udgift

@konomiudvalget, den 13. august 2018

25

Tal juni-december er estimeret forbrug




Omrader med budgetudfordringer

Skolebefordring
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Notat vedr. omrader med seaerlige budgetudfordringer 2019 - 2022
8.1 Skole

Budgetudfordring

e F-Budget Overslagsar
Andring i 1.000 kr.

2019 2021

Budgetudfordring pa Pol. 8.1
. Befordring 3.000 3.000 3.000 3.000

Baggrund

P& omradet for befordring af skoleelever pa almen- og specialskolerne har der gennem de senere ar
veeret budgetubalance med deraf fglgende budgetoverskridelse. Der er ca. 800 skoleelever, der
bliver befordret i stgrre eller mindre omfang samt ca. 1.000 elever, der har buskort. Samlet er det
dermed ca. 1.800 elever.

Figur 1: Udgifter til befordring pa skoleomradet 2013 til 2018.
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Note: Kgrsel af elever i specialklasser p& almenskoler taeller med under "Almen”.

Frem til og med 2015 var udgifterne til befordringen opdelt rent regnskabsmeessigt pa almen- og
specialomradet. For budgetaret 2016 og frem er udgifterne til befordringen af skoleelever samlet pa
almenomradet, uanset om der er tale om befordring af almen- eller specialelever.

| forbindelse med vedtagelsen af Budget 2018 blev budgettet for befordring sat ned med 1,8 mio.
kr. i forventningen om, at der gennem controlling, koordinering og tilpasning af serviceniveauer
kunne hentes en besparelse. Dette var en del af en indsats for kommunens samlede
befordringsudgifter, og der blev i den forbindelse ansat en kagrselskoordinator til at hjeelpe med at
realisere disse effektiviseringer.

Prognosen for 2018 er derfor bygget pa, at forbruget ligeledes falder med 1,8 mio. kr., og den
grundleeggende budgetudfordring vil derfor stadig veere i stgrrelsesordenen 4 mio. kr.
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Det er naturligvis forhdbningen, at den bedre koordinering, controlling osv. pa sigt vil kunne
nedbringe udgifterne p& omradet med mere end 1,8 mio. kr., men det regnes ikke for sandsynligt,
at der gennem disse initiativer vil kunne nedbringes udgifterne med yderligere 4 mio. kr., sa
budgettet pa sigt vil kunne overholdes.

Det skyldes, at der ikke er en grundleeggende sammenhaeng mellem budgettets starrelse og de
opgaver, der skal lgses indenfor denne budgetramme. Det er et strukturelt problem.

Langt starstedelen af udgifterne til befordring er bundet op pa elever, der opfylder nogle helt
objektive kriterier — f.eks. "antal km til skole” — hvor vi ifglge Folkeskoleloven skal arrangere
befordring for eleven, nar disse kriterier er opfyldt. Der er saledes ikke store muligheder for at
justere pa serviceniveauet for disse elever for at nedbringe udgifterne.

Samtidig er der i lsegningen af budgettet for befordring ingen sammenhaeng til aktiviteterne.
Budgettet opskrives arligt med pris- og lgnniveauet, ligesom det fra tid til anden bliver nedskrevet
grundet besparelser, men der tages ikke hgjde for, om budgettets stgrrelse matcher behovet for
befordring. Budgettet er med andre ord ikke retvisende, og det tjener ikke et reelt styringsformal.

| perioder, hvor det objektive behov for befordring er stigende — som det har veeret tilfaeldet pa
skoleomradet de senere ar — vil budgettet til befordring ikke tilpasse sig udgiftsbehovet, og der vil
uvaegerligt opsta en budgetubalance.

Det har konsekvenser for det samlede budgetomrade 8.1, hvor det ikke-retvisende budget for
befordring ferer til, at der ma bremses op for eller helt nedleegges aktiviteter pa skolerne
almenomrade for at fa budgetterne til at haenge sammen. Dermed gar det ud over skolernes
kerneopgave.

| forbindelse med arbejdet med Budget 2019 bgr det derfor overvejes, om der skal skabes et
retvisende budget for befordring af skoleelever. Det er vurderingen, at en opskrivning af budgettet
pa 3 mio. kr. vil kunne bidrage til budgetbalance pa omradet. Dette samtidig med, at incitamentet
til at optimere driften ikke fjernes. Hvis denne budgeteendring gennemfares, vil budgettet for
befordring kunne blive til et reelt styringsveerktgj, der kan benyttes i den Igbende budgetopfglgning.

Indsatser gennemfart

Nyforhandlet aftale med udbyder

| efteraret 2017 blev der forhandlet ny kontrakt med udbyder af kgrslen. Aftalen er bedre tilpasset
vores reelle forbrug og indeholder en raekke bedre betingelser end i den gamle aftale.
Forventningen er, at det pa relativt kort sigt kan bidrage til at seenke udgiftsniveauet.

Anseaettelse af controller
| forbindelse med Budget 2018-21 blev der ansat en kgrselskoordinator/controller, der skal sikre, at
omradet kan styres — bade kontraktligt og gkonomisk.

Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar)

Optimeringer gennem controlling

Det er forventningen, at controlleren vil kunne bidrage til at seenke udgiftsniveauet over tid. Dette
skal ske gennem controlling af kontrakter og aftaler samt gennem bedre koordinering og styring.
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Tilpasning af serviceniveauer
Det skal sikres, at der tilbydes det samme serviceniveau pa tveers af kommunen, og at der sa vidt
muligt kun tilbydes det, vi er forpligtede til i forhold til lovgivningen.

Handlemuligheder pa lang sigt (+2 ar)

AEndret kultur/brugsmegnster

Pa lidt laengere sigt kan der vaere potentiale i at pavirke kulturen — bade blandt elevernes foreeldre
og skolernes personale. Ambitionen skal veere, at der ikke som det farste tilbydes befordring til
elever, men at der afsgges andre muligheder for at transportere eleverne i skole.
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Omrader med budgetudfordringer

Specialundervisning
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Notat vedr. omrader med seaerlige budgetudfordringer 2019 - 2022

8.1 Skole

Budgetudfordring

F-Budget Overslagsar

Andring i 1.000 kr.

2019 2021

Budgetudfordring pa Pol. 8.1
e  Specialundervisning 12.500 12.500 12.500 12.500

Baggrund

Specialundervisningsomradet har gennem en arraekke vaeret preeget af udfordringer. Den
veesentligste udfordring er det stigende aktivitetsniveau. Der er simpelthen flere elever, der far
specialundervisning end tidligere, og samtidig er sagerne pa mange mader “tungere” end far.

Iszer er antallet af elever, der undervises i private dagskoler samt pa Autisme Center Vestsjaelland
steget markant de seneste ar:

Antal bgrn Aug. Aug. Aug. Aug. Aug. Aug. Juni
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Undervisning i private 30 26 o5 40 53 65 73

dagskoler

Undervisning pa

Autisme Center 37 50 60 69 71 78 81

Vestsjeelland

Dette har naturligvis affgdt en reekke initiativer, der skulle tjene til at bremse eller i bedste fald
vende tendensen. Disse naevnes nedenfor. Men der er ikke tale om, at vi er i mal endnu.

| starten af 2018 var vurderingen, at specialundervisningsomradet stod foran et ganske maerkbart
merforbrug — 26,8 mio. kr., nar det overfgrte merforbrug fra 2017 blev regnet med. Der blev derfor
udarbejdet en handleplan, der skulle bringe omradet i balance i lgbet af 2018. Situationen for 2018
er yderligere kompliceret i forhold til 2017, idet budgettet for omradet blev sat ned som en del af
Budget 2015-18.

| lgbet af farste halvar 2018 er starstedelen af de 9 elementer i handleplanen blevet indfriet, og
udfordringen i 2018 er dermed formindsket fra de oprindelige 26,8 mio. kr. til 5,8 mio. kr.

Efter sommerferien vil vi have et langt mere komplet billede af gkonomien pa omradet i 2018, og
her forventes det ogsd, at udfordringen vil blive nedbragt yderligere fra de 5,8 mio. kr.

Men som sagt er der ikke tale om, at vi er i mal med vores initiativer, og at omradet nu er preeget
af starre styrbarhed. Af de 9 elementer i handleplanen indebar de 4, at der blev overfgrt midler fra
andre omrader, og yderligere 2 elementer indebar, at der blev justeret i tildelingsmodellerne til
almen- og specialskolerne. De sidste 3 elementer sigtede efter et lavere aktivitetsniveau.

Dermed har 6 af elementerne i handleplanen mere eller mindre kun "éngangs-effekt”, og tjener ikke
til en permanent saenkning af udgifterne pa omradet. Det er kun et lavere aktivitetsniveau, der kan
skabe balance pa omradet pa sigt.
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Der vil derfor ogsd i 2019 og frem veere en betydelig budgetudfordring p& omradet, da den
grundlaeggende ubalance ikke star mal med, hvad der kan indhentes ved hjeelp af de gaengse
styringshandtag, der er til radighed.

Aktiviteter og gennemsnitspriser for 2018, pr. juni 2018

Vigtigste aktivitetsgrupperinger Aktiviteter | Gennemsnitspris

(antal bgrn) (1000 kr.)
Egne kommunale dagskoler 132 348
Egne kommunale heldagsskoler 116 262
AutismeCenter Vestsjeelland (Rosenkilde Skole) 81 430
Private dagskoler 73 207
Andre kommunale heldagsskoler 35 308

Pa baggrund af ovenstaende forventninger til aktivitets- og prisudviklingen forventes for 2019 et
forbrug pa 158,2 mio. kr. i 2019-priser. Med et budget pé ca. 145,7 mio. kr. i 2019 og overslagsar,
giver det alt andet lige et budgetbehov pa 12,5 mio. kr. for at fa budgettet til at balancere.

Indsatser gennemfart

AEndret visitationsgrundlag

Visitationsgrundlaget beskriver proceduren for visitation af elever til specialtilbud og er det
fundament, der arbejdes ud fra i visitationsprocessen. Til visitationsrunden i 2017 blev grundlaget
strammet op, arbejdsgangene eéendret og fokus justeret. Formalet var, at flere barn skulle
fastholdes i almenskolerne, hvor de maske tidligere ville veere blevet visiteret til et
specialskoletilbud. Samtidig skulle de elever, der allerede var blevet visiteret til et
specialskoletilbud, i hgjere grad end tidligere fa lagt en klar plan for, hvornar og hvordan eleven
kunne udsluses til et mindre indgribende tilbud.

Omlaegning af midler til enkeltintegration

Der visiteres til enkeltintegration i de tilfeelde, hvor det er meningsfuldt at fastholde eleven
inkluderet i den almindelige klasse med en eller anden grad af personlig stgtte. Enkeltintegration er
séledes en mindre indgribende — og mere inkluderende — foranstaltning end eksempelvis
specialklasser eller specialskoler.

Tidligere blev midler til enkeltintegration tildelt direkte til elevens cpr-nummer. Det vil sige, at
stgtten og midlerne var knyttet til den enkelte elev og i princippet kun kunne benyttes med dette
formal. Denne procedure var dog ikke tilstraekkelig fleksibel i forhold til at give den enkelte
skoleleder mulighed for selv at vurdere, hvor stgttebehovet var stgrst og dermed flytte hurtigt rundt
med ressourcer indenfor sit omrade i tidsrummet mellem visitationsrunderne.

Derfor blev midlerne omlagt, sa der ikke leengere bliver tildelt midler til enkeltintegration, fordelt pr.
cpr-nummer. | stedet bliver hver af kommunens almenskoler tildelt en pulje, der deekker skolens
almindelige specialundervisning. Det er dermed nu skolelederen, der i samarbejde med f.eks.
leerere og psykologer tilrettelsegger specialpeedagogiske indsatser for at understgtte elever med
seerlige behov.
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Handlemuligheder pa kort sigt (1-2 ar)

Jdget fokus pa skonomisk opfalgning og styring

P& relativt kort sigt er det ambitionen, at omradet skal blive mere gennemsigtigt — forstaet pa den
made, at det i hgjere grad end i dag hurtigere skal blive kendt for ledelsen, hvad evt. éendringer i

aktivitetsniveauet vil betyde for gkonomien pa omradet. Dermed vil der hurtigere blive kunne sat

ind med afhjeelpende tiltag.

Skarpere visitation

Det aendrede visitationsgrundlag er et godt skridt pa vejen, men vi skal blive endnu skarpere i
vores visitationsprocedure, sa vi kan fastholde s& mange elever som muligt i almensystemet.
Dermed skal vi ogsa blive bedre til at understatte skolerne i at fange eleverne med udfordringer
tidligt nok, s& hjeelpen kan komme i regi af almenskolen og ikke et specialtilbud.

Flere udsluset til almenskolerne

Vi skal arbejde hen mod en situation, hvor et specialundervisningstilbud i videst mulige omfang er
et tidsbegraenset tilbud. Ambitionen for de fleste elever i specialtilbuddene ma veere igen at blive en
del af almensystemet — selvfglgelig med kompetente leerere og psedagoger, der er kleedt ordentligt
pa til opgaven. Her far PUI og Kompetencecenteret en ledende rolle i arbejde med at udsluse elever
til almenskolerne.

Handlemuligheder pa lang sigt (+2 ar)

Kultureendring

Pa sigt er det intentionen at fremme en kultur, hvor eleven med udfordringer i videst mulige
omfang fastholdes i det almene miljg med kontakten til kammerater og leerere, men naturligvis med
blik for den enkelte elevs udfordringer og ressourcer.

Lavere segregeringsprocent

Segregeringsprocenten er et udtryk for den andel af kommunens skoleelever, der ikke er en del af
den almene skole og saledes er visiteret til et eller andet specialiseret tilbud. For Slagelse Kommune
er segregeringsprocenten pr. januar 2018 7,65 %, hvor landsgennemsnittet er 4,95 %.

Ambitionen for skolevaesenet som helhed er stadigveek, at s& mange bgrn som muligt kan og skal
rummes i den almene skole. Det er den bevaegelse, der bade ud fra et fagligt og gkonomisk
synspunkt er den rigtige, og dermed vil det ogsa fremadrettet veere den beveegelse, der er det helt
overordnede styrende princip for de initiativer, der igangseettes.
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Omrader med budgetudfordringer

Bgrn og Unge, Myndighed
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Notat vedr. omrader med budgetudfordringer
8.4 Bgrn og Unge

Budgetudfordring

e Overslagsar
Andring i 1.000 kr.

2021
Budgetudfordring pa Pol. 8.4 Bgrn og Unge 23.000 23.000 23.000 23.000

Baggrund

| det vedtagne Budget 2018-21 er budgetteret med et stort set uaendret budget i 2018 og
overslagsarene ud fra forudseetning om et konstant aktivitetsniveau over budgetperioden, samt en
prisudvikling svarende til den generelle pris- og lgnfremskrivning.

| de farste maneder af 2018 har der dog kunnet konstateres at tilgangen af sager samt
gennemsnitspriserne har veeret markant hgjere end forudsat ved budgetlaegningen. | forbindelse
med Budgetopfglgning 3 pr. pr. ultimo juni 2018 forventes et merforbrug i 2018 pa 34,1 mio. kr.,
hvilket dog forventes at kunne reduceres til 26,5 mio. kr. ved gevinstrealisering af
handleplansinitiativer.

Der er ikke fremlagt handleplan for 2018, der tager hgjde for budgetudfordringen i 2019 og
overslagsar.

Udviklingen i 2018 er naermere beskrevet i notatet "Udviklingen i gkonomien pa det specialiserede
bgrne- og ungeomrade 1. kvartal 2018”, der blev fremlagt for Bgrne- og Ungeudvalget ifm.
Budgetopfalgning 2 primo maj. | notatet er tillige opgjort aktivitetstal og gennemsnitspriser pa de
vaesentligste type af foranstaltninger.

Aktiviteter | Gennemsnitspris

(antal) (1000 kr.)

Opholdssteder mv. for bgrn og unge 62 785
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 369 123
Plejefamilier 160 497
Dggninstitutioner for bgrn og unge 28 1168
Sikrede dggninstitutioner mv. for bgrn og unge 1 725
Sociale formal incl. refusioner 412 30

| Budgetopfglgning 3, der er forelagt Bgrne- og Ungeudvalget d. 6. august 2018, er de seneste
forventninger til forbruget for 2018 beskrevet. Det forventede forbrug for 2018 ved
Budgetopfglgning 3 er 2,6 mio. hgjere end ved Budgetopfglgning 2.

Den forventede budgetudfordring i 2019 beregnet pa baggrund af en antagelse om at det
forventede aktivitetsniveau og gennemsnitspriser fra juli 2018 og resten af 2018 jf.
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Budgetopfalgning 3, bibeholdes i 2019 og overslagsarene, dog fremskrevet med den generelle pris-
og lgnudvikling.

Pa baggrund af ovenstaende forventninger til aktivitets- og prisudviklingen forventes for 2019 et
forbrug pa 257,3 mio. kr. i 2019-priser. Med et budget pa ca. 234,3 mio. kr. i 2019 og overslagsar,
giver det alt andet lige et budgetbehov pa 23,0 mio. kr. for at fa budgettet til at balancere.

Indsatser gennemfart
Barne- og Ungeudvalget godkendte d. 5. februar 2018 en handleplan for bgrne- og ungeomradet
med en forventet gevinstrealisering pa 7,6 mio. kr.

For at realisere de forventede effekter af handleplanen har der vaeret saerlig fokus pa at stoppe
dobbeltforanstaltninger i forbindelse med revisitation af dagbehandlingstilbud samt lgbende
revurdering af de seerligt dyre anbringelser.

Handlemuligheder pa kort sigt (igangsatte)

| forbindelse med udfordringerne, der blev konstateret ved Budgetopfalgning 2 er der igangsat en
reekke yderligere tiltag, som er neermere beskrevet i notatet af 24. april (bilag 5 til
Budgetopfalgning 2). Bgrne- og Ungeudvalget fik pa deres mgde d. 4. juni nedenstaende
orientering pa initiativerne.

Anbringelsessager
”Anbringelseskonsulenten” har i april og maj veeret inde i alle nye anbringelser. Dette har bevirket,
at der allerede nu ses et bedre match mellem barnets behov og den iveerksatte foranstaltning.

Fagligt ledelsestilsyn

I den seneste periode er der arbejdet med et fagligt teettere ledelsestilsyn i
"modtagelsesgruppen”. Effekten har veeret mere flow i sagerne, og der er som fglge deraf sket et
fald i antallet af igangveerende sager. Modellen til ledelsestilsynet udbredes til de gvrige grupper i
juni.

@get anvendelse af netveerk

Der arbejdes med gget fokus pa inddragelse af netveerkets ressourcer.

Leering fra kurset "Systematik i sagsbehandlingen” indgér i det daglige arbejde med
sagsbehandlingen.

Konkret er der supplerende planlagt kursus i familieradslagning i august 2018, og metoden
forventes at kunne blive implementeret efterfglgende.

Analyse af leverandgrlandskabet

Deloittes analyse af leverandgrlandskabet er ved sin afslutning. Analysens resultater bliver forelagt
for Bgrne- og Ungeudvalget pa augustmgdet. Det er forventningen, at analysen vil medfare
anbefalinger, der efterfglgende kan implementeres.
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Handlemuligheder pa lang sigt (nye)

Sagsbehandlerportefglje

Sagsbehandlerne i Slagelse Kommune har i gennemsnit samme antal sager som i andre kommuner,
men det er meget forskelligt fra kommune til kommune, hvor meget administrativ hjeelp man som
sagsbehandler har til f.eks. aktindsigter, gkonomi i plejefamilier og kontrakter med leverandgrer. |
Slagelse Kommune lgser sagsbehandlerne selv alle disse opgaver, hvorfor en
gennemsnitsbetragtning i antal sager kan veere misvisende.

Derfor kan der veere gkonomisk gevinst ved at anseette sagsbehandlerressourcer, saledes at der
falges rettidigt op i sagerne og bgrnene/de unge derved far den rette indsats pa det rette tidspunkt.
Alternativt kunne der ansasettes mere administrativ hjeelp til sagsbehandlerne.

Vederlagsmodel for plejefamilier
| den nuveerende vederlagsmodel vurderes vederlag som vaerende en af de hyppigste arsager til
konflikter med plejefamilier, hvilket er en medvirkende arsag til sammenbrud i anbringelserne.

En mulighed er at implementere gennemsnitsmodellen, der er udviklet med henblik pa at skabe ro
omkring anbringelsen ved at ggre honoreringen forudsigelig i hele anbringelsesperioden. De
undersggelser der er lavet p4 omradet viser, at den nye model er mere tiltalende, idet
plejefamilierne ved hvad de far flere ar frem i tiden.

Ved at implementere gennemsnitsmodellen er der som udgangspunkt ikke nogen direkte
gevinstrealisering. Men safremt det antages, at der sker faerre sammenbrud i plejefamilierne vil der

veere bade et kvalitativt og gkonomisk incitament til at implementere modellen.

Effekter og styring p& familiebehandling og kontaktperson

Der kunne udarbejdes et serviceniveau pa familiebehandling, hvor udgangspunktet er 7 maneder,
med mulighed for forleengelse til maks. et ar efter konkret individuel vurdering. Efterfglgende kan
familierne overga til f.eks. praktisk psedagogisk bistand, som er en noget billigere lgsning for
kommunen.
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Omrader med budgetudfordringer

Uudmgntet besparelse
vedr.

agendret organisationsmodel
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Notat vedr. omrader med budgetudfordringer
1.3. Uudmgntet besparelse vedr. eendret organisationsmodel

Budgetudfordring

e Overslagsar
Andring i 1.000 kr.

2021
Uudmgntet besparelse 15.000 20.000 20.000 20.000

Baggrund

I det vedtagne Budget 2018-21 er budgetteret med en udgiftsreduktion i forbindelse med en
2zendret organisationsmodel. Af budgetaftalen for 2018 fremgar, at budgetaftalens parter vil:

” lgangsaette arbejdet med medarbejdere og organisationen. Vi gnsker i 2018 at have en aben og
respektfuld proces ift. en aendret organisationsmodel, der skal skabe overblik, klarhed samt friggre

15. mio.kr. i 2019 og yderligere 5 mio.kr. i &rene derefter. Medarbejderinddragelse herunder
direktion og det politiske niveau skal inddrages”

Der er i foraret 2018 gennemfgrt en proces med tilpasning af den kommunale organisation, og
@konomiudvalget traf i sit mgde i juni 2018 beslutning om organisatoriske aendringer med bl.a.
folgende delbeslutning:

”At reorganiseringen ikke har til formal at give yderligere besparelser, hvorfor den, i Budget 2018,
vedtagne besparelser fra 2019 og fremover pa reorganisering skal adresseres ved de kommende
budgetdrgftelser for Budget 2019-2022”

Byradet har i sit mgde den 25. juni 2018 taget @konomiudvalgets til orientering.

Den manglende udmgntning af besparelsen fremlaegges derfor sammen med seerligt
budgetudfordrede omrader i Budget 2019 — 2022.
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