Oplaeg til besparelser pa konto 5

— det specialiserede bgrn- og ungeomrade

Socialudvalget har til genabning af budget 2022 bedt om en samlet beskrivelse af udvalgets handlerum i
forhold til at finde pkonomiske effektiviseringer.

@konomiudvalget har besluttet, at alle udvalg skal finde besparelsesforslag for, hvad der svarer til 4% pa
omradet. Derudover skal udvalget pege pa yderligere besparelser svarende til 4%, hvorved byradet har et
oplaeg, hvor de kan traeffe beslutning om, at den samlede besparelse pa omradet er 8%. For det
specialiserede bgrn og ungeomrade galder endvidere, at der ved regnskab 2021 er identificeret et
merforbrug og de f@rste prognoser viser endvidere et forventet merforbrug i 2022, jf. nedenstaende tabel
1.

Tabel 1. Oversigt over den gkonomiske udfordring pa det specialiserede bgrn- og ungeomrade

2021-regnskab -31,4 mio. kr. = Merforbrugi2021.

Prognose for 2022 -23,8 mio. kr. = Prognosen viser, at der fortsat er en gget
aktivitet, der giver et vaesentligt merforbrug i
2022.

Budgetreduktion ved et 4% -12,8 mio. kr. = Dette er 4% af 319,1 mio. kr.

sparekrav

Budgetreduktion ved et 8% -25,6 mio. kr. = Dette er 4% af 319,1 mio. kr.

sparekrav

Udfordringen i forhold til at skabe balance i budgettet

Det er forvaltningens vurdering, at det er sveert at skabe balance i budgettet allerede i 2022 nar der henses
til den markante gkonomiske udfordring som afdelingen star med.

Forvaltningen indstiller pa den baggrund, at Socialudvalget ser samlet pa hele den kommende periode i
2022-2025 i forhold til indfrielsen af balance i budgettet. Konkret foreslar forvaltningen, at:

e Deri2022 er fokus pa at fa balance i budgettet. Udviklingen skal vendes, sa det fortsatte
merforbrug stoppes og ambitionen er, at budgettet i 2022 gar i nul pa omradet. Det er
forvaltningens vurdering at yderligere sparekrav i 2022 vil veere vanskeligt at indfri, idet det
forventede merforbrug beror p3, at der allerede er ivaerksat foranstaltningen til barnet/familien, og
der vil tage tid at vende udviklingen, hvis det skal ske lovmedholdeligt.

e Socialudvalget indstiller til byradet, at sparekravene til det specialiserede omrade hentes i perioden
2023-2025.



e Socialudvalget indstiller til byradet, at merforbruget fra 2021 indgar i regnskabssagen og derved
tages fra kassen. Alternativt merforbruget fra 2021 fordeles hen over drene 2023-2025 via en
gkonomisk handleplan, der tager sit udgangspunkt i de nedenstaede foreslaede pakker til reduktion
af udgifterne pa omradet.

e Socialudvalget godkender, at Bgrn og Familie arbejder videre med de nedenstaende foreslaede
pakker. Det er forvaltningens vurdering, at hvis der arbejdes med de foreslaede pakker vil der over
tid fremkomme en reduktion i budgettet, som overstiger de gnskede sparekrav, under
forudsaetning at der ikke sker en negativ udvikling blandt bgrn og unge i kommunen.

e Besparelser pa Isnrammen (konto 6) sker sa skansomt som overhovedet muligt. Det er
forvaltningens vurdering, at hvis de foreslaede besparelser skal realiseres kraever det rettidig
opfelgning pa alle sager, gget omlaegning til netvaerksinddragende metoder, dygtige medarbejdere
samt naervaerende og involverede ledelse via sagsgennemgang og ledelsestilsyn. Hvis de foreslaede
besparelser pa konto 6 med en reduktion af antallet af medarbejder til fglge realiseres vil det blive
vanskeligt at realisere besparelser i den stgrrelsesorden, der politisk er lagt op til. Det bemeerkes at
flere kommuner i disse ar investere i flere radgivere for bedre kvalitet i sagsbehandlingen og
rettidig opfglgning (fx efter Sveriges-modellen)

3 vaesentligt udgiftsdrivende omrader

Forvaltningen har i forbindelse med genabningen af budgettet gennemfgrt en raekke analyser af omradet.
Analyserne fokusere pa det forebyggende omrade, anbringelsesomradet og dagbehandling og preesenteret
i notatet fremsendt til Socialudvalget.

Analyserne viser, at udgiftsstigningerne i hgj grad er drevet af:

e Enstigning i udgifterne til forebyggende indsatser pa lidt mere end 40 % fra 2019 til 2021. Der
peges pa en betydelig stigning i antallet af indsatser samt en gget indsatsleengde pa indsatserne.
Det svarer til 44,6 mio. kr. arligt. Udgifterne til det tidligt forebyggende omradet (SEL §11) er steget
til hele 15,5 mio. kr. arligt, jf. notat om udviklingen pa det forebyggende omrade.

e En stigning pa 36 % pa udgifterne til anbringelser pa opholdssteder. Det svarer til 22,1 mio. kr.
arligt, jf. notat om udviklingen pa anbringelsesomradet.

e At antallet af bgrn i dagbehandling er steget 15 % fra 2019 til 2021, hvilket har givet en merudgift
pa ca. 3,6 mio. kr. arligt, jf. notat om udviklingen pa dagbehandlingsomradet.

Stigningen pa disse tre omrader udggr saledes 70,3 mio. kr., hvilket udggr lidt mere end 21 % af de samlede
udgifter pa det specialiserede bgrn- og ungeomrade som i dag udggr 319,1 mio. kr.

Sammenhangende pakker skal reducerer udgifterne pa omradet

Forvaltningen har identificeret 7 pakker, som bade vurderes at kunne reducerer udgifterne pa omradet og
derved skabe balance i budgettet, men ogsa i flere tilfaelde vil gge kvaliteten og sammenhaengskraften
betragteligt pa omradet.

Det er forvaltningens vurdering, at der er behov for stgrre sammenhangende pakker, idet en raekke mindre
enkeltstaende indsatser ikke skaber den ngdvendige forandring som skal til for at vende udviklingen. Hver
pakke er beskrevet i detaljer i vedhaftede bilag: ”"Besparelsespotentialer Socialudvalget, Budget 2022 (23-
25)”



Udgifterne pa det specialiserede omrade kan beskrives ud fra en indsatstrappe, som beskriver indsatsomraderne
gaende fra tidlig forebyggelse (fx familieradslagning) til saerligt indgribende (fx dggnanbringelser). Udgifterne fglger i
denne indsatstrappe indsatsniveauet. En vaesentlig del af flere af de foresldede pakker tager sit udgangspunkt i, at
flere besparelser skal findes ved, at indsatsen skal lykkes pa et lavere indsatsniveau. Fx vil en gget grad af anbringelser
i plejefamilier pa bekostning af anbringelser pa dggninstitutioner medfgrer betydeligt feerre udgifter.

Figur 1. lllustration af indsatstrappen og pakker til budgetreduktion
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Socialudvalget har bedt om en samlet beskrivelse af alle de omrader, hvor der er mulighed for at hente
besparelser. For at indfri dette er der foruden de foreslaede pakker beskrevet en raekke yderligere
omrader, hvor udvalget kan tage beslutning om besparelser.

Tabel 2. Forvaltningens budgetreducerende pakker (mio. kr.)

2022 2023 2024 2025

1. Ny forebyggelsesenhed -3,9 -9,4 -9,4 -9,4

=  Omlagning til netvaerksinddragende metoder i
samarbejde med almenomradet ved at samle
forebyggende radgivere og familiebehandlere i
Slagelse Familiehuse pa det forebyggende omrade i
samme enhed.

= Herunder, Stop for brug af eksterne leverandgrer til
§11-forlgb.

= Afgraensning til, at der i udgangspunktet kun
bevilges maksimalt 10 ATA-timer ved §11-forlgb.

2. Kontaktperson -3,1 -7,4 -7,4 -7,4
= Etablering af korps af vederlagskontaktpersoner.
= Hjemtagning af kontaktperson-indsatser mhp.

stordriftsfordele, opbygning af knowhow og viden
om egen tilbudsvifte.




=  Omlaegning til gget brug af gruppeforlgb.
= Felles koncept for gkonomisk sagsgennemgang.

3. Familiebehandling -6,0 -10,0 -10,0 -10,0
= Omlaegning til hurtigere ivaerksaettelse og tettere
opfalgning med henblik pa at
familiebehandlingsforlgbene afsluttes. Derudover
vurderes det Igbende om familiebehandling kan
omlagges til mere konkret guidning i hjemmet i
form af praktisk og padagogisk bistand, nar
familiebehandlingsindsatsen ikke vurderes
effektfuld.
= Herunder, udgangspunkt om stop for
dobbeltforanstaltninger, hvor der er flere
familiebehandlere i samme familie eller foregar
familiebehandling ved siden af anbringelse.
=  Etablering af praktisk korps til leengerevarende
indsatser, hvor der brug for at stgtte praktisk op om
udsat familie.
4. Aflastning -1,0 -2,0 -2,0 -2,0
= Malrettede indsatser til for gget brug af plejefamilier
til aflastning.
= Bedre opfglgning pa om aflastning afholdes.
5. Anbringelser -7,0 -12,0 -13,0 -13,0
= Malrettede indsatser for gget brug af plejefamilier
fremfor opholdssteder og dggninstitutioner,
herunder tet samarbejde med akutplejefamilier.
=  Malrettet forhandlingsindsats, egne
kontraktskabeloner mv.
= (get brug af egne tilbud.
= Rettidig opfelgning og feelles koncept for
sagsgennemgang og ledelsestilsyn
6. Dagbehandling -1,8 -4,5 -4,5 -4,5
=  Omlagning til behandlingsaktiviter sa de seettes ind i
forbindelse med nuvaerende skoletilbud.
= Differentierede takster pa egne til
dagbehandlingstilbud.
7. Familieanbringelser -1,0 -2,0 -2,0 -2,0
= Omlaegning af mor/barn-anbringelser til eget hjem
Mulig besparelse i alt -23,8 -47,3 -48,3 -48,3




Bilag 1. Besparelsespakker
Dette bilag beskriver de 8 foreslaede besparelsespakker.

1. Ny forebyggelsesenhed

Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal heldrspersoner
(Kan/skal) omrade 2021 (1000 kr.) (2021)
(1000 kr.)
50, 52 og 53 05.28.21 - Bgrn og unge SEL 8§11 15.500 15.000 163
Forebyggen
de indsatser

Beskrivelse af omradet:

Den tidligt forebyggende indsats

Den tidlige forebyggende indsats er reguleret af SEL §11. Jf. §11, stk. 2 skal Kommunalbestyrelsen som led i det
forebyggende arbejde sgrge for, at foraeldre med bgrn og unge, eller andre der faktisk sgrger for et barn eller en
ung, kan fa en familieorienteret radgivning til Igsning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er
forpligtet til ved opsggende arbejde at tilbyde denne radgivning til enhver, som pa grund af szerlige forhold ma
antages at have behov for det.

Familiebehandling efter §11 er estimeret til samlet 15,5 mio. kr. arligt, hvoraf de 4,5 mio. kr. Igses af Slagelse
Familie, mens 11 mio. kr. Igses af eksterne leverandgrer. Eksterne §11-indsatser har i dag i gennemsnit en varighed
pa 11 uger og indeholder typisk 3-5 ugentlige kontakttimer.

Herudover udggr indsatsen “radgiver i distriktet” ca. 4 mio. kr. arligt. Radgiver i distriktet varetager den fremskudte
forebyggelsesindsats i skole- og dagtilbudsdistrikterne. Radgivere i distrikterne finansieres endvidere for 1,6 mio.
kr. af konto 6, hvilket beror p3a, at de i begraenset omfang varetager myndighedsopgaver.

Forslag til handlinger:

Det tidlige forebyggelsesomrade omlaegges til at fokusere pa netvaerksinddragende metoder i samarbejde med
dagtilbud, skoler og ungdomsuddannelser. Ved mere komplicerede problematikker hos barn eller familie skal det
ske pa baggrund af en §50-undersggelse i myndighedsdelen i Bgrn og Familie og efter SEL §52.

§11-forlgb skal fokusere pa kortere forlgb malrettet barnets konkrete udfordringer og skal som udgangspunkt
maksimalt vaere pa 10 ATA timer i alt. Alt ekstern behandling efter §11 udfases.

Det skal realiseres ved at etablere en samlet forebyggelsesenhed, hvor de forebyggende radgivere i Bgrn og Familie
samles med familiebehandlere fra Slagelse Familiehuse med henblik pa en samlet indsats i taet samarbejde med
dagtilbud og skoler. Det betyder ogsa, at de udelukkende finansieres af konto 5.

Ved vedtagelse realiseres enheden fra 1. august 2022.

Konsekvenser:

Ved hjemtagning af alle §11-indsatser, ma forventes gget ventetid pa iveerksaettelse af tidlig forebyggende indsats,
hvis det ikke fglges af en teet koordineret indsats om barnet i samarbejde med skoler og dagtilbud. Dette skal
foregribes af et taettere samarbejde mellem forebyggende radgiver og forebyggende familiebehandlere.

De forebyggende radgiveres egenkompetence bliver begraenset, da de ikke lengere skal varetage
myndighedsopgaver, da de udelukkende skal fokusere pa den tidligt forebyggende indsats. Der skal skabes et
Igbende dialogforum mellem den tidligt forebyggende indsats og myndighedsomradet om sager, hvor der er behov
for mere indgribende eller komplekse indsatser.

Der kan veere behov for at udvide Slagelse Familiehuses fysiske rammer, hvis enheden skal samles der. Dette er ikke
medregnet i forslaget.

Besparelsespotentiale

2022 2023 2024 2025




Stop for ekstern kgb af -5,5 -11,0 -11,0 -11,0
§11-forlgb

Ngdvendige investeringer

2022 2023 2024 2025
Ryk af 1,6 1,6 1,6 1,6
forebyggelsesradgivere
til ny enhed
2. Kontaktperson
Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal
(Kan/skal) omrade 2021 (1000 kr.) helarspersoner/
(1000 kr.) (2021)

50 5.21- fore- Bgrn og unge §53, 15.905 + 2.788+ 218

byggende stk.3 nr. 9.800 9.735

indsatser 6

Beskrivelse af omradet:

Kontaktperson for barnet/den unge gives under SEL §52 stk. 3, nr. 6 og tilbydes til bgrn og unge, der vurderes at
have behov for en fast kontakt/voksen. | 2021 var den samlede udgift til eksternt kgb af kontaktpersonsydelser 15,9
mio. kr., herudover varetager Slagelse Familiehuse ogsa en del kontaktpersonsforlgb, svarende til ca. 9,8 mio. kr. i
2021. Omfanget af kontaktpersoner er steget fra 164 HAP i 2019 til 218 HAP i 2021, hvilket er en stigning pa 33%.

Forslag til handlinger:

Omlaegning af kontaktpersonsomradet

Der gennemf@res en omlaegning af omradet ved, at hovedparten af kontaktpersonydelserne hjemtages til Slagelse
Familiehuse, der saledes i takt med hjemtagningen skal udvides. Hjemtagningen skal i hgj grad Igses via
effektiviseringer samt via et feelles koncept for gkonomisk sagsgennemgang hos hver enkelt sagsbehandler.

Derudover omlaegges til et korps af vederlagskontaktpersoner i stedet for eksterne leverandgrer. Udgiften til
vederlagskontaktpersoner er typisk det halve af eksterne kgb. Det forventes, at der kan hjemtages ca. 30 HAP pr.
ar. Ved hjemtagelse af 30 HAP pr. r vil der vaere udgifter til vederlagskontaktpersoner p& ca. 670.000 kr. arligt
under den forudsaetning, at der i gennemsnit gives dobbelt vederlag.

Omlaegning sa §54-stgtteperson til foraeldre med anbragt barn uden for hjemmet bevilges som udgangspunkt til
vederlagskontaktperson, i stedet for ekstern kontaktperson. Udgiften til vederlagskontaktperson er typisk det halve
af eksternt kgb.

Endelig omlaegges der til gruppeforlgb i Familiehusene som alternativ til bevilling af kontaktperson. Ved at etablere
gruppeforlgb, hvor de unge eks. laver mad eller andre aktiviteter sammen, opnar kontakt til en voksen og samtidig
gges deres sociale faellesskab. Der ivaerksaettes forlgb med kapacitet pa 20 HAP.

Konsekvenser:

Ved gget hjemtagning kan det ikke udelukkes, at der vil veere leengere ventetid i opstarten af kontaktperson-
indsatser.




Besparelsespotentiale

2022 2023 2024 2025
Effektivisering ved -1,5 -3,0 -3,0 -3,0
hjemtagning
Etablering af -1,5 -3,0 -3,0 -3,0
vederlagskorps
Vederlagsfinansiering af 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
§54-stgtteperson
Gruppeforlgb -1,0 -2,0 -2,0 -2,0
| alt -3,5 -8,1 -8,1 -8,1
Ngdvendige investeringer

2022 2023 2024 2025
Finansiering af 0,4 0,7 0,7 0,7
vederlagskorps
| alt 0,4 0,7 0,7 0,7

3. Familiebehandling
Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal
(Kan/skal) omrade 2021 (1000 kr.) helarspersoner/
(1000 kr.) Personer
(2021)
50 5.21- fore- Bgrn og unge | §52 43.300 12.871+ 451 (inkl. §11)
byggende 2.614+
indsatser 19.700

Beskrivelse af omradet:

Familiebehandling

| SEL §52 naevnes Familiebehandling specifikt som et af de redskaber Kommunalbestyrelsen kan iveerkszette i stk. 3,
nr. 3. Familiebehandling efter §52 udgjorde i 2021 samlet 27,8 mio. kr., hvoraf familiebehandlingens indsatser i
familiehusene udgjorde 12,5 mio. kr.

Ekstern §52 familiebehandling har en i dag en gennemsnitlig varighed pa ca. 46 uger.

Forslag til handlinger:

Der er behov for en bedre styring af familiebehandlingsomradet. Det afkraever en fzelles koncept for gkonomisk
sagsgennemgang og ledelsestilsyn. Dertil skal kontraktgrundlag med videre gennemgas pa omradet, sa eksterne
forlgb kan ophgre nar de ikke lzengere har effekt.

Familiebehandling skal ske rettidigt og afsluttes hurtigere, hvilket fgrst og fremmest er til gavn for familierne, men
ogsa vil medfgre en vaesentlig reduktion i udgifterne pd omradet. Der fastlaegges pa den baggrund et udgangspunkt
for serviceniveauet om, at familiebehandlingsforlgb skal vaere afsluttet efter 30 uger. Hvis det skal fortsaette skal
det ske ud fra en konkret individuel vurdering og pa baggrund af sagsgennemgang fra teamleder.

Gennemgangen af omradet viser, at familiebehandling i nogle tilfaelde sker som en dobbeltforanstaltning, hvor det
gives sidelgbende med en anbringelser eller andre foranstaltninger. Dette er ikke hensigtsmaessigt, da flere
indsatser i hjemmet ofte kan presse familien ungdigt og fordi det sveert at falge op pa om indsatsen har den
gnskede effekt. Derfor skal alle dobbeltforanstaltninger som udgangspunkt ophgre, og kan kun ske pa baggrund af
en konkret individuel vurdering og efter sagsgennemgang med teamleder.

En del af familiebehandlingen skal omlaegges til paedagogisk stgtte. Det gaelder saerligt for laengerevarende
familiebehandling, da det ofte aendre karakter til paedagogisk stgtte, som kan varetages af en medarbejder med




social- og sundhedskompetencer. Det fulde potentiale for denne Igsning kan fgrst realiseres efter en analyse,
herunder af potentialet for at rekruttere medarbejdere med SOSU-baggrund.

Konsekvenser:

Hvis familiebehandling ivaerksaettes hurtigere og mere effektivt vil der forventeligt betyde, at det vil have en bedre
effekt for borgeren/familien.

Besparelsespotentiale

2022 2023 2024 2025
Bedre styring -3,0 -4,0 -4,0 -4,0
Afgraensning af -1,5 -3,0 -3,0 -3,0
familiebehandling
Stop for -1,5 -3,0 -3,0 -2,0
dobbeltforanstaltninger
Omlaegning af (-2,0) (-2,0) (-2,0)
paedagogisk stptte —
kraever naermere analyse
| alt -6,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ngdvendige investeringer

2022 2023 2024 2025
Korps til paedagogisk (1,0) (1,0) (1,0)
stgtte
| alt

4. Aflastning
Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal
(Kan/skal) omrade 2021 (1000 kr.) helarspersoner/
(1000 kr.) Personer
(2021)
50 5.21 Bgrn og Unge | §52 stk. 22.271 20.746 119
3nr.5,
§44, §84

Beskrivelse af omradet:

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning eller aflastning til aegtefeelle, foraeldre eller andre naere pargrende, der
passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter SEL §84.

Der er tidligere taget beslutning om, at der som udgangspunkt tilbydes aflastning hver 3. uge. Der skal tages hensyn
til sgskende og bgrn/unge, der ikke sover om natten. Ankestyrelsen har afgjort at samvaer med anden foraelder
(ved skilsmisse) sammenlignes med aflastning i hjemmet.

Det ses ofte, at det er vanskeligt at etablere aflastning hos plejefamilier eller netvaerk. Dette galder ogsa, hvor der
er behov for aflastning hos anbragte bgrn hos plejefamilier.

Forslag til handlinger:

Der gennemf@res en omlaegning til gget aflastning i plejefamilier ved at forbedre rammerne for aflastning i
plejefamilier, saledes at de ikke sker hos dggninstitutioner eller opholdssteder. Konkret saettes vederlag op fra 5 til
7 vederlag, samt at der gives mulighed for aktivitetspenge (fx til sociale aktiviteter). Mange plejefamilier siger fra i
forhold til aflastning, da der i nogle tilfaelde ikke er en indtaegt, hvis man fx bruger aflastningen til sociale
aktiviteter, fx en tur i Tivoli, i biografen eller lignende. Det forventes, at szerligt plejefamilier oppe alderen og tzet pa




pension under de bedre forhold vil vaere klar til at omlaegge en dggnplads til aflastning. Derudover er habet, at der
kan rekrutteres fx paedagoger og laerere til at blive aflastningsfamilie (godkendt til plejefamilie), da det vil give
mulighed for en supplerende indkomst.

Til at illustrere potentialet er fglgende to beregninger:
e 48 dggn pa ACV til dreng pa 14 ar koster kr. 210.672 kr. pr. ar. Ved samme antal dggn i aflastningsfamilien
ville udgiften udggre ca. kr. 60.000 kr. pr. ar, hvilket giver en besparelse pa ca. kr. 150.672 kr.
e 40 dggn pa anden aflastningsinstitution til dreng pa 13 ar koster kr. 115.640 kr. pr. ar. Ved samme antal
dogn i aflastningsfamilie ville udgiften udggre ca. kr. 61.250 kr. pr. ar, hvilket giver en besparelse pa ca.kr.
54.390 kr.

Aktuelt har Slagelse Kommune 202 bgrn/unge i aflastning pa dggninstitution og socialpaedagogisk opholdssted. Et
forsigtigt skgn er, at 10 — 20 bgrn kunne vaere i en aflastningsfamilie fremfor ovennaevnte steder. Der tages saledes
udgangspunkt i en reduktion pa 20 personer pa de dyrere aflastningssteder, der i stedet konverteres til
aflastningsfamilie.

| gennemgangen af omradet er der noget som tyder p3, at der i nogle tilfaelde sker betaling selvom aflastningen
ikke er fundet sted. Afdelingen vil fglge teettere op pa dette. Stgrrelsen pa den preaecise besparelse vil dog kreeve en
naermere analyse.

Konsekvenser:

Besparelsespotentiale

2022 2023 2024 2025
Omlaegning af aflastning -1,0 -2,0 -2,0 -2,0
til plejefamilier
Ngdvendige investeringer
2022 2023 2024 2025
5. Anbringelser
Lgbenr. Funktion Politikomra | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal helarspersoner
(Kan/skal) de omrade 2021 (1000 kr.) (2021)
(1000 kr.)
57 og 59 5.20 Bgrn og §52, stk.3, 77.068 79.522 94
Unge nr.7

Beskrivelse af omradet:

Anbringelse pa opholdssted og dggninstitution

Anbringelse af bgrn og unge pa opholdssteder eller dggninstitution, efter SEL §52 stk. 3, nr.7, jf. SEL §66, stk. 1, nr.
6 og 7. Udgifterne pa omradet indeholder udover selve opholdsbetalingen, ogsa udgifter til kost/logi,
Tej/lommepenge, udgifter til foraeldres samvaer med bgrn m.m.

Udviklingen pa omradet viser, at saerligt gennemsnitspriserne for anbringelser pa opholdssteder er steget markant
de seneste ar.

Forslag til handlinger:




Der er netop etableret en anbringelseskonsulentenhed. Det forventes, at en gget knowhow, kendskab til
tilbudsvifte mv. vil give bedre mulighed for bedre vilkar for anbringelserne samt udarbejdelse af kontraktskabeloner
med videre vil kunne nedbringe gennemsnitspriserne pa omradet. Det vurderes realistisk, at der kan hentes en
besparelse pa ca. 10% arligt pa omradet, svarende til ca. 7,7 mio. kr., og at en vaesentlig del kan hentes forholdsvis
hurtigt. Forslaget indebaerer en lille udgift til opkvalificering af anbringelseskonsulenterne.

Herudover forventer forvaltningen, at der via @ndrede arbejdsgange i forbindelse med tvaergaende visitation, hvor
der altid skal praesenteres en alternativ plan ved indstilling til anbringelse, vil kunne reduceres ca. 2-3 HAP arligt.
Det vil give en samlet besparelse pa ca. 2,3 mio. kr. arligt.

Endelig er det forvaltningens forventning, at der gennem fokus pa brug af egne tilbud fgr eksterne, og zendrede
arbejdsgange i forbindelse med udgifter til samveer, vil kunne findes besparelser pa ca. 1 mio. kr. i 2023, stigende til
2 mio. kr. de gvrige ar.

Konsekvenser:

Samlet set vil forslagene i forhold til anbringelse pa opholdssteder og dggninstitutioner primaert have betydning
for, hvilket tilbud der tilbydes til borgerne. Der vil vaere fokus pa anbringelse i interne tilbud, samtidig med, at der
vil veere fokus pa at der altid arbejdes med alternativer til anbringelse. Kapacitetsmaessigt vil der kunne opsta en
situation, hvor kommunens egne tilbud er fuldt besat, hvorved anbringelse i eksterne tilbud er eneste alternativ.

Besparelsespotentiale

Forslag 2022 2023 2024 2025
Reduktion i -6,5 -11,0 -12,0 -12,0
gennemsnitsudgifterne
Akutplejefamiliekorps -1,0 -1,5 -1,5 -1,5
Ngdvendige investeringer
Forslag 2022 2023 2024 2025
Familieplejekonsulent 0,5 0,5 0,5 0,5
malrettet
akutplejefamiliekorps
6. Dagbehandling
Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget 2022 | Antal
(Kan/skal) omrade 2021 (1000 kr.) helarspersoner/
(1000 kr.) Personer
(2021)
50 5.21 Bgrn og Unge | §52,stk. | 30.047* 30.499* 126
3,nr.1 Pk.stotte og | Dk.stgtte og
dagbe- dagbe-
handling handling

Beskrivelse af omradet:

Dagbehandling er ikke lovbestemt, men beror pa en kombination af FSL §3 stk. om specialundervisning og SEL §52
stk 3 om familiebehandling og gives til bgrn der vurderes at have et betydeligt behandlingsbehov i skoletiden.

Rent principielt findes der ikke lovregler, der direkte omhandler dagbehandling. Dog er der regler for interne skoler
i forbindelse med d@gninstitutioner og opholdssteder. Der er marts 2022 indgaet en national aftale, hvor det
fremgar, at der skal udarbejdes regler for “kombinerede behandlings- og specialundervisningstilbud”. Baggrunden




er, at det vurderes at de nuvaerende tilbud pa omradet i for lav grad lever op til reglerne i folkeskoleloven samt at
tilsyn og ansvar hos kommunerne er uklar. | aftalen fremgar det, at ”[t]ilbuddene skal indga pa lige fod med gvrige
folkeskoletilbud i kommunen”. Dette vil ske ved, at disse tilbud nu far en selvsteendig lovgivning, hvor der bl.a. vil
indga en beskrivelse af, hvad det er for specialer disse skoler skal have.

Der ses en stigning i antallet af bgrn i dagbehandling pa 15 % fra 2019 til 2021. Derved udggr dagbehandling i 2021
en samlet udgift pa 28,5 mio. kr. (og tilsvarende pa skoleomradet).

Forslag til handlinger:

Efter inspiration fra andre kommuner omlagges en del af dagbehandlingsomradet, sa behandlingen i hgjere grad
sker i samarbejde med barnets nuvaerende skole fremfor pa en dagbehandlingsskole. Behandlingen pa
dagbehandlingsskoler sker ofte i form af paedagogisk behandling ved at have en hgj normering. Der laegges op til, at
behandlingen i hgjere laegges om, sa den kan ske pa folkeskoler (bade almene- og specialskoler). Det forventes, at
der kan hentes 15% af udgifterne til dagbehandling pa denne made over en arraekke.

Der ivaerksaettes ogsa et koncept for gkonomisk sagsgennemgang og ledelsestilsyn i forhold til opfglgning pa
visitation til dagbehandling, der ifglge §52 skal ske mindst en gang hvert halve ar.

Derudover gennemfgres en analyse med henblik pa en differentieret takst for dagbehandlingsskolen
Klostermarken, hvor der i dag er en fast takst for alle elever. Dette forventes indfgrt fra skolearet 2023/24.

Konsekvenser:

Hvis det i hgjere grad lykkes at give behandling i forbindelse med barnets nuvaerende skole vil medfgre faerre
skoleskift for barnet. Der er steerk evidens for, at skoleskift heemmer barnets laeringspotentiale.

Besparelsespotentiale

2022 2023 2024 2025
Omlaegning af 1,0 3,0 3,0 3,0
dagbehandling til egen
skole
Pget opfalgning pa 1,0 1,5 1,5 1,5
dagbehandling
Ngdvendige investeringer

2022 2023 2024 2025
Analyse af 0,2

takstdifferentiering

7. Adoption uden samtykke

Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget Antal
(Kan/skal) omrade 2021 2022 helarspersoner/
(1000 kr.) (1000 kr.) Personer
(2021)
58 5.22 Bgrn og Unge | 52.3.7 79.472 79.664 183

Beskrivelse af omradet:

Slagelse Kommune har endnu ikke benyttet sig af mulighed for adoption uden samtykke. Myndighederne
kan efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4, gennemfgre en bortadoption uden forzaeldrenes samtykke.
Muligheden for adoption uden samtykke falder overordnet i to kategorier. For det fgrste, hvis det er




sandsynliggjort, at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet (§ 9, stk.
3). For det andet hvis barnet har opnaet en tilknytning til plejefamilien, der vil vaere skadeligt for barnet
at bryde (§ 9, stk. 4). Ydermere kan der vaere szerlige tilfeelde, der falder uden for de ovenstdende
kategorier (§ 9, stk. 2).

Erfaringerne fra andre kommuner er, at adoption uden samtykke er kraever et saerligt fagligt set-up, da
det stort set altid medfgre klager og til tider ogsa mediesager. Det kraever derfor ogs3, at byradets
politikere er klar til at tage offentlige debatter om emnet.

Det forventes at kravene til kommunerne om at benytte adoption uden samtykke skaerpes med den
kommende reform Bgrnene Fgrst.

Forslag til handlinger:

Der tages initiativ til adoption uden samtykke i de sager, hvor det ud fra et fagligt synspunkt vurderes at
vaere i barnets tarv. Det er fx tilfaelde, hvor plejefamilien gnsker det, og hvor foraeldrene i flere ar ikke
har haft kontakt eller samvar med barnet. Det vurderes, at der pt. 3-4 konkrete sager, hvor
plejefamilierne star klar til at adoptere, og hvor det vil veere det bedste for barnets mulighed for at
fastholde et familienetvaerk efter at vaere fyldt 18 ar. Det forventes at der arligt vil veere 2-3
plejefamilieanbringelser, der vil kunne konverteres til adoption. En plejefamilieanbringelse koster i
gennemsnit ca. 430.000 kr. pr. HAP, jf. forbrug 2021.

Konsekvenser:

| forbindelse med adoption uden samtykke kan det forventes, at der opstar klager fra foraeldre og
risikoen for mediesager er erfaringsmaessigt stor.

De anbragte bgrn, hvor den biologiske foraelder ikke forventes at komme til at patage sig foreeldrerollen,
oplever et styrket tilhgrsforhold til den tidligere plejefamilie. Der vil i den forbindelse vaere behov for
efteruddannelse af radgivere og familieplejekonsulenter, forventeligt ca. 100.000 kr. i 2022.

Besparelsespotentiale

Forslag 2022 2023 2024 2025
Adoptioner uden 0,7 2,5 3,4 4,3
samtykke

Ngdvendige investeringer

Forslag 2022 2023 2024 2025

0,1

8. Familieanbringelse

Lgbenr. Funktion Politikomrade | Lov- Forbrug Budget Antal

(Kan/skal) omrade 2021 2022 helarspersoner/
(1000 kr.) (1000 kr.) Personer
(Budget 2022)

50 5.21-fore- | Bgrn og Unge | §52, stk. 14.662 11.803 8
byggende 3,nr. 4
indsatser

Beskrivelse af omradet:




Dggnophold for foraeldre og bgrn gives som redskab gennem SEL §52, stk. 3, nr. 4, som et af de tiltag
kommunalbestyrelsen kan vaelge, nar der er usikkerhed om foraeldreevne, samt hvor der er hab om, at et
intensivt forlgb vil kunne hjzlpe foraldrene til at varetage forzeldrerollen.

Indsatsen benyttes hvor, der er usikkerhed om szerligt spaedbarns foraeldres foraeldreevne og der er
behov for massiv stgtte i forhold til foraeldrerollen. Et typisk mor/barn ophold har en varighed pa 3-4
maneder og udgiften ligger pa ca. 150.000 — 180.000 kr. pr. maned pr. familie. Indeholdt i udgiften er
typisk ogsa udgifter til udarbejdelse af foraeldrekompetenceundersggelse (FKU) eller lignende
undersggelser.

Forslag til handlinger:

| forbindelse med dggnophold til forseeldremyndighedsindehaver foreslas en endelig ibrugtagning af
familielejlighederne pa Familieinstitutionen Havrebjerg, hvor der er mulighed for at have 2 familier af
gangen. Med en gennemsnitslaeengde pa 4 maneder, vil der veere en arlig kapacitet pa ca. 6 familier.
Herudover foreslas et generelt fokus pa at varetage indsatsen for saerligt udfordrede smabgrnsfamilier
som massiv familiebehandling eller praktisk stgtte i eget hjem, herunder udarbejdelse af
foraeldrekompetenceundersggelse.

Med henblik pa at kunne handtere den ekstra interne familiebehandling vil der blive behov for
opnormering ift. familiebehandling og psykolog i Slagelse Familiehuse.

Konsekvenser:

En positiv konsekvens ved at benytte Familielejligheder pa Havrebjerg er, at familierne fastholdes i deres
naromrade, og undgar dermed at skulle flyttes til eksempelvis en anden kommune. Dette hjzelper til
fastholdelse af netvaerk m.m. i forbindelse med internt dggnophold, varetages FKU af interne
psykologer. Det kan opleves uhensigtsmaessigt, at det er interne psykologer, der udarbejder
foraeldrekompetenceundersggelser, da foraeldrene kan opleve det som ”bestillingsarbejde”, hvis det
f@rer til anbringelse. En konsekvens i den forbindelse, kan veere at der kommer flere klager og heraf
felgende “mediesager”.

Besparelsespotentiale

Forslag 2022 2023 2024 2025

Indsatser i eget hjem 2,0 3,8 3,8 3,8

Ngdvendige investeringer

Forslag 2022 2023 2024 2025

Indsatser i eget hjem 1,0 1,8 1,8 1,8*

*baseret pa estimeret udgift til 2 familiebehandlere og en psykolog



