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Direktionens forslag til handlemuligheder for at skabe gkonomisk ba-
lance i Budget 2018-2021

1. Baggrund

P& baggrund af det teknisk/administrative budgetopleeg, inkl. forelgbig resultatopggrelse, kan det
konstateres, at Slagelse Kommune star over for permanent gkonomisk ubalance i B2018-2021.
Direktionen har derfor udarbejdet dette med notat som beskriver forskellige handlemuligheder
som Byradet kan tage fat pa for at skabe balance i gkonomien:

Udfordringen:
e 150 mio.kr. til at deekke de gkonomiske udfordringer pa Handicap og psykiatriomradet,
Barn og familieomradet, andre driftsudfordringer — og til pa sigt at gge anlaegsinvesterin-
gerne, jf. den gkonomiske politik.

e 30 mio. kr. til lsbende styrkelse af likviditeten.

Handlemuligheder:
e Skatten haeves
e Lan og/eller tilskud fra de seerlige puljer vedr. gkonomiaftalen
e Anleegsprojekter planlagt i 2018 udskydes/reduceres
e Driftsudgifterne, primeaert inden for servicerammen, saenkes.

Nedenfor beskrives handlemulighederne naermere og afslutningsvis skitseres forslag til den videre
proces for at fa beskrevet handlemulighederne mere detaljeret.

2. Skatten heeves

Slagelse Kommune kan alene haeve skatterne uden sanktioner, hvis der gives tilsagn fra Inden-
rigsministeriet. Den samlede skattestigning for kommunerne under et ma udggre 200 mio. kr. —
og er under forudseetning af, at andre kommuner tilsvarende saenker skatten.

Slagelse Kommune vil fa et provenu pa godt 12 mio. kr. ved at haeve skatten 0,1%.

Kommuneskatten er for nuvaerende 24,7% mod 25,5% for Region Sjeelland og 25,4% for vores 4
nabokommuner. Der er saledes rum for at haeve kommuneskatten uden at den bliver hgjere end
for vores omgivende kommuner.

Direktionen foreslar, at gkonomiudvalget drgfter om der for at give byradet det stgrst mulige
handlerum skal ansgges om mulighed for at heeve skatten. Safremt der gives tilsagn fra ministe-
riet fastleegger Byradet efterfglgende selv om og hvor meget skatten skal haeves.
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3. Lan og/eller tilskud fra de seerlige puljer vedr. gkonomiaftalen

Med gkonomiaftalen er der etableret en raekke puljer, som kommunerne kan ansgge for at fa
ekstra finansiering i 2018. Der er 3 lanepuljer (hvor penge altsa skal betales tilbage over en ar-
reekke) samt en tilskudspulje — alle er kun geeldende for 2018:

« Lan til styrkelse af likviditet i vanskeligt stillede kommuner: 500 mio. kr.
« Lan til investeringer med effektiviseringspotentiale: 250 mio. kr.
» Lan til sterre strukturelle investeringer pa borgernsere omrader: 400 mio. kr.
e Seertilskudspulje for seerligt vanskeligt stillede kommuner: 350 mio. kr.

Slagelse Kommune sgger om alle 1an savel som seertilskud. Safremt Indenrigsministeriet giver
tilsagn om lanemulighed sa beslutter Byradet om de vil benytte mulighederne for at optage lan.

Direktionen foreslar, at eventuelle tilsagn om lan udnyttes til at styrke likviditeten og/eller fi-
nansiere de anleaegsprojekter, hvor der gives lantilsagn. Slagelse Kommune har saledes en relativ
lav geeld pr. borger. Og kan derfor godt tillade sig at gge lanoptaget pa den korte bane.

4. Anleegsprojekter planlagt i 2018 udskydes/reduceres

Lige nu budgetlaegges der i 2018 med anlaegsudgifter pa 205 mio. kr. mens der i 2019-2021
alene er budgetlagt med et anlaegsniveau pa godt 120 mio. kr. En del af forklaringen pa det hgje
anlaegsniveau i 2018 er, at Byradet har besluttet at flytte anleegsprojekter for 55 mio. kr. fra
2017 til 2018.

For at skabe stgrre raderum i 2018 kan der med fordel udskydes anlaeg fra 2018 til 2019-2021.
Hvis der yderligere er brug for at skabe gkonomiske raderum er det ogsa en mulighed at redu-
cere i det samlede anleegsniveau.

Direktionen foreslar, at der udarbejdes oplaeg til at skubbe anleegsprojekter fra 2018 til 2019-
2021.

5. Driftsudgifterne seenkes

Der er en raekke forskellige muligheder for at seenke driftsudgifter — bade effektiviseringstiltag og
servicetilpasninger. Nedenfor er skitseret en raekke hovedemner, som Direktionen peger pa som
handlemuligheder.

5.1 Administrationsanalysen

KORA-analysen af kommunernes administrationer samt Slagelse Kommunes egen uddybende
analyse peger pa, at der er et stort potentiale for at reducere ressourceanvendelsen til ledelse og
administration i Slagelse Kommune — bade centralt og decentralt.
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Ud fra de gennemfgrte analyser kan der peges pa falgende fokuspunkter, hvor vi er vaesentligt
dyrere end landsplan og sammenligningskommune:

Administrative stgttefunktioner og sekretariatet (savel centralt som decentralt)
Decentral ledelse inden for skole- og dagtilbudsomradet
Myndighedsopgaver (primeert centralt)

Direktionens forslag til initiativer:

1.

5.2

Skoleomradet: Justering af nuvaerende tildelingsmodel som reducere omkostninger til le-
delse- og administration. Justeringerne kan bade veere meget specifikke for at preecisere,
hvor mange ressourcer der ma bruges pa ledelse og administration, eller justeringerne
kan veere mere generelle i overensstemmelse med den eksisterende decentrale model.

Dagtilbudsomradet: Enten kan tildelingen til ledelse og administration seenkes (fx fra nu-
veerende 0,99 til 0,5 leder) eller der kan arbejdes med andre organisatoriske modeller,
hvor ledelsesopgaver samles.

Administration og centrene: Politisk er der bestilt opleeg til en mere effektiv organisering
af "administrationen”. Dette tolkes som den samlede centerstruktur, inkl. alle administra-
tive medarbejdere og ledere — uanset, hvor de konteres. Oplaegget skal efter neermere
analyse af de enkelte omrader medfagrer en reduktion i antallet medarbejdere til admini-
strative stgttefunktioner, myndighedsopgaver samt ledelse.

@vrige omrader (virksomheder): @vrige virksomheder skal analyseres neermere med hen-
blik pa at vurdere muligheder for at reducere udgifterne til administration og ledelse.

Decentralisering, gget ledelsesrum og steerkere styring

Vi skal fremme kvalitet og styrke gkonomien gennem decentralisering, steerkere styring og gget
ledelsesrum til at finde gode og effektive lgsninger, der virker for borgerne. Som en vaesentlig del
heraf skal geeldende tildelingsmodeller og takstmodeller justeres, sa de understgtter dette.
Formalet er at fremme sammenhaeng mellem "normalomraderne” og "specialomraderne”, lige-
som det er et generelt formal at understgtte et steerkere fokus pa udgiftsstyring og optimering af
ressourceanvendelsen.

Direktionens forslag til initiativer:

1.

Skoleomradet: Justering af nuvaerende tildelingsmodel sa der er stgrre fokus pa omkost-
ningssammenhaeng mellem normal- og specialomradet. Modellen skal saledes gge incita-
mentet til at inkludere bgrn og i gvrigt fastholde barn fra eget skoledistrikt.

Handicap og psykiatriomradet: Takststrukturen pa omradet skal understgtte fokus pa en
effektiv drift. Det kunne fx veere ved at koble udgifterne ved aktivitets- og samveerstilbud
teet sammen med virksomhedernes takster/budgetter til borgerne i virksomhederne.
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3. Skeerpet styringsregler: Der er i Slagelse Kommune fri adgang til at overfgre mindrefor-
brug uden egentlige begrundelse for, hvad de overfgrte midler skal bruges til. Der er des-
uden som udgangspunkt mulighed for at afvikle merforbrug over 2 ar. Politisk er der der-
for bestilt opleeg til, hvordan kravene til styring kan styrkes.

5.3 Beskeeftigelsesomradet

Nyeste nggletal indikere, at Slagelse Kommune ligger hgjere end landsgennemsnittet og sam-
menligningskommuner i forhold til udgifterne til beskeaeftigelsesindsatser. Samtidig er de samlede
ydelsesudgifter ogsa hgjere end bade landsgennemsnittet og sammenligningskommuner.

Der skal gennemfgres neermere analyser af ovenstadende med henblik pa at udpege handlemulig-
heder. Fokus er bade pa en klar prioritering af ressourcerne til beskaeftigelsesindsatser og pa at
nedseette antallet af borgere pa overfgrselsindkomster — dvs. at fa borgerne i enten job eller ud-
dannelse. Der skal derfor satses pa indsatser, hvor der er evidens for en positiv effekt for bor-
gerne.

Direktionens forslag til initiativer:

1. Kontanthjeelp: Der er god erfaring med at bruge private aktgrer i forhold til udvalgte
grupper pa kontanthjeelp. Erfaringerne kan danne grundlag for at udpeger yderligere om-
rader, hvor der med fordel kan ske en gget brug af private aktarer.

2. Sygedagpenge: Der er erfaringer for forskellige aktive indsatser sammen med arbejdsgi-
verne kan minimere udgifterne til sygedagpenge. Slagelse Kommune er selv den stgrste
arbejdsplads i kommunen. Ved at styrke samarbejdet mellem Jobcenter og kommunes
gvrige centre og virksomheder kan der formentlig reduceres i sygedagpengeudgifterne. En
sadan indsats vil samtidig understgtte Slagelse Kommunes eksisterende fokus pa at mini-
mere sygefraveeret.

3. Ungeomradet: Antallet af unge pa offentlig forsgrgelse (uddannelseshjzelp) er faldet fra
2016 til 2017. Niveauet er stadig hgjt og der er derfor behov for at se naermere pa om der
opnas tilstraekkelige effekter af de nuvaerende indsatser. Herunder bgr det ogsa vurderes,
om der i dag anvendes de rette indsatser overfor malgruppen

5.4 dvrige effektiviseringer og servicetilpasninger
Der skal forsat fokus pa mulighederne for lgbende effektiviseringer og servicetilpasninger inden
for alle omrader.

Med udgangspunkt i nyeste ECO-nggletal samt K4-nggletalsanalysen kan der peges pa en reekke
omrader, hvor Slagelse Kommunes udgiftsniveau skiller sig ud. Direktionen anbefaler, at fokus-
rettes mod disse omrader. Konkret foreslas det, at der pa de udvalgte omrader findes effektivise-
rings- og besparelsesforslag svarende til 2-3% af de gkonomiske rammer.
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Enkelte omrader bgr helt frinoldes grundet de massive gkonomiske udfordringer. Det drejer sig
om Handicap- og Psykiatriomradet samt det specialiserede bgrneomrade. Andre omrader, herun-
der saerligt administration og beskeeftigelsesomradet, er allerede beskrevet ovenfor.

Direktionens forslag til initiativer:

1.

Tilpasninger pa kultur- og fritidsomradet (beregnet serviceniveau: Indeks 103,8): Sla-
gelse Kommune har et hgjt serviceniveau, saerligt pa fritidsomradet. Det geelder i forhold
til landsplan men i saerlig grad, ndr man ser pa sammenlignelige kommuner savel som
kommunerne i Region Sjeelland, hvor udgiftsniveauet er veesentlig under indeks 100.

Tilpasninger pa aeldreomradet (beregnet serviceniveau: Indeks 104,6): Slagelse Kom-
mune har et hgjt serviceniveau pa aeldreomradet. Det geelder i forhold til landsplan men i
seerlig grad, nar man ser pa sammenlignelige kommuner savel som kommunerne i Region
Sjeelland, hvor udgiftsniveauet er under indeks 100.

Tilpasninger pa sundhedsomradet (beregnet serviceniveau: Indeks 100,5): Slagelse Kom-
mune ligger en smule hgjere end landsplan. Det geelder dog ogsa sammenlignelige kom-
muner savel som kommunerne i Region Sjeelland.

Tilpasninger pa dagtilbud (beregnet serviceniveau: Indeks 97): Slagelse Kommune ligger
lavere end landsplan, sammenligningskommuner savel som kommunerne i Region Sjeel-
land. Det er dog muligt yderligere at reducere udgifterne pd omradet ved at tilpasse ser-
viceniveauet.

Mere effektiv udnyttelse af kommunens bygninger: Der skal forsat teenkes i at bruge
feerre kvadratmeter, herunder mere effektivudnyttelse af de eksisterende bygninger. Der
skal investeres i anlaeg der har en positiv afledt effekt pa driften.

Borgerettet befordring: Byradet har tidligere besluttet, at udgifterne pa den borgerettede
befordring skal reduceres med godt 5 mio. kr. fra 2018. For at kunne lykkes med dette
mal fremlaegges der forslag til effektiviseringer og servicetilpasninger.

6. Videre proces

P& @konomiudvalgets mgde den 14. august 2017 drgfter udvalget den samlede budgetsag, her-
under hvilke af ovenstaende forslag udvalget gnsker, at der skal arbejdes.

De forslag som der skal arbejdes videre med er der brug for at f& kvalificeret og beskrevet naer-
mere. Direktionen vil sammen med fagcentrene og Center for @konomi sikre dette i Igbet af au-
gust. Desuden er der farst primo september en afklaring pa om Slagelse Kommune far lov til at
haeve skatten, ligesom eventuelle tilsagn om l&n og seertilskud farst gives ultimo august.

Dette kan have den konsekvens, at:

Forslagene beskrives naermere og indarbejdes i sagen der udsendes til 1.behandling af
Budget 2018-2021 den 5. september 2017
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- Haringsperioden udseettes og farst starter den 6. september, saledes at sagen til 1.be-
handling af Budget 2018-2021 indgar i hgringsmaterialet

- De trykte budgetmapper, inkl. prioriteringsregneark udsendes til byradet den 6. septem-
ber, sdledes at handlemulighederne er indarbejdet.
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