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I forbindelse med, at aftalegrundlaget for varmeleverancer fra AffaldPlus (affaldsforbreendingsanlaeg-
get 1 Slagelse) til SK Varme udleber ultimo 2021 er jeg blevet bedt om kort at redegere for nedensta-
ende.

Aftalepligt for SK Varme

Varmeforsyningslovens § 7, stk. 1, indeholder mulighed for at pdlegge et kollektiv varmeforsynings-
anleg som SK Varme at anvende bestemte former for energi. Det kan f.eks. vare overskudsvarme fra
et affaldsforbreendingsanlag. Forudsaetningen for en sadan aftagepligt er, at det forudsettes i et god-
kendt projekt. Det er blevet mig oplyst, at forvaltningen i Slagelse Kommune ikke har kunne identi-
ficere et sadant godkendt projekt eller pdleeg. Det neermeste, der har kunne fremfindes, er et referat
fra et byrddsmede den 22. februar 1988. Heri omtales bl.a. samarbejdsaftaler mellem de forskellige
akterer ifm. varmeleverancer fra affaldsforbreendingsanlaegget.

Sadanne samarbejdsaftaler udger ikke et godkendt projekt eller et palaeg i varmeforsyningslo-
vens forstand. Udgangspunktet er derfor, at der ikke 1 varmeforsyningslovens forstand er palagt SK
Varme pligt til at aftage varme fra AffaldPlus. Aftaget af varme bygger i stedet pd en aftale mellem
de to parter. Er der ikke en aftalebaseret aftagepligt, f.eks. efter kontraktsudleb, er SK Varme frit
stillet mht. at dekke sit varmebehov pa anden made.

Udleber leveringsaftalen, uden at ovenstdende procedure (godkendt projekt plus péleg) forin-
den er gennemfort, stdr kommunen uden umiddelbar mulighed for at tvinge SK Varme til at aftage
varme fra forbreendingsanlaegget. Har affaldsforbrendingsanlegget ikke alternativ bortkelingsmulig-
hed, kan der blive tale om et produktionsstop, og affaldet mé evt. fragtes andetsteds hen.
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Prissetning

Et af varmeforsyningslovens formal er at beskytte varmekunderne. Det kommer klart til udtryk i pris-
reguleringen. Bestemmelserne har til formal at beskytte fjernvarmekunderne mod at betale mere for
varmen end nedvendigt.

Af vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtgerelse om fastsettelse af prislofter og
maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsanlag, afsnit 2.4, fremgér, at affaldsforbraen-
dingsanleg kan afsatte varme til den laveste af enten den omkostningsbestemte pris, substitutions-
prisen eller prisloftet. Substitutionsprisen er den pris, en konkurrerende leverander kan tilbyde varme
til eller som distributionsanlaegget ved eksisterende anlaeg selv ville kunne producere varmen til (af-
snit 2.3).

De omkostninger, som affaldsforbreendingsanlegget ikke kan fi dekket gennem salg af over-
skudsvarme eller lignende, skal i sidste ende baeres af affaldskunderne.

Substitutionsprincippet

Substitutionsprincippet er udviklet i administrativ praksis. Det indebarer, at hvis en kollektiv varme-
forsyningsvirksomhed er forpligtet til at aftage varme fra en varmeproducent (f.eks. offentligretligt
palaeg eller langvarig uopsigelig leveringskontrakt), md den konkrete varmeafregningspris ikke over-
stige substitutionsprisen. Substitutionsprisen udgeres af den kollektive varmeforsyningsvirksomheds
egenproduktionspris eller prisen for keb af tilsvarende varmemangde, fra tredjemand.

I tilfeelde af, at en aftager af fijernvarme kan paberabe sig substitutions-prisen, kan varmeforsy-
ningslovens krav om, at omkostningen skal vare nedvendig resultere 1, at den underdekning, der
opstar ved differencen mellem substitutionsprisen og den omkostningsbestemte pris, ikke kan indreg-
nes i varmepris.

Betaler SK Varme mere for indkebt varme fra AffaldsPlus, end substitutionsprisen tillader, kan
varmeforsyningslovens krav om, at omkostningen skal vare nedvendig resultere i, at den underdaek-
ning, der opstar ved differencen mellem substitutionsprisen og den omkostningsbestemte pris, ikke
kan indregnes 1 varmepris. SK Varme kommer derned selv til at bare tabet uden mulighed for at
overvalte det pa fijernvarmeforbrugerne.

Substitutionsprisen kan vere vanskelig at opgere, og der har veret en del sager herom. Prin-
cipperne for at finde en kilde til at beregne substitutionsprisen ud fra er folgende:

. Der skal vaere tale om et eksisterende (fysisk) anleg.

. Der skal vaere faktisk, dvs. tilstreekkelig kapacitet (dog kan “delvis substitution” anvendes).

. Der skal vaere mulighed for at producere (dvs. for at opna tilladelse til produktion ud over spids-
og reservelast).

. Anlaegget skal kunne anvendes lovligt, og der skal kunne anvendes et lovligt breendsel.

. Der er en realistisk mulighed for at skaffe brandsel til produktionen
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Det er oplyst, at AffaldPlus indfeder damp 1 et kraftvarmevark. SK Varme skal imidlertid sende
varme ud 1 fjernvarmenettet. Det relevante ma derfor vere en substitutionspris pa, hvad SK Varme
selv kan producere varme til sammenlignet med, hvad de betaler for damp hos AffaldPlus med tilleeg
af omkostninger til at konvertere dampen til varmt vand og med fradrag af indtegterne fra elsalg. Ved
anvendelse af substitutionsprisen som méilestok skal SK Varme stilles skonomisk, som fik de ikke
damp fra AffaldPlus.

For sé vidt angar kravet om, at anleegget skal kunne anvendes lovligt, og der skal kunne anvendes et
lovligt breendsel bemarkes, at drift af f.eks. et spidslastanleg kan vaere underlagt vilkar (stej, udled-
ninger) 1 miljatilladelsen, der reelt begrenser antallet af driftstimer eller alternativ krever ny milje-
godkendelse. Se f.eks. bekendtgerelse om standardvilkar 1 godkendelse af listevirksomhed, G201:
“Hver kedel med en indfyret effekt storre end 30 MW, der fyrer med naturgas, LPG eller biogas, skal
vare forsynet med mdle- og reguleringsudstyr for O2 til styring af forbraendingsprocessen og med
AMS-udstyr til lebende visning og registrering af NOx. Krav om AMS for NOx finder ikke anven-
delse pé enkeltanlaeg, hvis det arlige antal driftstimer er under 500 som et rullende gennemsnit over
5ar”

Den 25. september 2020

> A o 2 Tt Y
7~ > z £ <

e A
25 '//‘/ = A

Bent Ole Gram Mortensen

Side 3 af 3



