SLAGELSE

KOMMUNE

Byradssekretariatet

Den 10. december 2015

Notat
Vestsjallands Brandvaesen

@konomiudvalget har pd mgdet den 7. december 2015 stillet en raekke spgrgsmal vedrgrende
Vestsjzellands Brandvaesen til brug for Byradets behandling af kommunens betaling til
virksomheden i 2016.

@konomiudvalget gnsker endvidere, at konsekvenserne af en eventuel udtreeden af det kommunale
feellesskab belyses.

Hvem har gavn af et eventuelt overskud pa Brandskolen i 2015?
Indtil indtraeden i Vestsjaellands Brandvaesen, det vil sige tidligst fra 1. januar 2016, tilhgrer Brand-
skolen Slagelse Kommune. Dette omfatter savel udgifter som indtaegter.

Modregnes overskud hos Brandskolen i kommunens bidrag til Vestsjallands
Brandvaesen?

Nej. Brandskolen er lagt ind i Vestsjaellands Brandvaesens gkonomi i budget 2016 med lige
hgje indtaegter og udgifter. Dermed p%virker skolen ikke driftsbidraget fra kommunerne.

Tilgar huslejeindtzegter fra Brandskolen Slagelse Kommune?

Ja. Slagelse Kommune opkraever kr. 561.700 kr. i &rlig husleje. Indtaegten tilhgrer Slagelse
Kommune. Udgiften indgar i lighed med virksomhedens andre lignende og gvrige udgifter i det
budget, som finansieres bl.a. via fordeling pd ejerkommunerne.

@konomi og udtraeden ifglge aftalegrundlaget

Det fremgar af § 6 i vedtaegten for Vestsjaellands Brandvaesen, at udgifterne til selskabets opgave-
Igsning fordeles mellem ejerkommunerne ud fra indbyggertallet den 1. januar i det kalenderar, der
gar forud for budgetaret.

Det fremgar af § 7, at budgettet skal vedtages af den enkelte bidragende kommune.

Udtreeden kan efter vedtaegternes § 11 ske med et ars opsigelse med virkning fra udgangen af et
kalenderar.

Kan udtraden ske pa nuvaerende tidspunkt?

Byradet har den 29. juni 2015 truffet den principbeslutning, at kommunen indgar i det nye § 60
selskab. Som grundlag for beslutningen |8 vedtaegter, ejerstrategi og forslag til principper for
budget. Der star sadan set bare omkring principperne for selve budgettet, at budget 2016 tager
udgangspunkt i regnskaberne for 2013.

Byradene, herunder Byradet i Slagelse kommune, har ikke behandlet spgrgsmalet om, hvordan
beslutningen om udgangspunkt i regnskab 2013 praecist skal udmgntes. Rent aftaleretligt vil
Slagelse Kommune derfor godt kunne sige nej til den samlede aftale ogsd pa nuvaerende tidspunkt,
hvis vi kan pege pa en sagligt baseret urimelighed i forhold til den opfattelse af grundlaget, som her
i Slagelse Kommune var grundlaget for Byradets beslutning om indtraeden i det nye § 60 selskab.

Formelt kraever Slagelse Kommunes indtraeden i Vestsjzellands Brandvaesen ikke kun en byrddsbe-
slutning men ogsd en underskrift fra kommunen for at vaere bindende.
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Vil Slagelse Kommune i realiteten "“fa lov til” at udtraede af § 60 feellesskabet?
Opdraget var, at kommunerne skulle omdanne beredskabet til maksimalt 20 enheder pa landsplan,
hvis kommunerne ville undga et regeringsindgreb. Der er ikke i forhold til det opdrag "plads til”, at
Slagelse Kommune etablerer sin egen beredskabsenhed.

Konsekvensen kan ikke forudsiges — kommer der i givet fald et regeringsindgreb, som tvinger
Slagelse Kommune til at indgd i en af de kommende beredskabsenheder? Det er sveert at forestille
sig, at det kunne komme s langt. Kommunerne og Kommunernes Landsforening har brug for at
vise, at regeringsindgreb ikke er ngdvendige og ikke mindst at kunne fastholde, at i forhold til det
aftalte, s er det staten der er bagud pa vilje til at sikre beredskabsstrukturen i Danmark (de
statslige beredskabscentre og lovgrundlaget).

Hvad med eventuelle konsekvenser for Brandskolen?

Brandskolen vil naeppe kunne forventes at opretholde de nuvaerende aktivitets- og indtaegtsniveau-
er, hvis Slagelse Kommune driver skolen selv. De gvrige kommuner i det kommunale faellesskab
udggar en ikke uvaesentlig del af kundegrundlaget. Det kan derfor veere ressourcebesparende for
Vestsjeellands Brandvaesen og dermed forventeligt, at virksomheden selv etablerer tilsvarende
tilbud, eller indgar samarbejde med andre beredskabsenheder, som har tilbud svarende til Brand-
skolen men billigere. Ligeledes ma det forventes med de mange stgrre beredskabsenheder i
Danmark, at ogsa andre kommunale samarbejder etablerer deres egne Brandskoler.

Slagelse Kommune vil kun i begraenset omfang have mulighed for at tilfgre ressourcer til en brand-
skole drevet af kommunen selv. Kommunen vil ikke kunne anvende flere ressourcer i forhold til
Brandskolen end netop det, der er ngdvendigt for at opretholde de kommunale aktiviteter.

Uanset at markedet ville muligggre, at Slagelse Kommune opretholder det nuveerende aktivitets- og
ikke mindst indtjeningsniveau pa Brandskolen efter 1. januar 2016, er dette naeppe en mulighed.
Det fglger af de kommunalretlige principper, at kommunen ikke ma drive egentlig erhvervsvirksom-
hed. Kommunen ma saelge overskudskapacitet, og der ma ikke planlagges for overskudskapacitet.
Allerede med de nuvaerende aktiviteter pd Brandskolen kan der rejses tvivl om, hvorvidt der vitter-
ligt er tale om overskudskapacitet - forholdet mellem uddannelse af kommunens eghe medarbej-
dere og salg til eksterne. Efter 1. januar 2016 m3a det forventes, at afsaetningen til kommunale
formal vil vaere mindre, hvis Slagelse Kommune ikke indgdr i Vestsjeellands Brandvaesen. Dermed
synligggres i stgrre omfang uproportionaliteten mellem den reelle kommunale virksomhed og den
egentlige erhvervsgkonomiske virksomhed. Samtidigt vil der vaere tale om et marked med stgrre
beredskabsenheder, hvilket formodentligt vil vaere ensbetydende med egentlig konkurrenceudsaet-
telse af opgaverne - en kommunal virksomhed som Brandskolen vil naeppe kunne byde ind pa disse
synliggjorte, stgrre opgaver henset til omfanget af de reelle kommunale aktiviteter.

gkonomiudvalget gnsker endvidere oplyst, hvorfor de gkonomiske vilkar ikke indgik i
arbejdet med budget 2016.

@konomien i forbindelse med Vestsjaellands Brandvaesen har ikke vaeret drgftet med saerskilte
oplaeg i forbindelse med budgetproces 2016-19. @konomioplaeg for det nye selskab blev udarbejdet
over en periode frem til primo september 2015. @konomien var dog fgrst endeligt pa plads ultimo
september og godkendt af styregruppen den 9. oktober til fremsendelse til ejer kommunerne.

Henset til budgetdifferencen for Slagelse kommune, sa burde dette have veeret inddraget af
administrationen i slutfasen af budgetprocessen.



