Bilag 2

Midtvejsregulering af bloktilskud 2018 vedr. Lov- og cirkulaereprogram

Folketingets Finansudvalg har den 21.6.2018 med Aktstykke 148 fastlagt det endelige bloktilskud
for 2018. Sammen med midtvejs- og efterregulering af beskaeftigelsestilskuddet m.v. indebaerer det
falgende mindreindtaegter i tilskud og udligning for Slagelse Kommune:

e midtvejsregulering af tilskud og udligning: 33,4 mio. kr.
e regulering af beskeeftigelsestilskud: 12,9 mio. kr.
e efterregulering af aktivitetsbestemt medfinansiering i 2017: 9,4 mio. kr.
I alt mindreindtaegt tilskud og udligning: 55,7 mio. kr.

Der er i budget 2018 afsat 10 mio. kr. til efterreguleringer af beskeeftigelsestilskud mv., hvorfor der
er behov for en tillaagsbevilling pa 45,7 mio. kr. Hertil kommer en mindreindtsegt vedr. grundskyld
pa 3,2 mio. kr.

Midtvejsreguleringen pa 33,4 mio. kr. skyldes i det vaesentligste faerre udgifter pa landsplan end
forudsat til de budgetgaranterede omrader m.v. samt lavere pris-/Ignudvikling. Samtidig er der dog
en reekke mer- og mindreindtaegter, som reguleres p& baggrund af statens lov- og cirkulaerepro-
gram. Disse udgifter indarbejdes i hovedsagen ved budgetlaegningen for det kommende ar, men
nogle af belgbene har ogsa konsekvens for indevaerende ar, og budgetkorrigeres derfor. For 2018
drejer det sig om nedenstaende:

Lov- og cirkuleereprogram - midtvejsregulering

(1.000 kr.)

Nr. P0|IEIk- qu- 0g cwkulae_reprogram 7 439
omrade  midtvejsregulering

@konomiudvalget 1.511
1 1.02 Husdyrregulering -194
2 1.02 Databeskyttelsesloven 868
3 1.02 Boligpakken 226
4 1.02 Konsolidering af plandata 121
5 1.02 Forsgg pa beskeeftigelsesomradet 104
6 1.02 Udbetaling Danmark 161
7 1.02 Synlighed og dbenhed 225
Social- og Beskaeftigelsesudvalget * 0
Miljg-, Plan- og Landdistriktsudvalget 213
8 3.01 Grundvandsbeskyttelse 213
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 471
9 4.01 Varsling vedr. nedseettelse af hjeelp 232
10 4.01 Individuel handicapkersel 239
Forebyggelses- og Seniorudvalget 4611
11 7.01 Hjemmehjaelp konkurser 156
12 7.01 Aflastning af pargrende 864
13 7.01 En veerdig ded 864
14 7.01 Hospice 265
15 7.01 Genoptreening Frit Valg 1.022
16 7.01 Kompetencelgft sundhedspersonale 1.440
Barne- og Ungeudvalget 634
17 8.01 Statsligt tilskud til frie grundskoler 101
18 8.02 Kombinationstilbud og deltidspladser 533



ES

Midtvejsreguleringen indeholder for hele landet en regulering vedr. overfgrsler m.v. pa -2,2 mia.
kr. For Social- og Beskeeftigelsesudvalget bevillingskorrigeres til forventet forbrug efter Budge-
topfglgning 4 i november 2018.

De efterfolgende bemaerkninger uddyber de enkelte emner.

1.

Husdyrregulering

1. august 2017 tradte den nye lov om godkendelse af husdyrbrug i kraft. Med loven overgar re-
guleringen af arealer til generelle regler og er sdledes ikke laengere en del af kommunernes
godkendelsesarbejde. Loven a&ndrer desuden reguleringen af anleeg og implementerer VVM-di-
rektivets bestemmelser om screening for VVM.Det er ministeriets vurdering, at den nye hus-
dyrsregulering reducerer kommunernes udgifter p& omradet.

Databeskyttelsesloven

Databeskyttelsesforordningen og lov nr. 502 af 23. maj 2018. Fra den 25. maj 2018 skal kom-
munerne fglge reglerne i den nye databeskyttelsesforordning. Databeskyttelsesforordningen gi-
ver inden for en raeekke omrader mulighed for, at der kan fastsaettes nationale regler til supple-
ring og uddybning af forordningen.

@gede udgifter for kommunerne:

Reglerne i databeskyttelsesforordningen vil give direkte eller afledte ggede udgifter for kommu-
nerne. KL har ultimo november 2017modtaget Justitsministeriets vurdering af de gkonomiske
konsekvenser forbundet med kommunernes implementering af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven.

I ministeriets udspil er der lagt op til kompensation for fglgende opgaver:

- Udvidelse af borgernes ret til oplysninger om kommunens behandling af borgerens oplysnin-
ger, herunder indsigtsretten

- Krav til kommunerne om gget kontrol med databehandlere via mere omfattende databehand-
leraftaler

- Krav om at kommunerne skal fgre fortegnelser over deres databehandlinger

- Krav om anmeldelse af sikkerhedsbrud til Datatilsynet og underretning af borgerne om sikker-
hedsbrud

- Krav om, at kommunerne skal udpege en databeskyttelsesradgiver.

Boligpakken

Omlagningen af vurdering og beskatning af fast ejendom (Boligpakke) medfgrer en raekker ad-
ministrative merudgifter for kommunerne i 2018-2020. Det drejer sig bl.a. om udgifter til KMD i
forbindelse med ordning til indefrysning af skatteprovenu ved stigninger i ejendomsvurdering,
merudgifter til arsopggrelser, herunder udsendelse, samt administrative meropgaver til opsaet-
ning, handtering og sagsbehandling i nyt system, herunder borgerhenvendelser.

Den stgrste kompensation til kommunerne gives i 2018, mens belgbet nedseettes i 2019 og
2020, hvorefter det bortfalder med statens overtagelse af opgaverne vedr. ejendomsskatter.

Boligpakken indebaerer, at stigninger i grundskyld ikke skal betales af grundejere, men vil vaere
et "Ian" som gives borgerne indtil ejerskifte. Kommunen mister dermed p& kort sigt likviditet,
men da der er automatisk I&neadgang for kommunen til belgbet, gives kommunerne ikke kom-
pensation herfor. Ved overgangen af opgaverne vedr. ejendomskat til staten i 2021, forventes
staten at kompensere kommunerne for at overtage tilgodehavenderne. Nedenstdende kompen-
sationsbelgb vedrgrer ikke dette forhold.

4. Konsolidering af plandata



En ny bekendtggrelse, der skal modernisere planloven og indfgre et digitalt planregister, fast-
laagger en raekke nye opgaver for kommunerne. KL har aftalt en kompensation pa samlet 8,4

mio. kr. som engangsbelgb i 2018 til den kommunale opgave med at validere fgrstegangsregi-
streringen af lokalplaner til plandata.dk. Valideringsopgaven skal veere feerdiggjort pr. 1. okto-
ber 2018.

KL vil i efterdret 2018 forhandle den gkonomiske kompensation for den ggede regi-streringsop-
gave til plandata.dk med ministeriet.

Forsgg pa beskaeftigelsesomradet

I forbindelse med indgdelsen af aftale om en ny initiativpakke, der skal sikre bedre rammer for
ressourceforlgb, har forligskredsen bag reformen af fgrtidspension og fleksjob besluttet, at der
skal gennemfgres et todrigt forsgg med styrket radgivning fra den regionale sundhedskoordina-
tor. Med forsgget far personer i ressourceforlgb ret til at fa inddraget den regionale sundhedsko-
ordinator i tilrettelaeggelsen af den konkrete indsats i ressourceforigbet.

Udbetaling Danmark

Forslag til lov om aendring af lov om social pension, lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension,
lov om beskatningen af pensionsordninger m.v. og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. (Skaerpede krav til optjening af folke- og fgrtidspension, hurtigere udbeta-
ling af tillaeg for opsat pension m.v.) 1). Kompensationen for stigende serviceudgifter forventes
modsvaret af stigende administrationsbidrag til Udbetaling Danmark.

Synlighed og dbenhed

Som fglge af Synlighedsreformen udmgntes der i alt 15,6 mio. kr. i 2018 til at understgtte reali-
seringen af synlighed og abenhed om resultater og bedre brug af data i kommunerne. Det geel-
der fx til at understgtte nye digitale og datainformerede arbejdsgange ifm. med implementering
af Feelles Sprog 3 og understgtte gget anvendelse af ledelsesinformation og data til systematisk
at fglge indsatser.

Grundvandsbeskyttelse
Bekendtggrelse nr. 209 af 12. marts 2018 om udpegning af drikkevandsressourcer

Der er behov for at revurdere eller revidere Indsatsplanlaegning for grundvandsbeskyttelse, nar
indvindingsstrukturen a&ndres. Det gaelder ved ophgr af indvinding til drikkevand og isaer ved
etablering af nye drikkevandsboringer, hvor kommunen konkret skal forholde sig til et nyt bor-
ingsnaert beskyttelsesomrade (BNBO).

Aftale om kompensation for opgaverne i perioden 2018-2020. Med andringen af loven om
grundvandskortlaagning m.v. i 2015, blev opgaven forlaenget til ogsa at omfatte perioden 2018-
2020. KL og Miljgstyrelsen har indgaet aftale om, at kommunerne kompenseres med 14,8 mio.
kr. (18-pl) i perioden 2018-2020, og dette belgb vil indgd pa lov- og cirkulaereprogrammet
17/18.

Bade opgaven og finansieringen er indtil videre afgraenset saledes, at de stopper i 2020. Dette
skyldes grundlaaggende, at der pt. ikke er lovgrundlag for at fortsaette hverken opgave eller fi-
nansiering.

. Varsling vedr. nedsaettelse af hjzelp
Lov nr. 660 af 8. juni 2017 om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om

retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Udvidelse af varsling ved afggrelser om
frakendelse eller nedsaettelse af hjeelp efter lov om social service).



Det er fastsat i servicelovens § 3 a, stk. 1, at en raeekke kommunale afggrelser om frakendelse
eller nedszettelse af hjaelp pd det specialiserede bgrne- og voksenomrade skal varsles med
mindst 14 uger fra borgerens modtagelse af afggrelsen.

Dette medfgrer, at borgeren i varslingsperioden pa i alt 14 uger kan beholde den hidtidige hjzelp
i ueendret omfang. I denne model kan kommunen effektuere frakendelsen/aendringen, saledes
at den treeder i kraft efter 14 uger.

10.Individuel handicapkgrsel

Lov nr. 315 af 25. april 2018 om andring af lov om trafikselskaber (individuel handicapkgrsel
for blinde og staerkt svagsynede). Adgangen til individuel handicapkgrsel udvides til ogsd at om-
fatte blinde og svagtseende. Initiativet stammer fra satspuljeaftalen for 2018, og loven tradte i
kraft 1. juli 2018.

11.Hjemmehjaelp konkurser

Lov om Social Service aendres mhp. at forebygge konkurser pd hjemmehjzaelpsomradet. Herved
udmgntes den politiske aftale om initiativer til at forebygge konkurser i ldreplejen. Lovan-
dringen indeholder en raekke tiltag herunder 1) Krav om beredskabsplaner. 2) Krav om bank-
garanti. 3) Krav om egnethedskriterier - gaeld og indsendelse af regnskaber. 4) Krav om at af-
regningspriser under godkendelsesmodellen skal beregnes mindst én gang arligt. Den gkonomi-
ske kompensation daekker udarbejdelse af beredskabsplan, udgifter til bankgaranti, opfaglgning
pa gaeldserklzering og indsendte regnskaber samt arlig genberegning af afregningspriser.

12.Aflastning af pargrende

I Finansloven for 2018 er der afsat 60 mio. kr. arligt (18 pl) fra 2018 og frem med henblik pd at
understgtte kommunernes indsats med aflastning af pargrende.

I den Veerdighedspolitik, som Byradet skal vedtage i 2018, er indfgrt en forpligtigelse for kom-
munerne til at beskrive, hvordan kommunerne understgtter pargrende. Det er sdledes et krav i
bekendtggrelse om Veerdighedspolitikker for /Aldreplejen, at kommunerne fremover i deres
Veerdighedspolitikker som minimum skal beskrive seks omrader i stedet for fem. Midlerne kan
eksempelvis anvendes til ansaettelse af pargrendevejledere, der kan bidrage til, at pargrende far
viden og veerktgjer til at hjeelpe bedst muligt. Derudover er midlerne taenkt anvendt til, at de
pargrende kan passe bedre pa selv samt vaere med til at sikre, at de pdrgrende ikke star alene
og dermed forbliver raske.

13.En veerdig ded

I finansloven for 2018 og frem afsat midler til at understgtte kommunernes arbejde med at sik-
re zldre en veerdig afslutning pa livet. Slagelse Kommunes andel udggr 0,86 mio. kr. i 2018 og
0,881 mio. kr. arligt i 2019 og arene frem.

14.Hospice

En person, der henvises af en laege til indleeggelse pa et hospice, kan efter reglerne i sundheds-
loven, jf. § 86, vaelge mellem de hospicer, som har driftsoverenskomst med et regionsrad. &£n-
dring af bekendtggrelse om driftsoverenskomster mellem regionsréd og selvejende hospicer.

I forbindelse med Kreeftplan III blev der afsat midler til etablering af 42 nye hospicepladser i pe-
rioden 2011-2014. Oprettelsen af de nye hospicepladser har veeret forsinket i forhold til den for-
udsatte tidsplan, saledes at alle 42 pladser fgrst var endelig etableret i 2017. Idet hospiceplad-
ser nu er endelig etableret, tilfgres bloktilskuddet, hvorefter kompenseres kommunerne med
18,4 mio. kr. fra 2018 og frem (18 pl).

15.Genoptraening Frit Valg



Ny lov om Frit valg til genoptaerning jf. Sundhedsloven, med virkning fra 1. juli 2018. I finanslo-
ven for 2018 indfgres Frit valg til genoptraening. Det betyder, at borgere, der udskrives fra sy-
gehus med en genoptraeningsplan, f&r mulighed for at vaelge en privat leverandgr af genoptrae-
ningen i stedet for det kommunale tilbud. Det gaelder i de tilfaelde, hvor kommunen ikke er i
stand til at tilbyde opstart af genoptreeningsforigbet inden for syv kalenderdage efter udskriv-
ning fra sygehus. Angiver genoptraeningsplanen, at genoptraeningen af sundhedsfaglige grunde
forst bgr opstarte pa et senere tidspunkt end udskrivningstidspunktet, regnes fristen dog fra
dette tidspunkt.

Konsekvenser:

Kommunerne skal etablere arbejdsgange, som hurtigt og effektivt ggr det muligt at vurdere
genoptraeningsplanerne med henblik pa tildeling af forlgb og kommunalt tidspunkt for opstart af
genoptraeningen. Der kan ogsa blive behov for at justere i den terapeutiske kapacitet. Kommu-
nen far fire dage til at informere borgeren om, hvor og hvorndr kommunen kan tilbyde opstart
af genoptraening af den sundhedsperson, der skal varetage hele eller dele af borgerens genop-
traening.

Der er pa aktstykket udmgntet 86 mio.kr. i 2018 og 76,5 mio.kr. fra 2019 og frem til Frit valg til
genoptraening. Der er samtidig en negativ regulering af bloktilskuddet p& 15,0 mio. kr. i 2018
og 5,1 mio. kr. i 2019 til finansiering af etableringen af den nationale rammeaftale med private
leverandgrer pa genoptraeningsomradet

16.Kompetencelgft sundhedspersonale

Der er i gkonomiaftalen som et engangsbelgb i 2018 afsat 100 mio. kr. i form af finansiering og

serviceramme til at styrke de sundhedsfaglige kompetencer i kommunerne. Midlerne forudses at
finansiere konkrete uddannelsesforlgb. Der peges i den forbindelse pa Igft af kompetencer i for-

hold til tidlig opsporing, kliniske kompetencer samt koordinering og understgttelse af komplekse
patientforlgb. Kompetencelgftet er malrettet sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og -
hjeelpere, fysio- og ergoterapeuter mv. og skal bl.a. styrke kommunernes muligheder for rekrut-
tering.

17.Statsligt tilskud til frie grundskoler

Som en del af finansloven for 2018, hvor det statslige tilskud til private friskoler blev forhgjet,
er der samtidig sket en justering af det kommunale bidrag pr. elev i frie grundskoler i forhold til
forudseetningerne for 2018 og frem i finansloven for 2017.

Med henblik pa at fastholde det nominelle kommunale bidrag pr. elev pa et uaendret niveau, er
det kommunale bidrag nedsat fra 86 pct. som forudsat pa fiannsloven for 2017 til 85 pct. af
driftstilskuddet i 2018 og frem. Justeringen vil dog marginalt pdvirke de kommunale udgifter og
kommunerne kompenseres derfor for denne a&ndring.

18.Kombinationstilbud og deltidspladser

Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om folkeskolen
(Styrket kvalitet i dagtilbud, gget fleksibilitet og frit valg for foraeldre m.v.)

Administrationen forventer, at der vil veere merudgift forbundet med kombinationstilbud (pr. 1.
juli 2018), deltidspladser til foraeldre pa barsel (pr. 1. januar 2019) og en del administrative
meropgaver.

Kombinationstilbud til familier med skaeve arbejdstider:
Forzeldre med arbejdsbetinget behov for pasning uden for normal abningstid i daginstitution pa
mindst 10 timer har ret tilkombinationstilbud. Det betyder, at der til udgiften til en plads i dag-



institution skal laegges udgiften til x antal timers privat pasning, der skal udbetales som tilskud
til foraeldre. Merudgiften afhanger af dels, hvor mange, der efterspgrger kombinationstilbud -
og dels hvor mange timers privat pasning, der skal bruges.

Deltidspladser (30 timer) til foraeldre pa barsel (til sgskende) - til reduceret takst.

Merudgiften svarer til den takstreduktion, som foraeldrene skal have ved kun at have ret til at
bruge dagtilbuddet i 30 timer pr. uge. Stgrrelsen pa merudgiften afhaenger af hvor mange, der
efterspgrger deltidsplads til aeldre sgskende.

Udmgntningen af loven er kompleks og vil medfgre flere administrative opgaver og procedurer
ved kombinationstilbud til familier med skaeve arbejdstider, deltidspladser og visitationsproce-
durer - herunder godkendelse, kontrol og tilsyn.

KL har ikke offentliggjort beregninger for det forventede kompensation p& henholdsvis tilbud og
administration.

Administrationen fglger udviklingen ngje sdledes, at midler fra Lov og Cirkulaereprogrammet ka-
naliseres de steder hen, hvor udgiften reelt er.



