Notat

Boligudfordringer for socialt udsatte -strategi og handleplan.

Indledning og baggrund

Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser nedsatte p& sit mgde i november 2019 en
arbejdsgruppe pa tvaers af forvaltningerne i Slagelse Kommune, der arbejder med
boligudfordringerne for socialt udsatte. Udvalget har desuden p3& sit mgde i marts 2020 haft en
generel 3ben drgftelse af boligudfordringerne for socialt udsatte herunder, hvilke bomuligheder
samt hvilke feellesskaber og mgdesteder malgruppen benytter i kommunen. Endelig har Udvalget pd
sit mgde i april 2020 drgftet en vifte af mulige indsatser, som kan have en positiv indflydelse pa de
boligudfordringer, som socialt udsatte oplever.

Naervaerende notat har til formal at bringe udvalget nsermere pa et mere faktuel grundlag, der kan
give retning for et beslutnings- og handlegrundlag.

Notatet omfatter beskrivelse af:

1) Kort redeggrelse for begreberne hjemlgs/husvild/socialt udsat
2) Boligudfordringens stgrrelse

3) Demografisk profil af hjemlgse med ophold p& forsorgshjem
4) Bolig - og socialstgtte

5) Den kommunale anvisningsret

6) Boligkapacitet

7) Handlemuligheder

Definitioner og afgraensninger

I forhold til notatets fokus pa boliglgsninger til socialt udsatte er det relevant at skitsere et fzelles
forstaelsesapparat for hhv. hjemlgshed, social udsathed og en sondring mellem hjemlgs og husvild.

Den danske definition af hjemlgshed, som anvendes i forbindelse med kortlaegningen af hjemlgshed
er:

Som hjemlgse regnes personer, som ikke disponerer over egen (ejet eller lejet) bolig eller vaerelse,
men som er henvist til midlertidige bo-alternativer eller som bor midlertidigt og uden kontakt til
familier, venner eller bekendte. Som hjemlgse ogsd personer uden bolig den kommende nat!.

Begrebet socialt udsat

Betegnelsen “socialt udsat” anvendes bredt. Det anvendes om alle lige fra borgere, der p& grund af
sociale- sundhedsmeaessige problematikker er i risiko for eendringer i forsgrgelsesgrundiag til
borgere, der er h8rdt ramt at tilsvarende problematikker og som langt fra er selvforsgrgende.

Husvilde begrebet

Man er ikke hjemlgs, men husvild, hvis man midlertidigt er uden bolig p8 grund af brand eller
lignende. Her har kommunen pligt til at anvise midlertidigt husly mod betaling. Hjeelpen er betinget

! Hjemlgshed i Danmark 2019, National kortlaegning. Vive Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd,
side 15.



af, at den husvilde ikke selv har mulighed for midlertidigt eller varigt selv kan lgse sit boligproblem
og selv er aktivt boligsggende.?

For at f& et mere preecist greb om boligudfordringens stgrrelse for socialt udsatte i Slagelse
Kommune, er malgruppen for dette notats fokus primaert afgraenset til borgere i hjemlgshed med
ophold pa forsorgshjem og sekundzert de socialt udsatte, som kommunen via det opsggende
gadeteam har kendskab til der bor pd hoteller/vandrehjem.

Boligudfordringens stgrrelse- hvor stor er den?

Hvis vi skal danne os et overblik over den faktiske boligudfordring for socialt udsatte, er det
naerliggende at se nsermere pad hjemlgsetallene for Slagelse Kommune fra den nationale i
hjemlgseteaelling i 2019. Tallingen giver et gjebliksbillede af omfanget og karakteren af
hjemlgsheden i taelleugen, som foretages hvert andet ar, men afspejler ikke en retvisende
genkendelighed af den aktuelle hjemlgsesituation i Slagelse Kommune. At hjemlgsetallene er svaert
genkendelige kan antageligvis tilskrives en manglende stringens i taellingen. Hjemlgsetaellingen
angiver dog alligevel en vigtig pejling for sdvel boligudfordringer samt den demografiske profil af
socialt udsatte borgere i Slagelse Kommune.

Tzellingen inkluderer en raekke datakilder fra forskellige hjemlgsesituationer, sdsom overnatning pa
gaden, natherberger og forsorgshjem samt midlertidig overnatning hos familie og venner
(sofasovere).

Nedenstdende tabel viser udviklingen i antallet af hjemlgse i Slagelse Kommune ved tzllingerne i
uge 6 i 2017 og 2019. I 2019 viste tzellingen, at der var 170 personer uden permanent bolig i
Slagelse Kommune mod 147 personer ved tzellingen i 2017. Tzellingen viste saledes en negativ
udvikling i antallet af hjemlgse med 23 personer pa 2 ar.

Gaden Nat- Herberg Hotel Familie/ Udslusnings- | Kriminalforso | Hospital Andet/
Varmestue Venner Bolig rg uoplyst
2019 16 3 55 46 23 1 0 4 22
2017 10 9 37 37 32 1 2 1 11

Kilde: Vive Hjemlgsetaellingen 2017 og 2019.

Til udvalgsmgdet i april 2020 blev der foretaget en tzlling af de aktuelt hjemlgse i marts 2020 i
Slagelse Kommune. Talt af frivillige og kommunale aktgrer, der dagligt har kontakt med/viden om
malgruppen. Her viste taellingen 86 personer,- naesten 100 faerre borgere end ved den nationale
teelling i uge 6 2019. Alts3 en relativ stor divergens mellem tallene i hjemlgseteellingen og de
hjemlgse borgere, som kommunen har kendskab til.

De 86 Slagelseborgere befandt sig i fglgende hjemlgsesituationer:

e 37 personer pa herberg/forsorgshjem

e 7 personer pa hoteller

e 16 er sofasovere

De gvrige 26 er alene angivet som hjemlgse.

(Kilde: Forsorgshjemmet Toften, CHP-Myndighed, Kirkens Korsheer, Det opsggende Gadeteam, marts 2020).

Demografisk profil af hjemlgse med ophold pa forsorgshjem
Siden teellingen i marts 2020 er der 3 Slagelseborgere mere, der har taget ophold pa forsorgshjem.

2 Lov om social service § 80.



For at f& en fornemmelse af, hvem de hjemlgse borgere er, gives der i nedenstdende en
demografisk profil af de 40 Slagelseborgere, der har taget ophold pa forsorgshjem.

Det har ikke vaeret muligt i samme omfang at foretage den samme demografiske profil af socialt
udsatte borgere med ophold pd hoteller og vandrehjem. Det m& dog antages, at profilen af borgere
pa forsorgshjem i hgj grad er repraesentativ for sa vidt angdr psykosociale udfordringer, udsathed
m.v. for borgere, der bor pa hotellerne m.v. Deres boligbehov fremgar i afsnittet under boligbehov.

I skematisk form beskrives hjemlgse Slagelseborgere med op hold p& forsorgshjem demografiske
profil ud fra kgn, alder, varighed af hjemlgshed og indkomstgrundlag.

Alder og kgn
Alder 18-24 25-29 30-39 40-49 5059 60+
Mand 2 2 8 10 6 4
Kvinde 1 3 1 3

Opggrelsen pa alder og ken viser, at hovedvaegten af Slagelseborgere med ophold p& forsorgshjem
er maend i mellem 40-49 &r og opefter.

Varighed af hjemlgshed- opholdslaengde pa forsorgshjem/herberg

Alder 0-3 mdr. 4-11 mdr. 1-2 ar Mere end 2 ar
18-24 ar 2

25-29 ar 1 1

30-39 ar 2 2 5

40-49 ar 1 4 2 6
50-60 ar 1 1 2 3

60 ar + 3 1 3

Personer, der har vaeret hjemlgse mere end 1 ar, betegnes som laengerevarende hjemlgse. Bag
tallene er der borgere, der har vaeret hjemlgse i 4, 6, 8 og 10 ar.

Indkomstgrundlag

Alder Lgn SuU Udd/ydelse Integrationsydelse Kontanthjelp Pension lkke
oplyst

18-24 ar 1 1

25-29 ar 1 1

30-39 ar 1 8

40-49 &r 9 1 4

50-59 ar 1 4 2

60 ar + 1 2 4

Borgernes indkomstgrundlag er opgjort pa alder. Der er kun en enkelt borger, der har en
Ignindkomst. Den stgrste indkomstgruppe udggres af kontanthjaelpsmodtagere og pensionister,
hvilket afspejler en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet.



Bolig- og stgttebehov

Psykisk sygdom og misbrugsproblemer er vaesentlige arsager til hjemlgshed i b&de kortere og
laengere perioder. Dette understreger, at psykosociale sdrbarheder generelt er en meget vaesentlig
risikofaktor for hjemlgshed. I Slagelse Kommune er der en hgj andel af hjemlgse borgere med
psykiske lidelser, og saerligt en hgj andel med samtidig psykisk lidelse og misbrug og dermed
komplekse stgttebehov.

Bolighehov
Ved gennemgang af de 40 borgere med ophold pa forsorgshjems boligbehov er der identificeret
fglgende boligbehov.

Boligtype Antal
1-2 ve. Lejlighed 33
Bofaellesskab 1
Skzev Bolig 2
Botilbud 2
Andet 2

Som fglge af udviklingen i antallet af hjemlgse opleves der et massivt pres pa pladserne pa
Forsorgshjemmet Toften. Den manglende tilgaengelighed til billige boliger ggr det vanskeligt,
at hjaelpe borgerne fra forsorgshjem videre til et liv i egen bolig. Der er aktuelt 17 Slagelse
borgere med ophold pa Toften, der er klar til at flytte i egen bolig med Housing First-bo-stgtte.

Dertil kommer, at det opsggende gadeteam har vurderet, at der er 20 borgere som teamet har
kontakt til der opholder sig p& hoteller, vandrehjem og gaden, der har behov for en bolig. Flere af
disse borgere har tillige behov for stgtte for at kunne fastholde en bolig.

Boligtype Antal
1-2 veer. lejlighed 20
Bofeellesskab 0
Skzev Bolig 0
Botilbud 0
Andet 0

Den demografiske profil af Slagelseborgere pa forsorgshjem og hotellerne dokumenterer en
hovedvaegt af efterspgrgsel af boliger bestaende af 1-2 vaerelses lejligheder, hvor huslejen kan
betales af borgere med en lav indkomst som overvejende er kontanthjzelp.

Boligen ggr det ikke alene.

Ud over en bolig vurderes det tillige, at de fleste af borgerne har behov for stgtte for at kunne
fastholde sin bolig. Opmaerksomheden skal derfor rettes mod, at ndr sociale indsatser for hjemlgse
tilrettelaegges, skal der tages hensyn til den forskellige varighed af hjemlgshed. For de borgere, der
har vaeret hjemlgse i kortere tid vil de fleste i denne gruppe formegentlig selv skaffe sig en bolig,
eller fa en bolig gennem de eksisterende sociale indsatser. I forhold til denne gruppe kan der peges
pa et forebyggende potentiale fx gennem det boligsociale arbejde ved at forebygge, at borgeren
mister boligen.

I forhold til de laengerevarende hjemligse med mere komplekse problemstillinger viser erfaringen fra
Forsorgshjemmet Toften, at en skaav bolig kombineret med en tilpas Housing First bo-stgtte er en
virksom indsats der for langt de flestes vedkommende kan hjalpe hjemlgse borgere ud af
hjemlgshed og muligggre at fastholde en bolig. En af barriererne herfor er, at det er sveert at



fremskaffe de forngdne vifte af billige boliger sdledes det er muligt i et hgjere omfang, at hjzelpe
borgeren i en bolig tidligt i et indsatsforlgb.

Businesscase fra Forsorgshjem til stgtte i egen bolig

Med en forudsaetning om, at en forsorgshjems plads gennemsnitligt koster ca. 1.500 kr. i dggnet er
den kommunale nettoudgift efter fradrag af 50% statsrefusion 273.750 kr. &rligt for én borgers
ophold p3 et forsorgshjem. Samt en forudsaetning om, at socialt udsatte borgere skal stgttes med
gennemsnitlig 8 timer ugentlig til en timepris pd netto 333 kr. for, at fastholde borgeren i egen
bolig.

Beregning:
,&rlig udgift ophold pa forsorgshjem pr. borger: 273.750 kr.
,&rlig udgift til § 85 stgtte udgift pr. borger: 138.528 kr.

Der er sdledes et betydeligt gkonomisk rationale (kr. 135.222 pr. borger /arligt) forbundet med at
forebygge hjemlgshed ved at tilvejebringe indsatser, der kan hjeelpe hjemlgse med ophold pa
forsorgshjem ud i egen bolig med tilpas statte.

Vurdering

Ved en tilvejebringelse af flere billige boliger til socialt udsatte, som gg@r det muligt at hjzelpe
borgerne ud i egen bolig langt tidligere, vil det ud over det gkonomiske rationale medvirke til, at
der skabes et naturligt flow i anvendelsen pladserne og hermed en bedre balancering mellem udbud
og efterspgrgsel af forsorgshjemspladserne pa Toften.

Kommunernes forsyningsforpligtelse indeholder den indbyggede problematik, at alle § 110
tilbuddene indgar i alle kommunernes forsyning. Dette kombineret med, at forsorgshjemmene ikke
ma afvise nogen pa grund af pladsmangel, gor det vanskeligt at skabe et reelt overblik over, om
der mangler forsorgshjemspladser. Dette gaelder ikke alene for Slagelse Kommune, men er en
generel problematik for alle landets kommuner, som der arbejdes med nationalt.

Den kommunale anvisningsret

Radgivning og Udbetaling administrerer kommunens anvisningsret til boliglgse borgere med sociale
problemer. Aftalen med boligselskaberne indebaerer en fortrinsret til at disponere over 10% af
boligselskabernes ledige lejligheder i de "grgnne” boligomrader.

N&r kommunen udnytter sin anvisningsret til et bestemt lejemal, garanterer kommunen samtidig
boligselskaberne for betaling af evt. fraflytnings- og istandsaettelsesregning, hvis borgeren ikke kan
afholde udgiften. Boligselskaberne er opmaerksomme p&, at kommunen efterspgrger sma billige
lejligheder.

Antallet af billige boliger i Slagelse Kommune er generelt faldet, og det udfordrer kommune og
borgere med lav indkomst, som f.eks. kontanthjaelpsmodtagere, integrationsflygtninge, studerende
m.fl. i at fa fodfaeste i egen bolig.

Anvisningsretten anvendes til malgrupper med sociale udfordringer, f.eks. udskrivningsparate
borgere fra krisecentre, startboliger til tidligere anbragte unge med sociale udfordringer, socialt
udsatte hjemlgse, familier med tilknyttet socialpaedagogisk stgtte m.v.

Udbud og efterspgrgsel

Markedsudbuddet pavirker kommunens mulighed for at hjzelpe f.eks. udsatte hjemlgse ind i egen
bolig, og har i praksis medfgrt, at der anlaagges en ret stram linje i vurderingen af, om en borger er
omfattet af retten til at fa anvist en bolig.

Muligheden for at finde billige boliger for disse borgergrupper er yderligere begraenset af den
nationale indsats mod parallelsamfund, som medfgrer, at borgere pa overfgrselsindkomst ikke ma



bo i udsatte boligomrdder. Udsatte og hjemlgse borgere er ofte pa overfgrselsindkomst, som f.eks.
kontanthjaelp eller fgrtidspension.

Fgr udsatte og hjemlgse borgere kan anvises en bolig, foretages en socialfaglig vurdering af, om
stgttebehovet i egen bolig er afklaret, og om borgeren med denne stgtte kan forventes at bega sig i
en almindelig lejlighed uden at veere til gene for andre borgere i opgangen/boligselskabet. Der
indgar naturligvis ogsa en vurdering af, om borgeren kan betale for boligen af sin
forsgrgelsesydelse og boligstgtte, og om borgeren tidligere er opsagt fra en almen lejlighed pa
grund af husspektakler.

Hjemlgse og udsatte borgere er oftest kendetegnet ved flere komplekse sociale og
helbredsmaessige udfordringer, som kan vanskeligggre muligheden for at bo i en almen bolig.

Der efterspgrges primaert sma lejligheder pa 1-2 vaerelser.

I praksis handteres anvisningsretten ved, at Radgivning og Udbetaling sender en boliganbefaling til
boligselskaberne om at fa stillet naestkommende ledige passende lejlighed til radighed for
pagaeldende borger, ndr en borger er godkendt som omfattet af malgruppen for anvisning af en
almen bolig, og herefter kommer borgeren pa en prioriteret venteliste.

Vurdering

Indtil nu har boligselskaberne formaet af imgdekomme kommunens gnsker om passende billige
lejligheder efter anvisningsretten indenfor en venteperiode pa 1-3 maneder.

Boligselskaberne oplyser, at de vil bestraebe sig pa at imgdekomme kommunens behov for ledige
billige lejemal via en frivillig aftale, uanset om der er behov for faerre eller flere end 10% af de
ledige lejemal.

Administrationen vurderer, at den senest godkendte udlejningsaftale, besluttet pd
@konomiudvalgsmgde den 20. april 2020 kan deekke kommunens behov for billige boliger, seerligt
fordi den er suppleret med boligselskabernes fleksible udlejningskriterier og positive tilkendegivelse
overfor kommunens behov.

Ledig boligkapacitet

Ledige boliger i boligselskaberne

Boligselskabernes lejligheder er grupperet i rede, gule og grenne omrader, defineret af
ghettobestemmelserne.

Kommunens anvisningsret anvendes til lejemal i de grgnne omrader af hensyn til kommunens mal
om at komme af ghettolisten som fglge af den nationale indsats mod parallelsamfund.

Radgivning og Udbetaling anvender ikke fuldt ud 10% af den ledige boligkapacitet i de grgnne
omrader til boliganvisning, idet hovedparten af boligselskabernes ledige lejemal er alt for dyre for
borgere pd overfgrselsindkomst. Derudover er fraflytningsprocenten i de grenne omrader lavere end
i de gule og rede boligomrdder. Det betyder, at der er faerre lejligheder, som bliver ledige i de
grenne omrader, og som kan anvendes til at Ilgse kommunens boligsociale udfordringer.

I henhold til lov om almene boliger har kommunen fortrinsret til anvisning af 25% af de ledige
boliger.

Der kan desuden indgas en frivillig aftale med boligselskaberne om anvisningsret udover 25%, hvis
dette vurderes hensigtsmeessigt.



Ledige boliger hos private udlejere

Det private boligmarked er tidligere afsggt i forbindelse flygtningestremmene i 2016-2017, og
erfaringen er, at det ikke er hensigtsmaessigt at boligplacere borgere med komplekse sociale
problemer i private lejemal.

Anvendelse af hotellerne fremadrettet?

Slagelse Kommune anviser ikke hjemlgse udsatte borgere til, at tage ophold pa hoteller,
vandrehjem m.v. Det betyder dog, at hvis borgere der bor pa hotellerne m.v. har behov for hjzelp
og stgtte har kommunen pligt til, at yde denne. Afdelingen for Byggeri har veaeret involveret i sager
om ikke godkendt laengevarende beboelse af 3 hoteller i Slagelse Kommune. Kommunen har fastsat
en frist pd, at man max ma bo 6 uger pa et hotel eller vandrehjem. Denne praksis har bl.a.
medfgrt, at flere socialt udsatte som har boet pa hotellerne i flere r er blevet opsagt. Kommunens
hjemmel til at fastsaette en max laengde p& 6 uger er bl.a. problematiseret af hjemlgses
organisation SAND. Politisk er der fra enkelte byrddsmedlemmer ligeledes fokus pa en mulig
endring af kommunens fastseettelse af de 6 uger. Argumentationen for dette er, at hotellerne kan
anvendes midlertidigt sa lsenge kommunens boligkapacitet til socialt udsatte ikke er tilstrackkelig.
En afklaring p& dette rejses som initiativsag p& Byradsmgadet i april 2020.

Skaeve boliger

Kommunen rader over skaeve boliger,- 6 i Nansensgade og 5 pa Klosterbanken som er malrettet
hjemlgse og socialt udsatte der ikke kan opretholde et almindeligt lejemal pa grund af
uhensigtsmaessig adfaerd. Slagelse Kommune har igangsat et byggeri af yderligere 9 skaeve boliger
ved Rosenkildeparken som forventes indflytningsklare i medio 2021. I forhold til mlgruppens
efterspgrgsel af 1-2 vaerelses lejligheder vil der blandt disse vaere en del der ikke vil kunne beg3 sig
i en almindelig opgang uden at skabe utryghed blandt opgangens gvrige beboere. Det vil derfor
vaere hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med boligviften til socialt udsatte fortsat etableres billige
almene boliger som skaeve boliger.

Ledig bygningskapacitet i kommunale ejendomme

Kommunale Ejendomme har foretaget en byggeteknisk samt overordnet gkonomisk vurdering af 4
udvalgte kommunale bygninger, der er under afvikling og kunne taenkes ombygges til boliger.

De 4 bygninger er:

Strandvejens Bgrnehave, Korsgr (476m?2)

Skovvej 99 tidligere daginstitution, Korsgr (353m?2)
Botilbuddet Halsebyvaenget 1-3, Halseby (706m?2)
Kastanjegdrden i Rude

Umiddelbart vurderer Kommunale Ejendomme, at de fgrste 3 bygninger kan ombygges til boliger pa
45 m2. Der bliver dog udfordringer med adgangsforhold til de enkelte lejligheder p& de 2 af
bygningerne i 2 etager.

Vurderingen er umiddelbart, at det vil vaere ngdvendigt at rydde bygningerne indvendigt for at
opbygge dem pa ny, som 45m? lejligheder uden “fzellesarealer”. Det vil betyde at alle tekniske
installationer som vand, varme og el skal genetableres og for 2 af bygningerne (daginstitutionerne),
at de skal @ndre brug og derfor skal opfylde BR 18. Dette betyder, at de skal opfylde isoleringskrav
og at vinduer med stor sandsynlighed skal udskiftes.

Det vurderes derfor, at kvadratmeterprisen vil leegge pa 15.000 kr. m2, og der er betydelig
usikkerhed pa denne pris.

Det vurderes pa denne baggrund, at en ombygning af de tre bygninger vil belgbe sig til:



e Halsebyvaenget 1-3 - 706 m? (706m2 x 15.000 kr.=) 10.590.000 kr. og besta af 15
lejligheder.

e Skovvej 99 - 353m2. tidligere daginstitution (353m?2 x 15.000 kr.=) 5.295.000 kr. og besta
af 8 lejligheder. Kraever lokalplansaendring.

e Strandvejens Bgrnehave - 476 m2 (476 m2 x 15.000 kr.=) 7.140.000 kr. og besta af 10
lejligheder. Vurderes at kunne ombygges til boliger uden lokalplansaendring.

Det m& understreges, at der er betydelig usikkerhed omkring den beskrevne gkonomi.

Kastanjegarden i Rude:

Kastanjegarden har tidligere veeret anvendt som botilbud til seldre udviklingsheemmede. Bygningen
har senest vaeret indrettet til at kunne modtage kvoteflygtninge, men kom dog aldrig i brug til
formalet. Kommunen disponerer aktuelt over 12 vaerelser pd Kastanjegarden i forbindelse med
COVID19 pandemien til smittede hjemigse.

Kommunale Ejendomme har foretaget en vurdering af bygningerne februar 2020 i forbindelse med
Forebyggelses- og Seniorudvalget foretog en vurdering af muligheden for etablering af
demensboliger der.

I den forbindelse var det ikke muligt for Kommunale Ejendomme at ansla et praecist belgb til
etableringsomkostninger, men anslog udgiften til at vaere minimum 2 mio. kr. inden bygningen
kunne anvendes til formalet. Derudover er der udfordringer med manglende internetdaekning.

Forebyggelses- og Seniorudvalget fravalgte at arbejde videre med bygningerne til anvendelse af
demensboliger.

Det kunne dog antages, at bygningerne i Rude vil veere egnede som alternativt plejehjem til de
socialt udsatte borgere, der har behov for omsorg og pleje som fglge af fx misbrug, adfaerd og
svaekket helbred, som det er svaert at indpasse i de almene tilbud, men har brug for at fa et
vaerdigt liv.

Center for Sundhed og /Aldre og Center for Handicap og Psykiatri har intensiveret samarbejdet for
at styrke indsatsen i forhold til socialt udsatte aeldre bl.a. gennem en prgvehandling med en social
hjemmeplejeordning. Set i lyset af de gode erfaringer med Den Sociale Hjemmepleje anbefales
det, at de to fagcentre i samarbejde afdaekker behovet for alternative plejehjemspladser, og
afklarer en mulig anvendelse af bygningerne i Rude til formalet.

Udover etableringsudgiften til bygningerne ma der paregnes personaleomkostninger anslaet til 4,46
mio. arligt til de borgernaere opgaver. Hertil skal lsegges udgifter til ledelse, renggring
administration samt gvrige driftsudgifter til bygninger, forsikringer m.v.

Handlemuligheder pa kort og langt sigt:

Styrkelse af mulighederne i anvisningsretten

Det er vurderingen, at den nye udlejningsaftale besluttet af gkonomiudvalget den 20. april 2020
kan daekke boligbehovet for billige boliger, da den er suppleret med fleksible udlejningskriterier og
positive tilkendegivelser overfor kommunens behov.

Handlemuligheder

1. Udvalget kan beslutte at anbefale til @konomiudvalget at udnytte anvisningsretten pd 25%
fuldt ud til smd 1-2 vaerelses billige lejemal i de grgnne omrader under boligselskaberne til
boliglgse Slagelse-borgere, omfattet af anvisningsretten.



2. Udvalget kan anbefale @konomiudvalget at anmode administrationen om at g& i dialog med
boligselskaberne om at udvide anvisningsretten udover de 25% til ledige 1-2 veerelses
lejligheder i de "grgnne” boligomrader til boliglgse Slagelse-borgere, omfattet af
anvisningsretten.

3. Udvalget kan anbefale @konomiudvalget at beslutte at fastholde den nuveerende aftale om
anvisningsret til 10% af ledigblevne lejemal i de "grgnne” boligomrader.

Slagelse-borgere defineres her som borgere, der har vaeret tilknyttet kommunen i mindst 2 ar op til
den sociale begivenhed, som udlgser behov for anvisning af en bolig.

Billige lejemal defineres her som 1-vaerelses lejligheder til max husleje pa 3.500 kr. og 2 veerelses
lejligheder til max. 4.500 kr.

@konomi:

De seneste ar har Slagelse Kommune betalt boligselskaberne ca. 100.000 kr. arligt til
fraflytningsregninger, som borgere i anviste boliger ikke har kunnet betale.

Udgiften til fraflytning og istandsaettelse ma forventes at stige indenfor de kommende ar, hvis
anvisningsretten udvides.

Hertil kommer en forventning om, at kommunens udgifter til indskudslan, boligstgtte og evt.
etableringshjeelp til borgerne vil stige med mellem 0,6 mio. -1 mio. kr. arligt.

Indsatser der kan gge kapaciteten af billige boliger

I notatet er der givet en ansldet gkonomisk vurdering af 4 kommunale bygninger, hvis de skal
ombygges til boligformal. Den ansldede gkonomi er behaeftet med stor usikkerhed, men det synes
ret dyrt og omfattende at ombygge tidligere institutionsbygninger til boligformal. Dertil kommer, at
det efterfglgende huslejeniveau antageligvis vil ligge vaesentligt hgjere end det husleje niveau, som
defineres for billige boliger.

Handlemuligheder:

1. Udvalget kan bede om at f& et mere preecist skonomisk grundlag for ombygning af de
kommunale bygninger til boliger.

2. Udvalget kan bede Center for Handicap og Psykiatri og Center for Sundhed og Aldre om at
afdaekke behovet for alternative plejehjemspladser samt en vurdering af, hvad der skal til
for at bygningerne pa Kastanjegdrden i Rude er egnede til formalet.

3. Udvalget kan i lyset af de nye muligheder, der er, for pa kort sigt at afhjeelpe
boligudfordringerne til socialt udsatte via anvisningsretten. Og tillige anmode om at behovet
for billige boliger teenkes ind i en i en stgrre boligsocial strategi i en dialog med
boligselskaber og andre aktgrer, som kan byde ind med forskellige typer af billige boliger.

Indsatser der skal ggre boligudbuddet mere tilgaengeligt for malgruppen

En forudsaetning for at udsatte borgere med komplekse psykosociale problemer kan bo i egen bolig
er, at der i en kortere eller laengere periode gives en tilpas stgtte. Den sociale stgtte i Housing -
First indsatsen gives ud fra systematiske metoder, som der er evidens for virkningen af. Bo-stgtten
er fleksibel og den tager udgangspunkt i borgerens individuelle stgttebehov. Med den manglende
tilgaengelighed til billige boliger, har det ikke i samme omfang som behovet opstar, vaeret muligt at
tilbyde borgere pa forsorgshjem en tidlig bo-stgtte indsats. Den nye udlejningsaftale og de fleksible
udlejningskriterier kan, hvis det kommer til at virke efter hensigten, medvirke til dels afhjaelpe
tilsandingen af forsorgshjemspladserne pa Toften, og dels pa den lidt kortere bane, give mulighed
for hurtigere at kunne tilbyde borgeren et bo-stgtteforlgb.



I Center for Handicap og Psykiatri, er der som fglge af organisationsudviklingsprojektet, nedsat et
tvaergdende og koordinerende visitationsudvalg med deltagelse af forskellige forvaltninger og
udfgrer for at sikre en helhedsvurdering af borgeres situation og koordinering af de besluttede
indsatser. Det er oplagt, at dette forum styrkes med deltagelse af R&dgivning og Udbetaling, nar
det drejer sig om borgersager, hvor borgerens boligsituation indgdr i som en del af
helhedsvurderingen.

Handlemuligheder

1. Udvalget beder Center for Handicap og Psykiatri og Radgivning og Udbetaling i samarbejde
med borgeren og Toften, om at udarbejde en konkret tids- og handleplan for de borgere,
der afventer af kunne flytte fra forsorgshjem til egen bolig.

2. At udvalget understgtter, at der sker et gget kendskab til samt udbredelse af Housing First
tilgangen pa tvaers af kommunens forvaltninger og boligselskaber eksempelvis via feelles
temadage.
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