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Baggrundsnotat - Vakst i Balance

Baggrund

Byradet i Slagelse Kommune besluttede i foraret ‘14 at nedsaette Vaekst- og Strategiud-
valget. Formalet med udvalget var at kigge pa de langsigtede muligheder, for at skabe
gget vaekst gennem blandt andet bosatningen og erhvervsudvikling.

"Alle kommuner kaemper for at sge veaekst og sikre bosaetning i disse 8r. Skal det
lykkes er det vigtigt at arbejde langsigtet og veere bevidst om kommunens styrker og
saerlige udfordringer.”

(Kommissorium, Vaekst- og Strategiudvalget)

Udvalgets fokus har veeret, at skabe viden om de styrker og udfordringer, som praeger
Vestsjeelland og Slagelse Kommune pa langt sigt. Det har blandt andet drejet sig om
uddannelsernes betydning, om turismens muligheder for vaekst, kulturens rolle, bosaet-
ning samt erhvervslivets udvikling og vilkar. Bredden i emnerne afspejler Slagelse
Kommunes Vision om at skabe et staerkt erhvervsliv, gode uddannelsesmiljger og at-
traktive oplevelser. Resultatet af Vaekst- og Strategiudvalgets arbejde og udvalgets an-
befalinger kan laeses i “Vaekst i Balance - anbefalinger fra Vaekst- og Strategiudvalget”
fra juni 2015.

Udvalget har vaeret bredt sammensat og har bl.a. bestdet af repraesentanter fra det
lokale erhvervsliv, kulturinstitutioner, uddannelser, ejendomsmaeglere, boligorganisati-
oner og politikere. M3let har vaeret, at sikre en bred tilgang til diskussionerne omkring
Slagelse Kommunes vaekstvilkar, samt at skabe et solidt fundament for det videre ar-
bejde i og omkring Slagelse Kommune med vakstdagsordenen.
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Udvalgets medlemmer har gennem 5 mgder drgftet kommissoriets emner. Temaerne
har vaeret grupperet efter deres indbyrdes sammenhange:

Opstartsmgde: Intro til Slagelse Kommunes udfordringer og vision
Temamgde: Bosatning, levemgnstre og demografi

Temamgade: Kultur, oplevelser og turisme.

Temamgde: Uddannelse og erhvervsudvikling.

Temamgade: Interessenter, samarbejde og branding.

Derudover har udvalget afholdt en VaekstCamp - et arbejdende 1'2-dagsmgde - hvor
anbefalingerne til vaekstinitiativer blev udarbejdet med afseet i de foregdende mgder.
Endelig har udvalget gennem yderligere tre mgder drgftet og kvalificeret de endelige
anbefalinger som fremgar af "Vaekst i Balance - anbefalinger fra Vaekst- og Strategiud-
valget”.

I Veekst i Balance — anbefalinger fra Vaekst- og Strategiudvalget” opstilles fire vaekst-
pakker:

e Erhverv, turisme og kultur

e Uddannelse og beskeeftigelse

e Boseetning

e Regional udvikling og samarbejde

I dette baggrundsnotat praesenteres en raekke de data, som udggr det faktuelle afseet
for udvalgets anbefalinger inden for de fire vaekstpakker. Dataene er ikke udtgmmende
beskrivelser af omrdderne, men har alene som mal at give en karakteristik af de vae-
sentligste udfordringer og styrker inden for felterne.



Erhverv, turisme og kultur

I Slagelse Kommune er der et godt og velfungerende erhvervsliv. Selvom pilen pa en
reekke parametre har peget nedad de senere ar grundet krisen, er der nu positive tegn.
Erhvervslivets udvikling og vilkar er en af de vaesentligste faktorer for veeksten i Slagel-
se Kommune.

Slagelse Kommune har en relativt stor andel offentlige arbejdspladser i kraft af bl.a.
Flddestationen, sygehusene, Kasernen og Autismecenter Vestsjzelland. Men det er szer-
ligt via de private arbejdspladser, herunder i turismeerhvervet, og deres grundvilkar at
de vaesentligste veje til vaekst skal findes.

Virksomhederne i den private sektor i Slagelse Kommune tilbyder saerligt job inden for
fgdevarebranchen og bygge og bolig-branchen. Krisen betgd et fald i beskaeftigede i den
private sektor pa ca. 8 pct. fra 2010 til medio 2013 hvor der var ca. 17.000 beskaeftige-
de i den private sektor. Andelen af offentlige arbejdspladser har ligget nogenlunde kon-
stant omkring 15.000.

Antallet af nye virksomheder i Slagelse Kommune er pa vej op og etableringsraten lig-

ger over landsgennemsnittet. Overlevelsesraten ligger dog under regions- og landsgen-
nemsnittet, men med en opadgdende tendens. De fleste nye virksomheder opstar inde
for ressourceomradet bygge og bolig og i 2011 skabte ivaerksaettere 343 nye job i Sla-

gelse Kommune.

P& Dansk Industris arlige maling af de mest erhvervsvenlige kommuner ligger Slagelse
Kommune nummer 53. En forbedring pa 40 pladser siden 2013. En del af malingen ved-
rgrer kommunens erhvervsservice, som i 2013 blev omdannet til “En indgang for virk-
somheder” og nu drives af Slagelse Erhvervscenter A/S, hvorfra hovedparten af Slagel-
se Kommunes erhvervsfremmeindsats ogsa sker.

Erhvervsfremmeindsatsten daekker over to begreber som er vaesentlige at skelne imel-
lem: Erhvervsservice og erhvervsudvikling. Erhvervsservicen daekker over den er-
hvervsrettede service i form af hurtig og effektiv sagsbehandling nar virksomheder hen-
vender sig. Mens erhvervsudviklingen er de indsatser, som skal styrke og udvikle
vaekstvilkdrene for eksisterende og kommende virksomheder.

Slagelse Kommunes erhvervsudviklingspolitik har fokus p& at skabe veekst pa tvaers af
fem indsatsomrader: Ivaerksaetteri og innovation, Viden og uddannelse, Erhvervsfrem-
me, Turisme samt Fodevarer. Indsatsomraderne har vaesensforskellige karaktertraek; de
daekker sdledes bade over branchespecifikke erhvervspolitiske indsatser (fx fgdevarer)
og indsatser som gar pa tvaers af brancher. Desuden indeholder politikken tre andre
tvaergdende indsatsomrader i form af branding, Internationalisering og netveerksdannel-
se.

Et staerkt branchefokus indebzerer en risiko for at veekstpotentialer i virksomheder, der
ikke kan knyttes snaevert til én branche, overses. Vakst- og Strategiudvalget anbefaler
derfor, at der i den erhvervspolitiske indsats fremover skabes et endnu stgrre fokus pa
'vaekstdrivere’. Veekstdrivere er tematiske og gar pa tvaers af brancher. Det kan dreje
sig om iveerkseetteri, produktinnovation, eksport, uddannelse, viden, baeredygtighed
etc.

Enhver kommune er afhaengig af sine allerstgrste virksomheder. Virksomhederne gene-
rerer veerdi i en lang raekke tilknyttede virksomheder, men de store virksomheder er
0gsa store arbejdspladser. Arbejdspladser som kommunen og dens borgere er seerligt
afhaengige af. Derfor er det vigtigt, at Slagelse Kommune fastholder sit store fokus pa
serviceringen af disse virksomheder for at sikre en fastholdelse af dem i kommunen -
béde som mulige vaekstvirksomheder og som betydningsfulde arbejdspladser.



Udvalget har saerligt set pa turismen som vaekstdriver, idet turismen sammen med kul-
turinstitutionerne skaber synergi mellem vaekstmodellens temaer. Turismeerhvervet
bidrager med 4,3 pct. af den samlede beskaeftigelse i Slagelse Kommune. Turismeni-
veauet opgjort som overnatninger, har siden 2009 vaeret svagt nedadgdende, hvilket
sandsynligt kan kobles til krisen. I 2014 har man dog oplevet en stigning i antallet af
overnatninger. Udenlandske gaester star for 22. pct. af disse overnatninger.

Turismen er som det 0gsd er beskrevet i vaekstpakken for bosaetning et betydeligt ele-
ment i fortaellingen om byen og omraderne i Slagelse Kommune. Gennem positive kul-
turelle oplevelser og oplevelser ved kysten og i naturen viderebringer turister og besg-
gende den gode historie og brander byen.

Dermed bliver turismen og de kulturelle oplevelser og kulturinstitutionerne ligeledes ét
af elementerne i en offensiv bosaetningsindsats og kampen om at tiltraekke borgere.



Uddannelse og beskaftigelse

Slagelse Kommune er begunstiget at stort uddannelsesudbud, men ogsa et relativt lavt
uddannelsesniveau blandt borgerne samt en hgj andel af ledige pa overfgrselsindkom-
ster.

Beskaeftigelse og uddannelse er vigtige elementer i den langsigtede vaekst. Lykkes det
at tiltraekke unge til uddannelserne i Slagelse og skabe en tilknytning til byen i ung-
domsarene, vil de i hgjere grad have tendens til at blive boende. P& samme vis er ud-
dannelsernes samspil med erhvervslivet afggrende for rekrutteringen af veluddannede
haender og hoveder til de lokale virksomheder, ligesom aktiviteterne i de regionale fora
og samarbejdet deri har indflydelse pa uddannelsesstrukturen og tiltreekningen af inve-
storer og virksomheder i sidste ende beskaeftigelsen.

Slagelse Kommune stadr staerkt nar det handler om adgangen til uddannelse. Slagelse er
regionens andenstgrste uddannelsesby med i alt cirka 7500 studerende. Her er Selandia
med HHT, HTX og erhvervsuddannelser som det stgrste uddannelsessted med mere end
1/3 af samtlige studerende. Men ogsd Syddansk Universitet og University College Sjzel-
land med paedagog og sygeplejerskeuddannelsen og Erhvervsakademiet er uddannel-
sesinstitutioner af betydelige stgrrelser.

Den nemme adgang til uddannelse ser dog ikke ud til at pavirke uddannelseslysten
blandt kommunens unge. I 2012 tog 58,8 pct. unge en videregdende uddannelse med
erhvervskompetence, pa landsplan var andelen 61,6 pct. Som en langsigtet veekststra-
tegi er uddannelse en af de vaesentligste faktorer, idet uddannelse er den sikreste vej til
et fast job. Dernaest skaber en hgj beskaeftigelsesgrad i sig selv vaekst. Hertil kan laeg-
ges, at kommunen samtidig sparer udgifter til overfgrselsindkomster.

Beskaeftigelsesfrekvensen i Slagelse Kommune var i 2013 pa 68,3 pct., mens landsgen-
nemsnittet var 70,7, pct. De fuldtidsledige udgjorde dec. 2014 6,2 pct. af arbejdsstyr-
ken, mens tallet pa landsplan var 4,8 pct.

Den relativt lave uddannelsesgrad blandt unge i Slagelse kan blandt andet forklares
med, at andelen af unge fra ufaglaerte hjem der ikke far en uddannelse, er hgijt i Slagel-
se Kommune sammenlignet med regionens gvrige kommuner. Det betyder med andre
ord, at Slagelse Kommune er blandt de kommuner i regionen, der er ringest til at bryde
den sociale arv.

Dog viser tallene ogsa, at unge kontanthjselpsmodtagere i Slagelse Kommune kommer
hurtigere i job eller uddannelse sammenlignet med andre kommuner. Efter et halvt ar
er godt halvdelen videre. Dermed er Slagelse Kommune landets fjerde hurtigste til at
far de unge veek fra kontanthjaelpen og over pa SU, elevign eller almindelig lgn. Dette
kunne tyde p3, at indsatsen for at bryde den negative sociale arv som den afspejles i
uddannelsesfrekvensen bgr ske pa et tidligere niveau eller i en mere intensiveret grad.

Skolepolitikken har som overskrift “Et trin hgjere pa alle niveauer”. Den indeholder fire
temaer, der under ét har som mal at styrke kvaliteten og fagligheden i folkeskolen. Det
fjerde tema "Globalt udsyn, innovation og entreprengrskab” skal give eleverne praktisk
erfaring i entreprengrskab og innovation. Desuden vil skolerne indgd partnerskabsafta-
ler og samarbejde med lokale og internationale virksomheder. Disse aspekter vedrgrer i
hgj grad et behov blandt fremtidens unge og nyuddannede og understgtter i hgj grad
den erhvervspolitiske vaekstdriver iveerksaetteri.



Bosaetning

I Slagelse Kommunes gaeldende bosaetningspolitik blev udarbejdet i 2011. Politikken
indeholdt en méalssetning om at Slagelse Kommune i 2014 skulle have 77.800 borgere.
Den faktiske udvikling viste dog at kommunen i januar 2015 havde 77.300 borgere -
det vil sige ca. 500 feerre end malsat.

Danmarks Statistiks fremskrivninger forudser et fald p& mellem 75-100 borgere pr. ar
frem mod 2030. Fremskrivningerne tager dog ikke hgjde for en raekke lokale og gkono-
miske faktorer, der pavirker befolkningens udvikling eller lokale initiativer som netop
har til formal at styrke bosaetning og mindske fraflytning. Saledes er der det seneste ar,
pa trods af det lavere udgangspunkt naevnt i indledningen, kommet flere borgere til
kommunen. Analyserne peger dog ikke pa entydige arsager til fremgangen, men meget
tyder pa, at priserne pa boligmarkedet lokalt og iszer i hovedstaden i hgj grad praeger
vore flyttemgnstre og dermed befolkningsudviklingen.

I Slagelse Kommunes eksisterende bosaetningspolitik er der fokus pad saerligt tre mal-
grupper: De unge under uddannelse, bgrnefamilierne og de etablerede.

Der er seerligt 4 arsager til at mennesker pakker flyttekasserne og drager mod en ny

bolig og en ny by eller kommune. De 4 arsager er:

- Arbejde: at man far arbejde i sa stor afstand fra sin nuveaerende bolig at man gnsker
at flytte naermere arbejdet.

- Uddannelse: at man som studerende gnsker at sld sig ned i naerheden af sin uddan-
nelse i fx studiebolig eller lignende.

- Boligens rammer: At den eksisterende bolig ikke matcher de behov man har.

- Familieforhold: at man stifter familie, flytter sammen eller fra hinanden og skal der-
for finde ny bolig.

Af disse fire arsager er det iseer arbejde og uddannelse, som kan understgttes i en bo-
seetningsindsats. Derfor er bosaetning, som det fremgar af vaekstmodellen, i hgj grad
afhaengig af aktiviteterne pa arbejdsmarkedet og virksomhedernes vaekst. Det vil sige
om kommunen og virksomhederne i kommunen evner at skabe jobmuligheder for bor-
gerne, sadan at de bliver boende i naerheden af deres job. Og pa samme vis, at der skal
skabes jobs for udenbys borgere, sadan at de eventuelt vaelger at flytte til taettere pa
jobbet og i bedste fald til kommunen.

Analyser at tilflytningen til Slagelse Kommune viser at to tredjedele af vore nye indbyg-
gere kommer fra Vestsjeelland, mens cirka en tredjedel kommer fra Kgbenhavn. Det
betyder, at vi skal sgrge for at vaere et godt sted pa Vestsjaelland, hvis vi vil sikre vaekst
gennem bosaetning.

Erfaringen viser ogsa, at folk foretraekker at flytte til kommuner med stgrre byer og at
de store byer der kan "saelge” et omrade. Med andre ord er det lettere at szelge drgm-
men om landsbylivet, hvis der er en velfungerende stgrre by i umiddelbar naerhed.

Eksperterne peger i den forbindelse pd velfaerdsinstitutionerne som et vaesentligt kon-
kurrenceparameter. Familier der flytter til kommunen vaegter sdledes kvaliteten i dagtil-
bud og folkeskolerne hgijt, mens seniorer ser pa om det er et godt sted at blive aldre,
hvorved kulturtilbud, sundhedstilbud og gode plejecentre har stor betydning. Derudover
er vasentlige faktorer en god infrastruktur, gode indkgbsmuligheder, muligheden for at
skabe sociale relationer og adgang til naturen af stor betydning for familier der flytter.

Samme forhold ggr sig gaeldende for unge studerende. De unge studerende er ofte seer-
ligt villige til at flytte bopeel i forbindelse med uddannelsesstart. Derfor er det afggrende
at have et aktivt og attraktivt uddannelsesmiljg. Et miljg hvor de unge kan bo centralt i

byen og naer deres uddannelsesinstitution. Det betyder, at der skal kunne stilles de ret-
te studieegnede boliger til radighed for studerende.



Regional udvikling og samarbejde

Slagelse Kommune ligger centralt pa Vestsjaelland og centralt i forhold til hovedfaerd-
selsaren mellem Kgbenhavn, Jylland og Fyn. Regional udvikling og samarbejde frem
mod 2030 drejer sig om at definere Slagelse Kommunes rolle og samarbejdsrelationer
med de gvrige kommuner i Danmark og i regionen i seerdeleshed. Det gzelder bade i
forhold til samarbejdet med nabokommuner og rollen som en del af en udvidet hoved-
stadsregion.

P& Sjeelland er der sket en funktionsopdeling mellem Kgbenhavn og den gvrige region
og byerne. Funktionsopdelingerne vedrgrer erhvervsstrukturen, sadan at visse omrader
huser saerlige typer virksomheder og dermed over tid skaber klyngelignende strukturer.
Men funktionsopdelingen vedrgrer ogsa forholdet mellem land og by, sadan at nogle
byer fungerer som bo-omrader mens andre, dvs. Kgbenhavn, bliver arbejdssteder -
steder folk i bo-omraderne pendler til.

Som alle andre kommuner er Slagelse Kommune i en situation hvor der bdde er krav
om konkurrence og samarbejde. Konkurrence fordi man gnsker at tiltraekke borgere og
virksomheder, men ogsa i samarbejde, fordi samarbejdet over kommunegraensen og
regionalt kan sikre at den “samlede kage” bliver stgrre.

En lang raekke fora har til opgave at styrke koordinationen og samarbejdet mellem
kommunerne i regionen. Slagelse Kommune har et gnske om at styrke sin rolle i disse
fora for derigennem at praege udviklingen og vaekstvilkarene.

De vaesentligste kommunale fora er:

KKR Sjzelland - Kommunekontaktrddet - som udggr den politiske platform for faelles-
kommunal erhvervspolitisk interessevaretagelse. Med reference til KKR Sjaelland har
kommunaldirektgrnetvaerket (K17) udpeget 3 repraesentanter, der er ansvarlige for
erhvervsomraddet (K17 Erhverv, infrastruktur og turisme).

Med reference til K17 Erhverv, er der nedsat en feelleskommunal Erhvervskoordinati-
onsgruppe (EKO). EKO har til opgave at understgtte kommunernes interessevaretagelse
og strategiske indsats pa erhvervsomradet, herunder eksempelvis Vaekstforum Sjzel-
land, Vaeksthus Sjeelland, Turisme, Den Funktionelle hovedstadsregion/Fokuseret
Vaekstdagsorden/Copenhagen mv. EKO referer til Kommunaldirektgrgruppen (K17)'s
folgegruppe, hvorved det sikres, at medarbejderne i EKO varetager en malrettet, og
koordineret interessevaretagelse for den feelleskommunale indsats i region Sjeelland.

Vaekstforum er det regionale forum som beskeaeftiger sig med rammerne for vaekst og
erhvervsudvikling. Malet er gkonomisk vaekst i Region Sjeelland og midlet er at udvikle
rammebetingelserne, sa de matcher fremtidens krav og sikrer grundlaget for velfeerd i
vores samfund. Vakstforum administrerer regionale udviklingsmidler herunder EU’s
strukturfondsmidler og “egne” regionale udviklingsmidler. En stor del at midlerne er
bundet i vaekstpartnerskabsaftaler med forskellige regionale aktgrer, Femern Belt Deve-
lopment, Copenhagen Capacity, CAPNOVA m.v. Derud kan Vakstform ansgges om mid-
ler til erhvervsudviklings tiltag.

Endvidere er der Greater Copenhagen-samarbejdet, som er et erhvervspolitisk partner-
skab mellem kommuner og regioner i @stdanmark, der har som mal at fremme vaeksten
i omradet ved bl.a. at tiltreekke udenlandske investeringer. Parterne i Greater Copenha-
gen er Region Hovedstaden, Region Sjzelland, de to kommunekontaktrdd og Kgben-
havns Kommune.



