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NOTAT

Fakta om sociale investeringer

Sociale investeringer har fokus pa den dobbelte bundlinje forstaet som dels
de resultater og effekter, der skabes for borgeren, dels de gkonomiske ge-
vinster for kommunen, der fglger af bedre effekter for udsatte malgrupper.
Sociale investeringer indebaerer et flerdrigt tidsperspektiv — ofte pd 3-6 ar.

Et socialt investeringsforlgb begynder med en prioritering af flere ressourcer
end sadvanligt til at styrke indsatsen, hvilket sker i forventning om, at
bedre effekter pa sigt vil aflaste kommunens gkonomi og dermed give et po-
sitivt nettoafkast.

Der kan investeres i en bred vifte af velfeerdsomrdder. Internationalt er be-
skaeftigelsesomradet det omrade, der har tiltrukket flest sociale investerin-
ger, men der findes 0ogsd8 mange sociale investeringer pa omrader som bgr-
nefamilier, voksensocial/hjemlgse og sundhed.

Typen af indsatser, der investeres i, varierer. Der kan fx vaere tale om tidlig
forebyggelse, bedre metoder, bedre koordination eller laengere behandlings-
forlgb. Det afggrende er, at indsatserne vurderes til at bidrage til bedre re-
sultater og effekter, og i en del sociale investeringer er der ogsa fokus pa at
forebygge tilbagefald.

Samarbejde med en ekstern investor

I de senere ar er der lanceret en nyere form for sociale investeringer i dan-
ske kommuner med eksterne investorer. Den eksterne investor tilvejebringer
den finansiering, der er ngdvendig for, at investeringen kan gennemfgres, li-
gesom investoren beerer den gkonomiske risiko, hvis de styrkede indsatser
ikke resulterer i de forventede effekter. I mange tilfeelde aftales det, at ind-
satsleverandgren tager en del af den gkonomiske risiko for at sikre, at leve-
randgren har incitament til at arbejde for de bedst mulige resultater.

De sociale investeringsprogrammer fungerer ved, at kommunen indgdr en
investeringsaftale med den eksterne investor, der beskriver bl.a. malgrup-
pen, indsatserne og de resultatmal, der skal opnds. Aftalen beskriver ogsa,
hvor meget og hvorndr kommunen skal betale investor tilbage.

Tilbagebetalingen tager afsaet i de opsatte resultatmal fx i relation til sparede
udgifter til forsgrgelse. Typisk er betalingsmodellen lavet, s kommunen kun
tilbagebetaler en andel af de opndede besparelser, svarende til daekning af
investors udgifter og et afkast op til et aftalt loft. Ligeledes sker tilbagebeta-
lingen typisk farst, ndr kommunen har realiseret en besparelse. Hvis mange i



malgruppen kommer i beskaeftigelse, medfsrer modellen saledes gkonomi-
ske gevinster for kommune og investor. Hvis resultaterne af indsatsen bliver
ringere end forventet, lider investor et tab pa hele belgbet eller dele heraf.

Den sociale investeringsmodel er attraktiv for kommunen af flere grunde:

- Investeringsmodellen muligger bedre og/eller tidligere indsatser, end kommu-
nen ellers ville have gkonomisk mulighed for at ivaerksaette.

- Kommunen risikerer ikke et gkonomisk tab, hvis indsatsen virker darligere end
forventet.

- Leverandgr og investor far med investeringsaftalen incitament til at opna gode
og varige resultater for borgeren. Aftalen sikrer, at leverandgren ikke far inci-
tament til at “holde” pa borgeren.

- Kommunen far mulighed for at afprgve nye typer af indsatser. Hvis indsatsen
er succesfuld, kan kommunen efter kontraktperioden vaelge at fortszette ind-
satserne uden det behgver vaere organiseret som en social investering.

Sociale investeringer kan ogsa tilrettelaagges, hvor det er kommunen selv,
der finansierer investeringen fx som led i budgetprocessen. Det kraever imid-
lertid, at kommunen har mulighed for selv at tilvejebringe finansieringen, fx
at kommunen har den ngdvendige egenkapital og/eller at kommunen har
mulighed for midlertidigt at nedprioritere andre malgrupper / budgetomra-
der.

Investorerne i Danmark

Investorerne i sociale investeringer arbejder ofte ud fra en dobbelt bundlinje.
De har fokus pa 1) at bidrage til et socialt baeredygtigt samfund og 2) at
opna et afkast af deres investering. Vaegtningen mellem de to bundlinjer kan
variere fra investor til investor, men normalt er investorerne optaget af
begge dele.

I Danmark er der aktuelt to investorer i sociale investeringer:

Den Sociale Investeringsfond (DSI) blev etableret af et bredt flertal i Folke-
tinget i 2018. Det er en “uafhangig forvaltningsenhed inden for den statslige
forvaltning”. DSI har til formal at 1) udbrede indsatser pa de stgrre vel-
feerdsomrader, der skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offent-
lige udgifter, og 2) udvikle og modne nye indsatser pa de stgrre velfserdsom-
rader, der kan danne grundlag for nye offentlige og private investeringer. I
DSI'’s bestyrelse sidder der medlemmer udpeget af hhv. ministeren, Danske
Regioner og KL. Pr. sommeren 2022 har DSI offentliggjort 10 aftaler om so-
ciale investeringer i samarbejde med kommuner.

Den Sociale Kapitalfond (DSK) er en erhvervsdrivende fond, der blev etable-
ret af Trygfonden og Lars Jannick Johansen i 2011, og Trygfonden har ad
flere omgange bidraget med kapital til DSK. DSK udvikler investeringslgsnin-
ger med bade finansielt og socialt afkast. DSK har i starten primaert investe-
ret i virksomheder, der bidrager til at tage et socialt ansvar i maden virk-
somheden drives pa og/eller med det, som virksomheden producerer. I 2018
begyndte DSK imidlertid ogsa at arbejde med “sociale effektinvesteringer”
efter den model, der er beskrevet her. Dette arbejde har i 2021 resulteret i
etableringen af “Den Sociale Kapitalfond Effekt” med kapitaltilsagn pa 96
mio. kr. fra seks investorer: PKA, Vakstfonden, SI Safe, Arbejdernes Lands-
bank, Lind Invest og Det Frederiksbergske Ejendoms-Societet Aktieselskab.
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Resultatbetaling i praksis

Der indgas en aftale mellem kommune, investor og leverandgr, der beskri-
ver, hvordan resultatbetalingen skal forlgbe, hvilket sdledes kan variere fra
investering til investering.

Investeringsaftalerne er ofte tilknyttet en evaluator eller revisor til at opggre,
hvor store betalingerne skal vaere for at sikre et sagligt og uvildigt betalings-
grundlag.

Nogle investeringsaftaler fastsaetter ogsa et maksimumbelgb for kommunens
tilbagebetaling.

Eksempel: Model hvor kommunen betaler andel af opn8ede besparelser

Nogle investeringsaftaler tager afsaet i at male, hvor store besparelser kom-
munen opnar som fglge af investeringen pa aftalte udgiftsomrader - fx kom-
munens udgifter til overfgrsler blandt modtagerne af indsatsen i en 3-3rig
periode.

I starten har investor underskud af investeringen, og i denne fase betaler
kommunen en hgj andel af besparelsen til investor — nogle gange 100%.
Hvis kommunens besparelser er tilstraskkeligt hgje, far investor pa et tids-
punkt daekket alle sine omkostninger. Fra dette tidspunkt overgar betalin-
gerne til en ny fase - gevinstfasen - hvor kommunen betaler en mindre del
af besparelserne. I denne fase far bade investor og kommune et overskud af
investeringen. Gevinstfasen slutter ved en aftalt dato, eller ndr kommunen
har betalt det aftalte maksimalbelgb. Hvis virkningerne af indsatsen skuffer
vaesentligt, ndr investeringsforlgbet aldrig til gevinstfasen, og investor lider
sa et tab, mens kommunen er daekket ind.

Betalingsmodel baseret pd kommunens besparelser
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Fase Fasens varighed Betalingsansvar

Konsekvens

Betaling for | Mens indsatserne leveres. Indsatserne finansieres af inve-
indsatser stor. Kommunen betaler ikke
for indsatserne.

Investor har under-
skud

1. Tilbage- Start: Fra indsatsernes start. Kommunens besparelse opgg-
betalings- res. Kommunen betaler hgj an-
fase Slut: N&r investor har faet sine | del af besparelse - fx 80% eller
udgifter til indsatser og finan- 100%.

siering deekket (eller ved aftalt
dato)

Kommunen har in-
gen gkonomiske

konsekvenser eller
evt. en lille gevinst

2. Gevinst- Start: Nar forrige faser slutter. Kommunens besparelse opgg-
fase Slut: Ved en aftalt dato (eller res. Kommunen betaler en min-
nar betalingerne rammer et af- dre andel af besparelse - fx
talt loft). 20% eller 50%, op til et aftalt
max belgb.

Bade investor og
kommune har over-
skud

Ofte baseres opggrelsen af kommunens besparelser pa 1-2 udgiftsomrader,
fx overfgrselsudgifter. Dette er ofte til kommunens fordel, fordi der ofte ogsa
kan veere afledte gevinster for kommunen af, at borgeren kommer i beskeef-
tigelse pa eksempelvis skattebetalinger og udgifter til socialomradet.
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Investering Investeret be- Formal Partnerskab

Igb

Bekaempelse af ungdoms- 23,2 mio. kr. At reducere hjemlgshed blandt unge ved at stgtte Aarhus Kommune, R&det for Soci-

hjemlgshed i Aarhus DSI 11,6 mio. de unge til at bo i og fastholde egen, permanent ale Investeringer i Aarhus, Biku-
kr. bolig. benfonden, Hjem til Alle og DSI.

Udbredelse af evidensbaseret 2,9 mio. kr. At lindre stress og hjaelpe sygemeldte borgere og Fonden Mental Sundhed, Velliv

stressbehandling borgere i risiko for sygemleding tilbage p& ar- Foreningen og DSI.

bejdsmarkedet.

Specialiseret hjaelp til bgrn og 3,2 mio. kr. At styrke trivsel og tilknytning til uddannelse og Brgndby Kommune, TUBA og DSI.

unge fra familier med misbrug arbejdsmarked for unge, der er vokset op i fami-

i Brgndby lier med misbrug.

Behandling af voldsramte ud- 4,8 mio. kr. At stoppe vold og fglgevirkninger af vold i naere Aarhus Kommune, Radet for Soci-

satte familier i Aarhus

DSI:2,4 mio. kr.

relationer ved behandling af voldsudgvere og

ale Investeringer i Aarhus Kom-

voldsramte. mune, Dialog Mod Vold og DSI.
Stressbehandling i Rudersdal 1,2 mio. kr. At behandle borgerens stresssygdom og dermed Rudersdal Kommune, Fonden
hjeelpe dem tilbage pd arbejdsmarkedet Mental Sundhed og DSI.
Forebyggelse af senkomplika- 13,3 mio. kr. Mindske den sociale ulighed i sundhed og @gge Aarhus Kommune, Radet for Soci-
tioner fra type 2-diabetes i DSI: 6,7 mio. trivslen blandt borgere med diabetes ved at fore- ale Investeringer i Aarhus, Steno
Aarhus kr. bygge udvikling af senkomplikationer. Diabetes Center og DSI.
Styrket lzering for udsatte og 18,8 mio. kr. Stgtte de udsatte og anbragte bgrn i at gennem- Aarhus Kommune, Radet for Soci-
anbragte bgrn og unge i Aar- DSI: 9,4 mio. fgre folkeskolen og ungdomsuddannelser gennem ale Investeringer i Aarhus, Laurit-
hus kr. en langsigtet og helhedsorienteret indsats. zen Fonden og DSI.
Forebyggende indsats til unge 3,6 mio. kr. Give de unge en stabil boligsituation og stgtte til Roskilde Kommune og DSI.
hjemlgse og unge i risiko for at komme i uddannelse eller arbejde.
hjemlgshed i Roskilde
Hjeelp til hjemlgse i Ikast- DSI: 3,6 mio. At hjzelpe hjemlgse til at fa og fastholde deres Ikast-Brande Kommune og DSI.
Brande kr. egen bolig.

Jobs til psykisk sérbare bor-

gere ("Impact60”)

DSK: 4 mio. kr.
Obel: Donation

pd 3,6 mio. kr.

Afprgve nye metoder til beskaeftigelsesindsatsen

for udsatte, aktivitetsparate ledige.

Aalborg Kommune, Det Obelske
Famliefond, Den Sociale Kapital-

fond, FOKUS Folkeoplysning.

Varig beskaeftigelse til ledige Uoplyst M&lgruppen er 50 borgere, som har modtaget dag- | Frederiksberg Kommune, Marse-
penge i mere end 6 maneder. Projektet har szerligt | lisborg og Den Sociale Kapital-
fokus pd at tilvejebringe arbejdskraft til social- og fond.
sundhedsomridet.

Ledige med psykiske udfor- Uoplyst Sundheds-, social- og beskaeftigelsesfaglige speci- Norddjurs Kommune, SundInvest

dringer alister skal hjzelpe 50 sygemeldte ledige med psy- og Den Sociale Kapitalfond.
kiske udfordringer i varig beskaeftigelse.

Jobs til borgere med autisme- Uoplyst Specialisterne skraeddersyer Igsninger for borgere Ballerup Kommune, Specialisterne

diagnose

med autismediagnose.

og Den Sociale Kapitalfond.




