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Indledning

Grundvandsbeskyttelsesplan

Slagelse Kommune har efter 12 ugers hgring (fra 16. november 2020 til 8. februar 2021) af forslaget til
indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i Slagelse-drikkevandsomradet modtaget 10 hgringssvar. Hgrin-
gen har veeret annonceret pa Slagelse Kommunes hjemmeside. Forslaget til indsatsplan har kunnet
downloades p& kommunens hjemmeside sammen med en pixi-udgave, der beskriver de vigtigste punk-
teri planen.

Alle direkte bergrte ejere af landbrugsjord samt alle almene vandvaerker blev orienteret om den foresta-
ende hgring ved brev af 9. november 2020. Alle virksomheder i kommunens miljgdatabase beliggende i
indsatsomrdder og boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) blev orienteret om hgringen pr. brev den
17. november 2020. Grundvandsradet blev orienteret pr. mail den 19. november 2020.

Planen erikke i sig selv bindende overfor borgere og virksomheder, men er retningsgivende for kommu-
nens arbejde indenfor grundvandsbeskyttelse. Planen skal udmgntes i individuelle frivillige aftaler, eller
om ngdvendigt i individuelle afggrelser, fgrindsatserne er bindende overfor den enkelte borger eller
virksomhed. Eventuelle afggrelser kan paklages.
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Resume

Nar Slagelse Kommune laver planer, har borgerne mulighed for at sende bemaerkninger til indhol-
det. Det sker i hgringsperioden, der finder sted, ndr planforslaget er blevet vedtaget af Byradet.
For at skabe overblik overtilba%emeldingerne, samles de indkomne bemaerkninger i en hvidbog.
Bemaerkningerne er gengivet pa de naeste sideri en forkortet version, men hovedbudskaberne er
ueendrede. Bagest er bemaerkningerne vedhaeftet isin fulde ordlyd.

Hvidbogen foreleegges Byradet, for planen godkendes endeligt.

De 10 hgringssvar til indsatsplanen kommer fra SK forsyning, Stignaes Vandindvinding I/S, Land-
brugsorganisationerne Gefion og Sjeellandske Familielandbrug, Danmarks Naturfredningsforening,
Region Sjaelland samt bergrte landmaend og virksomheder. Det betyder, at hgringssvarene forhol-
der sig til mange aspekter af planen fra det faglige grundlag for planen, til planens indhold og til
konkrete konsekvenser for de bergrte lodsejere.

Hvis indsatsplanen godkendes af Byradet offentligggres den p& www.slagelse.dk. Hvidbogen bliver
sendt til alle dem, der har indgivet hgringssvar.
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Hvidbog

Indsatsplan forgrundvandsbeskyttelse2021

SLAGELSE

KOMMUNE

SAMMENFATNING

Afsender: Resumé af bemaerkning: Miljg, Plan og Tekniks kommentar og indstilling:
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Slagelse Kommune

- altid i naerheden...

SK Vand A/S

Nordvej 6

4200 Slagelse

TIf. 5836 2500
info@skforsyning.dk
CVR nr.: 27736033

EAN nr.: 5790001705329

Haringssvar vedrgrende ”Indsatsplan — grundvandsbeskyttelse i Slagelse Kommune”
SK Vand A/S har modtaget Slagelse Kommunes indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i hgring.

Indledningsvis vil bestyrelsen gerne kvittere for den dialog og det samarbejde, der har veeret med Sla-
gelse Kommune om forslaget til indsatsplan. | lyset af denne dialog og dette samarbejde, findes der
ikke behov for konkrete aendringer i planen. Dette uanset, at SK Vand A/S’ anbefalinger ikke i enhver
sammenhaeng er fulgt.

Indledning

Udarbejdelsen af indsatsplanen har vaeret en tidsmaessig, langstrakt proces. Oprindeligt da arbejdet
med indsatsplanen blev pabegyndt, var der kun ganske fa udfordringer med pesticider. | forbindelse
med arbejdet med indsatsplanen blev der — i samarbejde med Slagelse Kommune — foretaget en ret
omfattende screening af grundvandet for pesticider. Denne screening afslgrede hidtidig ukendte pesti-
cidrester i grundvandet, herunder DPC (desphenyicloridazon). Efterfalgende har det vist sig at proble-
met er landsdaekkende.

Til byradets orientering kan oplyses, at SK Vand A/S for nylig har set de farste spaede spor af Benta-
zon (endnu et pesticid) — bade ved kildepladsen for Valbygaardsveerket og Nordre Vandveerk.

Det synes saledes tvivisomt, om den nuveerende godkendelsesordning er tilstreekkelig til at beskytte
grundvandet mod fremmedstoffer. Jeevnfgr ogsa SK Vand A/S’ tidligere skrivelser vedrgrende de ob-
servationer, som er gjort pa forsggsmarkerne (VAP-markerne) ved Flakkebjerg.

SK Vand A/S ser frem til at fa igangsat et malrettet arbejde med beskyttelse af grundvandsressour-
cerne i Slagelse Kommune.

| lyset af ovenstaende fremsendes hermed SK Vand A/S’ formelle bemzerkninger til “Indsatsplan for
grundvandsbeskyttelse i Slagelse Kommune”.

Vedrgrende opfglgning pa malinger — planens overvagningsprogram

Fra SK Vand A/S’ side forventes det, at der er politisk vilje til at udvide indsatsomraderne, safremt ma-
linger fra overvagningsboringer eller eksisterende boringer viser, at dyrkningen af arealerne medfarer
en risiko for forurening af grundvandet — herunder med pesticider (f.eks. Bentazon), der aktuelt anven-
des ved dyrkning.

skforsyning.dk
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Behovet for vilje til handling understreges sa meget desto mere, da etableringen af overvagningsborin-
ger og de tilhgrende maleprogrammer pafgrer vandvaerkerne en stor gkonomisk byrde (se nedenfor).

SK Vand A/S fremsendte i sommeren 2019 selskabets anbefalinger i forhold til indsatsplanerne. Se
vedlagte notat. Heri blev det anbefalet, at kildepladserne friholdes for pesticider de steder, hvor de er
seerligt sarbare (beskyttende lerlag < 10 m og grundvandets alder < 50 ar). P4 tilsvarende vis anbefa-
lede SK Vand A/S at beskytte kildepladsen ved Nordre Vandveerk mod nitrat, idet der her opleves, at
sulfatindholdet i boringerne er steerkt stigende — et sikkert tegn p4, at nitraten er pa vej mod grundvan-
det.

Vi noterer os, at Slagelse Kommune har valgt at indskraenke indsatsomraderne saledes, at indsatsen
kun omfatter arealer, hvor grundvandets alder er yngre end 25 ar.

Indsatsen suppleres i stedet med etablering af overvagningsboringer. Disse vil i lgbet af de kommende
ar afslare, hvilke udfordringer, der kan imagdeses i fremtiden blandt andet mht. pesticider og nitrat.

Bestyrelsen har en forventning om, at beskyttelseszonen umiddelbart — og pa det gaeldende plan-
grundlag/uden yderligere planleegning - udvides til 50 ar’s-dannelseszonen, safremt de etablerede
overvagningsboringer afslgrer yderligere pesticidforurening med pr. d.d. godkendte midler.

Frivillighed og relevante lgsningsmuligheder

Bestyrelsen bifalder i sagens natur, at de indsatser, der skal gares, finder sted ved frivillighed. Det er
dog afgarende, at der ikke gas pa kompromis med de ngdvendige indsatser, hvis der ikke kan opnas
de forngdne resultater ad frivillighedens vej.

SK Vand A/S gnsker, at der findes en permanent lgsning pa udfordringerne, at der er sikkerhed for at
udgifterne til indsatsen kan finansieres via taksterne, samt at de Igsninger, der bringes i anvendelse,
ikke bliver ungdvendigt dyre for kunderne — herunder ogsa erhvervs- og industrikunderne.

Der findes ogsa anledning til at gare opmaerksom p4, at alle lodsejeraftaler skal kunne godkendes af
Forsyningssekretariatet, for at udgifterne til indsatsen kan finansieres. Det forudsaettes derfor, at alle
aftaler er indgaet pa markedsmaessige vilkar — jeevnfgr Vandsektorlovens krav herom.

De Igsninger der synes bedst egnede er tidligere meddelt Slagelse Kommune. Opmaerksomheden
henledes i den sammenhaeng pa, at der er lgsninger, som SK Vand A/S ikke finder egnede og rele-
vante i alle tilfeelde.
De lgsninger SK Vand A/S tidligere har anfart som foretrukne er:
¢ Permanent pesticid-fri dyrkning mod betaling af en en-gangs erstatning og
e Overtagelse/opkgb af relevante arealer ved Nordre Kildeplads med henblik pa fortreengning af
nitratnedsivning

Bestyrelsen er dog, som tidligere oplyst, meget optaget af, at de bergrte lodsejere tilbydes en fair pris/
erstatning.

SK Vand A/S noterer sig med stor tilfredshed, at Slagelse Kommune har besluttet at opkabe jord og
etablere og finansiere en sakaldt jordbank. Herigennem bliver det muligt at tilbyde lodsejerne ved Val-
bygardsveerket og Nordre Vandvaerk erstatningsjord til erstatning for de arealer, som ikke leengere skal
dyrkes i henhold til indsatsplanen. Jordbanken vil efter bestyrelsens vurdering, ggre det nemmere at
opna frivillige aftaler med de bergrte lodsejere.

Omkostninger og finansiering

Indsatsplanen pafarer vandforsyningerne i Slagelse Kommune meget store ekstraudgifter til beskyt-
telse af de eksisterende kildepladser. For SK Vand A/S vil ogsa kravet om etablering af ny(e) kilde-
plads(er) med tilhgrende vandveerk udlgse store omkostninger. Omkostningerne kan kun betales af
kunderne. Det faktum tilsiger, at de lgsninger, der veelges, ikke pafgrer kunderne starre fremtidige tak-
ster end ngdvendigt er.



Forudseetningen for at udgifterne overhovedet kan finansieres via taksterne er, at Slagelse Kommune
— for en del af udgifternes vedkommende — er indstillet pa at beslutte dem som servicemal for vandfor-
syningen. Disse beslutninger vil sdledes vaere en ngdvendig falgevirkning af indsatsplanen.

Mellemfinansiering gennem lanoptagelse forudszetter tillige, at kommunen meddeler garanti for de lan,
som indsatsplanen udlgser.

@vrige vandveerker — ligebehandling af lodsejere

SK Vand A/S forventer, at de indsatser, som skal gares, koordineres imellem alle vandveerker i Sla-
gelse Kommune. Dette ikke mindst for at sikre, at lodsejere behandles lige i hele kommunen.

Seerligt for sa vidt angar Nordre Kildeplads, er et teet samarbejde med Eggeslevmagle Vandvaerk helt
forngden, da SK Vand A/S og Eggeslevmagle Vandveerk indvinder vand fra samme indvindingsom-
rade.

Vi ser frem til den endelige vedtagelse af indsatsplanen og til at realisere planen i et frugtbart samar-
bejde med lodsejere, gvrige vandforsyninger og Slagelse Kommune.

Flemming Erichsen Henrik Birch
Bestyrelsesformand Adm. direktar.



Brian Badike Thomsen

Fra: Ole Drost (Byrad)

Sendt: 3. februar 2021 20:28

Til: Brian Badike Thomsen
Emne: Hgaringssvar til indsatsplan

Kare Brian og Slagelse kommune
Eggeslevmagle d 3/2 2021

Hermed mit hgringssvar vedr indsatsplan for BNBO og Prioriterede indsatsomrader.

S 33,568,569, s 75 og 76 omtales forhold vedr forbud for opbevaring og transport af pesticider i BNBO.
BNBO pa min ejendom Sorg landevej 275, Eggeslevmagle omfatter ejendommens gstlige areal. Igennem
dette BNBO-areal fgrer gardens eneste vejadgang. Da BNBO strakker sig fra skel til skel er det ikke muligt
at etablere alternativ vejadgang.

Ejendommens vestlige arealer samt bygninger til udlejning er ikke omfattet af BNBO og forudsattes
videredrevet af min forpagter eller at indga i jordfordeling.

En konventionel drift vil umuligggres, hvis dette transport/opbevaringsforbud fastholdes. I givet fald
forbeholder jeg mig ret til at kr&ve hele ejendommen eksproprieret

Venlig hilsen

Ole Drost
Byradsmedlem

Mobil 0045 29797091

https://www.e-julemaerket.dk/?9eff14b5-4a24-4e86-b6ea-2903bfe65cd6




Brian Badike Thomsen

Fra: Bjarne Kristensen <bk@kecon.dk>
Sendt: 5. februar 2021 14:58

Til: Miljg, Plan og Teknik

Cc: Jeanett Barnes Hansen

Emne: Indsatsplan for grundvandsbeskyttelse

Til rette vedkommende.

KECON A/s og KECON Ejendomme ApS g@r indsigelse mod Slagelse Kommunes forslag til indsatsplan.

KECON A/S har siden 1999 drivet sin erhvervsvirksomhed — smedeproduktion — fra adressen Industrivej 34.
Erhvervsgrunden blev kgbt for at fremtidssikre virksomhedens fortsatte udvikling. Det fremlagte forslag ser vi vil
vanskeligggre at vi kan drive og udvikle forretningen — herunder at vi kan blive palagt ekstraomkostninger til
administration og forpligtelser til grundvandssikring m.m.

Vi opfordre til kommunen til at en dialog og en forstaelse for at vores forretning skal kunne udvikles uzendret.
Med venlig hilsen / Kind regards

Bjarne Kristensen | Indehaver

Telefon +45 58 16 05 20

Mobil +45 61 61 35 20
Mail bk@kecon.dk

Industrivej 34 | DK-4230 Skaelskgr
+45 58 19 10 20
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Slagelse Kommune

Center for Miljg, Plan og Teknik
Dahlsvej 3

4220 Korsgr

Sendt via e-mail til: teknik@slagelse.dk

Sorg d. 5. februar 2021

Sjallandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefions falles hgringssvar vedr.
Slagelse Kommunes forslag til indsatsplan

Indledning

Indledningsvis vil Gefion gerne takke Slagelse Kommune for inddragelse og samarbejdet i Grundvandsradet.
Efter vores opfattelse er der en saglig behandling af emner i Grundvandsradet, som vi gerne vil anerkende
og stgtte op om.

Udenfor BNBO kan der kun ivaerksaettes begraensninger overfor en lovlig aktivitet, hvis det fagligt kan
begrundes. Udpegninger af grundvandsdannende oplande er ikke i sig selv et argument for at
begraensninger i landbrugsdriften. Efter vores opfattelse er der ikke fremsat tilstraekkelige og ngdvendige
faglige argumenter for at begraense pesticider eller kvaelstof udenfor BNBO i Slagelse Kommune.
Diskussionen omkring sikring af grundvandet i Slagelse er derfor af politisk karakter og tager afsaet i et
forsigtighedsprincip.

Man kan ikke alene under henvisning til forsigtighedsprincippet veaelge at forbyde pesticid- og
kveelstofanvendelse. Fglgende forudsatninger skal vaere opfyldt, fér man ma indfgre restriktioner i
arealanvendelsen, og at kommunen skal dokumentere, at en indsats er ngdvendig, herunder:

e atindgrebet er egnet til at nd malet

e at malet ikke kan nds med mindre indgribende midler

e atulemperne stari forhold til det forfulgte mal

e at ulemperne efter cost-benefit vurdering opvejes af fordelene

Hvor staten og EU udtgmmende har reguleret, kan medlemsstaterne ikke pa grundlag af
forsigtighedsprincippet ga videre, medmindre det sker efter den sakaldte miljggaranti, og der er hjemmel
hertil. Det betyder bl.a., at man skal acceptere de graensevaerdier, EU har fastsat for pesticider og nitrat.
Man kan ikke operere med O-tolerancer.

Nar Slagelse Kommune politisk og ud fra et forsigtighedsprincip @nsker en ekstra sikring af grundvandet
udenfor BNBO, ma og skal princippet om frivillighed vaere en baerende sgjle og forudsaetning ved indgaelse
af aftaler med bergrte lodsejere. Det geelder om at have en bred vaerktgjskasse, hvor lodsejere har
mulighed for at tilpasse virkemidlerne til hans eller hendes driftsforhold, nar der skal findes Igsninger.

Derfor stgtter Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion en frivillig proces med Igsninger pa
bedriftsniveau med jordbytte, opkgb af arealer, indgaelse af forpagtningsaftaler hvor der dyrkes grundvand
m.v. Jordbytte er sandsynligvis den billigste Igsning for vandvaerk/kommune og lodsejeren. Opkgb af arealer
skal vaere en lgsning for lodsejere, som ikke kan se sig selv med begraensninger pa dyrkningsfladen, og
opkgb er ogsa ngglen for at opstarte en jordfordeling. Mange landmand ser dyrkning af grundvand som en
mulighed, dette forudsaetter indgaelse af leengerevarende forpagtningsaftaler, hvor der mod
begraensninger i dyrkningen udbetales arlige forpagtningsafgifter til landmanden. Vi ser ogsa gerne, at

GEFION FULBYVEJ 15 4180 SOR®
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multifunktionelt jordfordeling kommer til anvendelse, sa der ikke isoleret ses pa f.eks.
grundvandsbeskyttelse alene, men ogsa Igses flere af samfundets problemer pd samme tid.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion vil anerkende og understgtte den frivillige proces,
hvor Slagelse kommune vil etablere en jordpulje, der giver mulighed for opkgb af landbrugsjord i relevante
omrader, som efterfglgende kan indga i jordfordeling.

Uddybende bemaerkninger til forslaget om indsatsplan for grundvandsbeskyttelse

Prioriterede indsatsomrader
Slagelse Kommune har ved fastleeggelse af beskyttelsesindsatser valgt at fokusere szerligt pa de omrader,
hvor sarbarheden af grundvandet efter kommunens opfattelse har stgrst betydning for de eksisterende
vandvarker. De omrader, det vurderes at vaere vigtigst at beskytte, er:
1. De boringsneaere beskyttelsesomrader (BNBO), hvor en risiko for grundvandet ikke kan udelukkes,
og hvor boringen forventes at indga i den fremtidige vandforsyning
2. De dele af indsatsomraderne, hvor grundvandet til vandvaerkerne primaert dannes, szerligt hvor
vandet er kort tid om at na fra terraen til vandvaerksboring. Slagelse Kommune har valgt at
fokusere pa de omrader, hvor vandet er 25 ar eller mindre undervejs fra terrzen til en
vandveerksboring.

Sidstnaevnte omrader kaldes i forslaget til indsatsplanen for ”Prioriterede indsatsomrader”.

Det anfgres i indsatsplanen, at graensen pa 25 ar er valgt pa baggrund af en afvejning af gnsket om at
beskytte vandforsyningerne, og gnsket om ikke at palaegge landbrugserhvervet ungdigt store restriktioner.

De prioriterede indsatsomrader i Slagelse kommune er kendetegnet ved:

e Atder sker vaesentlig grundvandsdannelse til de nzerliggende vandvarksboringer

e Atden tid det tager for vandet at na fra terreen til boring er kort

e At den naturlige beskyttelse af grundvandet - udtrykt som reduceret lertykkelse — er ringe

e Atvandtypen i de narliggende vandvaerksboringer viser, at grundvandet kan vaere sarbart. Der er
konstateret pesticider og/eller stigende sulfat i mange af boringerne.

e At forurening af de naerliggende vandvaerksboringer vil have vaesentlige konsekvenser for
vandforsyningen i kommunen.

Pa ovenstaende grundlag gnsker Slagelse kommune at indfgre dyrkningsrestriktioner overfor landbruget i
de prioriterede indsatsomrader.

Folketinget har besluttet at udleegge en beskyttelseszone, der udlaegges boringsnaert omkring alle aktive
indvindingsboringer til almene vandforsyninger - BNBO. BNBO afgraenses som arealet pa jordoverfladen,
hvorunder vandet, der strammer til boringen, har en given transporttid. Miljgstyrelsen har valgt at
transporttiden fastsaettes til ét ar.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At Slagelse kommune ud fra et forsigtighedsprincip gnsker at udvide statens beregnede BNBO, ved i
de prioriterede omrdder at udvide BNBO-beregningen til en transporttid til 25 dr. De prioriterede
indsatsomrdder kommer i Slagelse-drikkevandsomradet til at udggre 129 ha, heraf 102 ha udenfor
BNBO, hvilket virker som en ungdvendig og udokumenteret dobbelt regulering af landbruget.

e  Staten har ved udlaeggelsen af BNBO i hele Danmark vurderet, at den ngdvendige afgraensning til
beskyttelse af vandvaerksboringen skal beregnes med en transport pd ét dr. Slagelse Kommune
mangler dermed fagligt at begrunde behovet for at endre beskyttelsesbehovet til preecist en
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transporttid pG 25 Gr — hvorfor ikke 10 dr eller 5 Gr — eller hvorfor ikke anvende en transporttid pd
ét dr, som er forudsaetningen i statens vurdering af behovet for at beskytte en vandvaerksboring ved
udlaeggelse af BNBO? Der synes derfor ikke at veere en faglig begrundelse for i princippet at udvide
den af statens beregnede BNBO-afgraensning ved at gge beskyttelsesberegningen til en

transporttid pG 25 dr — det synes mere at vaere et udtryk for et politisk gnske om at gge
beskyttelsesomrddet omkring vandvaerksboringer i Slagelse Kommune.

Slagelse Kommune argumenterer for, at der i de prioriterede omrader sker vaesentlig grundvandsdannelse
til de neerliggende vandvaerksboringer og at den naturlige beskyttelse af grundvandet - udtrykt som
reduceret lertykkelse — er ringe. Dermed skulle de prioriterede omrader vaere sarbare overfor landbrugets
anvendelse af kvaelstof og plantebeskyttelsesmidler.

Hvorvidt et landbrugsareal er fglsomt overfor anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler, afhaenger af, om de
bergrte arealer har helt szrlige jordbundsmaessige forhold, der ggr, at forudsaetningerne i
godkendelsesordningen ikke er gaeldende, herunder om kommunens arealer adskiller sig fra
Varslingssystemet for udvaskning af pesticider (VAP systemet).

Godkendelsesordningen for pesticider i “Prioriterede indsatsomrdader”

Pesticider er godkendt efter en streng godkendelsesordning, som laegger seerlig veegt pa beskyttelse af
grundvandet. Godkendelsesordningen bliver Igbende overvaget i Pesticidvarslingssystemet VAP. | VAP
testes de godkendte midler under landbrugsmaessige forhold, og hvis der males udvaskning, vil det kunne
fgre til forbud eller begraensninger i anvendelsen.

En raekke regler skal sikre, at anvendelsen af pesticider ikke udggr en risiko for grundvandet.
Vaskepladsbekendtggrelsen skal sikre, at pesticider under pafyldning, udbringning og renggring af
sprgjteudstyr ikke giver anledning til punktkilder. Krav om sprgjtecertifikat og Igbende opfglgningskurser
skal sikre, at de professionelle brugere anvender midlerne korrekt. Endelig er der et generelt krav om 25
meters afstandskrav til almene vandforsyningsboringer. Alt dette betyder, at det nu helt overvejende er
gamle forbudte stoffer, som giver problemer for vandforsyningerne.

Der er ved udarbejdelse af indsatsplanen krav om en detaljeret opggrelse over behovet for beskyttelse.
Fortidens handlinger kan ikke bruges som argument for, at sprgjtefri dyrkning er ngdvendig for at beskytte
grundvandet i et indsatsomrade. | Vejledning om indsatsplanlaegning hedder det: 'Fund i grundvandet af
plantebeskyttelsesmidler, der ikke laengere er godkendst til anvendelse, kan ikke umiddelbart tages som
dokumentation for, at der pa de pagaeldende arealer er en seerlig risiko for udvaskning af
plantebeskyttelsesmidler til grundvandet. Kommunerne bgr derfor ikke isoleret set bruge fund af disse
stoffer i sin vurdering af behovet for beskyttelse i et indsatsomrade.

Hvorvidt kommunen kan forbyde anvendelsen af pesticider i ”Prioriterede indsatsomrader” kraever en
vurdering af, om Miljgstyrelsens godkendelsesordning ikke yder en tilstraekkelig beskyttelse i det
pageldende omrade. Kommunen skal vurdere to forhold til risikoen for udvaskning af pesticider til
grundvandet:

1. Kommunen skal undersgge og fastsla, om man pa de bergrte arealer har helt szrlige
jordbundsmaessige forhold, der ggr, at forudsaetningerne i godkendelsesordningen ikke er
geeldende, herunder om kommunens arealer adskiller sig fra Varslingssystemet for udvaskning af
pesticider (VAP systemet), —og

2. Der skal veere en vurdering af de hydrogeologiske forhold, og hvorvidt der er en hgj
grundvandsdannelse eller anden konkret viden om omradets geologiske sarbarhed i forhold til
udvaskning af relevante stoffer.
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Det fremgar ikke af indsatsplanen hvorvidt det er fastsldet, om den nuvaerende godkendelsesordning for
pesticider er daekkende for omradet, hvilket ellers er en forudsaetning.

Miljgstyrelsen har i vejledningen beskrevet, at godkendelsesordning for pesticider sikrer grundvandet pa
mellem 90-95 % af arealerne i Danmark. De sidste 5-10 % udggr helt seerlige jordbundsmaessige forhold som
fx meget grovsandede jorde (SFlI-omrader), omrader hvor kalk fra undergrunden ligger hgjt, eller andre
forhold, hvor jorden i rodzonen er forstyrret eller usaedvanlig i forhold til Miljgstyrelsens
godkendelsesbetingelser.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e gt Slagelse Kommune i indsatsplanen ikke har dokumenteret, at de prioriterede indsatsomrdder har
helt szerlige jordbundsmeaessige forhold, der ggr, at forudsaetningerne i godkendelsesordningen ikke
skulle vaere gaeldende, herunder at de prioriterede indsatsomrader adskiller sig fra arealer som
indgar i Varslingssystemet for udvaskning af pesticider (VAP systemet).

Flere steder i forslaget til indsatsplanen gives udtryk for bekymring overfor landbrugets anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler. Det anfgres f.eks. i indsatsplanen, at det er meget komplekst at vurdere risikoen
fra anvendelse og handtering af pesticider i et givent omrade. Godkendelsesordningen omtales i
indsatsplanen men flere vaesentlige oplysninger om godkendelsesordningen omtales ikke herunder en
international vurdering af godkendelsesordningen.

De seneste ars fund af nedbrydningsprodukter fra chloridazon og tolylfluanid i grundvand er baggrunden
for, at Miljgstyrelsen har gennemfgrt en massescreening for 415 pesticider og nedbrydningsprodukter i 263
boringer fordelt over hele landet. Massescreeningen blev vedtaget i starten af 2019 i tillaegsaftalen til
sprgjtemiddelstrategien. Massescreeningen bekrzefter at godkendelsesordningen virker. 95 af de stoffer,
der er analyseret for, er fra sprgjtemidler, der er godkendt til brug i dag. Den gode nyhed er, at der ikke er
fund over kravvaerdien for drikkevand pa 0,1 mikrogram pr. liter af stoffer, som i dag er godkendt i
Danmark. Det er et steerkt argument for, at den stramme godkendelsesordning, pesticidvarslingssystemet
VAP og grundvandsovervagningen sikrer vores drikkevand.

Desveerre blev der i alt fundet overskridelser af kravvaerdien for 11 stoffer, som ikke er godkendte.
Miljgstyrelsen konkluderer, at der med den nuvaerende viden ikke er en sundhedsmaessig risiko forbundet
med de konkrete fund over kravvaerdien.

1 2020 blev der ogsa gennemfgrt en screening efter pesticider og pesticidrester i grundvandet. Resultatet af
denne screening er endnu ikke offentliggjort.

Efter kritik af sprgjtemiddelomraddet fra Rigsrevisionen i december 2019 er fejl og mangler i Miljgstyrelsen
blevet udbedret, og internationale eksperter har set pa det danske system.

De internationale eksperter konkluderer blandt andet, at Danmark har et unikt system for godkendelse af
sprgjtemidler, hvor der modsat andre EU-lande testes for udvaskning af sprgjtemidler til grundvand i
varslingssystemet. De konkluderer ogsa, at de danske afggrelser om dispensationer traeffes pa et godt
fagligt grundlag. Eksperterne kommer med en raekke forslag og anbefalinger til forbedringer, som der nu vil
blive fulgt op pa i Miljgstyrelsen.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e Atvurderinger fra nationale og internationale eksperter bekrzefter, at den stramme
godkendelsesordning, pesticidvarslingssystemet VAP og grundvandsovervdgningen sikrer vores
drikkevand mod de plantebeskyttelsesmidler der anvendes i dag. Resultater af massescreeningen
stgtter denne konklusion.
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o At Slagelse Kommune i langt hgjere grad bgr anerkende, at den stramme godkendelsesordning,
pesticidvarslingssystemet VAP og grundvandsovervdgningen sikrer vores drikkevand mod de
plantebeskyttelsesmidler der anvendes i dag. Pa det grundlag mangler Slagelse Kommune stadig at
dokumentere, at jordbundsforholdene i de prioriterede indsatsomrdder ikke daekkes ind under
godkendelsesordningen og pesticidvarslingssystemet VAP.

Pesticidfund

Det anfgres i indsatsplanen, at der bade er fundet pesticider, der anvendes i dag og pesticider, der ikke
lengere ma anvendes. Det anfgres, at der blandt godkendte midler er fundet Glyphosat og AMPA i enkelte
boringer og fund i vandvaerksboringer af Bentazon og Metalaxyl-M. Det fremgar ikke af indsatplanen om
disse fund er over eller under graenseveaerdien samt i hvilke boringer disse fund stammer fra.

Metalaxyl-M
Metalaxyl-M er et svampemiddel til kartofler, som pavirker kvaliteten af det danske grundvand. Metalaxyl-

M og stoffets to nedbrydningsprodukter, CGA 108906 og CGA 62826, er fundet i grundvandet under to
sandede VAP marker, hvor metalaxyl-M blev anvendt pa kartofler i 2010. | moniteringsperioden blev szerligt
CGA 108906 fundet hyppigt i vandprgver fra grundvand. Stoffet blev derfor forbudt i 2013, og som fglge af
de mange fund i grundvand, blev stofferne medtaget i vandvaerkernes Boringskontrol i 2014.

Metalaxyl-M er saledes ikke et lovligt stof i dag. Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion
har lavet en hurtig gennemgang af alle vandforsyningsboringer i Slagelse Kommune indenfor de seneste 10
ar i Jupiterdatabasen som viser, at der er 0 fund af Metalaxyl-M, 0 fund af CGA 62826 og 5 fund CGA 108906
—alle 5 fund er under kravveaerdien. Hvis man sgger fund af CGA 108906 i andre boringer end
vandforsyningsboringer, kan vi finde 14 fund af nedbrydningsproduktet heraf et fund over kravvaerdien i en
boring til Industri/procesvand ved Harboe Bryggeri. Langt hovedparten af fundene findes i boringer ved
Harboe Bryggeri.

Bentazon

Bentazon er aktivstoffet i bl.a. Fighter 480, som iszer anvendes i korn med udlaeg af kigver, i hvidklgver og
majs. Miljgstyrelsen har pa baggrund af Bentazon-fund i grundvand reguleret godkendelsen og bl.a. nedsat
doseringen. Miljgstyrelsen har gennemfgrt et projekt?, hvis overordnede formal var at beskrive
anvendelsen og reguleringen af Bentazon og indsamle information om fund af Bentazon. Det er
Miljgstyrelsens vurdering, at reguleringen af Bentazon har virket efter hensigten.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion har lavet en hurtig gennemgang af alle
vandforsyningsboringer i Slagelse Kommune indenfor de seneste 10 ar i Jupiterdatabasen som viser, at der
er 20 fund af Bentazon heraf er 7 over kravvaerdien. Alle fund over kravvaerdien af Bentazon er fundet i to
brgnde pa Omg (DGU nr. 219.17 og 219.102) hvor der ogsa er fund af Nitrat, Glyphosat, AMPA og CyPM af
godkendte pesticider samt 2,6-Dichlorbenzamid, Atrazin-desethyl, Atrazin og Simazin over graensevaerdien
af forbudte stoffer. Derudover er der ogsa fund af andre pesticider i de to brgnde under graenseveerdien
som f.eks. Metribuzin-diketo, MCPA og Desphenyl chloridazon. De mange pesticidfund og for Bentazon op
til en koncentration pa 11 pg/l indikerer, at der er tale om problemer med pesticidpunktkilder pd Omg.

Der er tale om en overfortolkning, hvis fund af Bentazon udenfor indsatsplanens geografiske
interesseomrade, ligges til grund som et generelt udtryk for nedsivning af Bentazon indenfor
indsatsforslaget geografiske interesseomrade. Iszer da fundene pa Omg ogsa indikerer, at der er tale om
pesticidpunktkilder.

1 Bentazon, Anvendelse, regulering og fund i danske moniteringsundersggelser. Miljgstyrelsen 2013
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Glyphosat og AMPA
Glyphosat er aktivstoffet i eksempelvis Round-Up, som har stort anvendelsesomrade som ukrudtsmiddel.
AMPA er et nedbrydningsprodukt af Glyphosat.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion har lavet en hurtig gennemgang af alle
vandforsyningsboringer i Slagelse Kommune indenfor de seneste 10 ar i Jupiterdatabasen som viser, at der
er 7 fund af Glyphosat heraf er 4 over kravvaerdien mens der er 12 fund af AMPA heraf 4 over
greenseveardien. Flere af fundene af Glyphosat og AMPA, heraf tilsammen 4 som er over graensevardien, er
fundet i de fgr omtalte brgnde pa Omg.

De resterende fund over graensevaerdien er fundet i DGU-boring 215.666 og 215.55. Den ene boring ligger
ved Treelleborg, Nationalmuseet, hvor boringen er registreret med ingen anvendelse, og hvor der kun ligger
én maling fra 2013 til grund for fundet. Den anden boring ligger ved Frankerup, hvor boringen er registeret
med ukendt anvendelse, og hvor der kun ligger én maling fra 2013 til grund for fundet —i gvrigt er
udtagningsdatoen den samme for de to boringer.

Sjellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At pd baggrund af de pesticidfund af godkendte pesticider som fremhaeves i indsatsplanen, viser
vores hurtige gennemgang af Jupiterdatabasens registreringer, at der kan vaere tale om
fejlregistreringer (boring 215.666 og 215.55 som ikke er i anvendelse) og der kan veere tale om
pesticidpunktkilder udenfor indsatsplanens geografiske interesseomrdde (Bentazon) — hvilket kan
medfgre over- og fejlfortolkninger af fund. Det méd pa den baggrund konkluderes, at stort set alle
relevante pesticidfund i indsatsomrddet, kan henfgres til pesticider, der ikke laengere anvendes. Der
er sdledes ingen grund til at antage, at godkendelsesordningen ikke skulle virke i indsatsomrddet.

e At for at undga fejl- og overfortolkninger skal indsatsplanen vaere mere przecis og undersggende i
forholdt til:

o atopdele fund efter godkendte og nu forbudte midler.

o atopdele fund i fund over og under kravveerdien (der er figur herom i indsatsplanen)

o atvurdere om aktuelle pesticidfund i grundvandet stammer fra fladekilder, linje- eller
punktkilder

o atvurdere om fund i Jupiterdatabasen er valide — f.eks. mere end bare ét pesticidfund i
samme Borring set over tid — er der tale om vandvaerksboringer eller brgnde — er boringen
registeret som ukendt eller med ingen anvendelse mv.

Ovenstaende er helt essentielt i forhold til at planlaegge eventuelle indsatser overfor den nuvaerende lovlige
anvendelse af sprgjtemidler — og undga fejl- og overfortolkninger.

Opdeling af fund efter godkendte og forbudte midler

Miljgstyrelsen har i februar 2018 udsendt en vejledning om indsatsplaner. Vejledningen henvender sig til
kommuner, der skal udarbejde indsatsplaner efter lov om vandforsyning. Vejledningen angiver forskellige
juridiske problemstillinger, og udggr fglgelig uddybende bemaerkninger, der skal indga i den ansvarlige
myndigheds sagsbehandling.

Vejledningen fra Miljgstyrelsen slar fast, at fund af forbudte midler ikke i sig selv udggr nogen
argumentation for forureningsrisiko ved regelret anvendelse af godkendte midler. Man kan pa baggrund af
de fund, der er gjort i Slagelse Kommune derfor ikke knytte en sammenhang mellem regelret anvendelse
pa landbrugsjord og en fare for forurening af grundvandet, nar ikke der skelnes mellem godkendte og nu
forbudte midler.
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Pa baggrund af de fleste pesticidfund i Slagelse, kan konkluderes, at nu gamle forbudte pesticider udggr en
trussel af grundvandet — hvilket ikke kan knyttes til en sammenhang mellem den nuvaerende regelrette
anvendelse af pesticider pa landbrugsjord.

Sjaellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e Atindsatsplanen skal skelne mellem og indeholde en oversigt over fund af godkendte midler og
forbudte stoffer far en indsats kan planlaegges.

Pesticidfund fra flade-, linje- eller punktkilder

Pesticidfund i grundvandet kan stamme fra fladekilder, linje- eller punktkilder, hvilket har stor betydning for
hvilke handlemuligheder, der kan vzere relevante, samt hvilke myndigheder der kan handle. Derfor er det
ngdvendigt at undersgge om aktuelle pesticidfund skyldes punktkilder eller stammer fra en fladekilde fgr
eventuelle indsatskrav kan og skal iveerkszettes.

Slagelse kommune anfgrer som malsaetning i indsatsplanen, at vandvarkernes kildepladser skal beskyttes
yderligere, ved at begraense erhvervsmaessig brug af pesticider og dyrkning i de prioriterede indsatsomrader
indenfor og udenfor BNBO.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At aktuelle pesticidfund i Slagelse skal vurderes i forhold til pesticidkilden i forbindelse med
udarbejdelsen af indsatsplanen

e At der ikke forefindes relevante fund af godkendte pesticider i indsatsplanomrddet, som kan
begrunde generelle dyrkningsrestriktioner udenfor BNBO. Udpegninger af grundvandsdannende
oplande er ikke i sig selv et argument for at begraensninger i landbrugsdriften. Efter vores
opfattelse har Slagelse Kommune ikke fremsat tilstraekkelige og ngdvendige faglige argumenter for
at begraense pesticider udenfor BNBO i indsatsplanomrddet.

Nitrat

Ved en hurtig gennemgang af alle prgver i Jupiterdatabasen fra vandforsyningsboringer i Slagelse Kommune
de seneste 10 ar (1.788 prgver), udggr middelvaerdien af nitrat i % af graensevaerdien kun 5% (ved
forbrugerens taphane), hvilket viser, at grundvandsressourcen i Slagelse Kommune generelt har en rigtig
god kvalitet, og at nitrat ikke udggr en stgrre risiko. De tilsvarende tal for arsen og nikkel er henholdsvis
132% og 9%. Middelvaerdierne i procent af graensevaerdien viser saledes, at der er langt stgrre udfordringer
med arsen i forhold til nitrat i Slagelse kommune som helhed. | perioden var der 249 Arsen-prgver over
kravvaerdien (ved forbrugerens taphane).

Proportionalitet ved krav om dyrkningsrestriktioner i indsatsomrdder

Indsatsomrader er omrader, hvor der pa baggrund af en vurdering af arealanvendelsen, forureningstrusler
og naturlig beskyttelse af vandressourcerne kan vaere et behov for en saerlig indsats for at sikre
drikkevandsinteresser?. Det kan ikke laeses som, at der skal ggres en indsats i indsatsomrader, men at der
kan veere et behov for en szerlig indsats.

Det praeciseres ogsa i Vejledningen om indsatsplaner til kommuner, at valgte indsatser ikke ma vaere mere
indgribende, end formalet med indsatsen tilsiger (proportionalitetsprincippet). Det fglger af
proportionalitetsprincippet, at indsatsen bade skal veere ngdvendig for at opna formalet og
forholdsmaessig, hvilket betyder, at formalet ikke skal kunne nas med mindre indgribende midler.

2Vejledning om indsatsplaner. Miljg- og Fedevareministeriet. Miljgstyrelsen. Vejledning nr. 27 Februar 2018
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Ifglge forslaget til indsatsplan er der kun ganske fa trovaerdige fund af nitrat i de dybere
grundvandsmagasiner. Der er kun pavist nitrat >1 mg/l i en leengere periode i en enkelt vandvaerksboring.
Denne boring 215.602, der tilhgrer Rosted og Omegns Vandveerk, er filtersat i Sand2. Derudover fremhaeves
et tegn pa nitratpavirkning af boring 220.347, der tilhgrer Stigsnaes Vandindvinding 1/S. For begge boringer
geelder, at nitratindholdet aldrig er malt over 5 mg/l, og for boring 215.602 har sulfatindholdet veeret stabilt
pa 50 mg/l siden ar 2000 mens sulfatindholdet i boring 220.347 generelt har vaeret faldende siden midten af
1990erne — jeevnfgr bilag 1 nederst i dette hgringssvar.

At man i indsatsplanen fremhaever boring 220.347 som bevis p3, at nitratudvaskningen i oplandet pavirker
vandkvaliteten i vandvaerksboringen kan undre, da nitratindholdet faktuelt i boringen falder gennem
70erne og frem til starten af 90erne, og hvor sulfatindholdet i samme tidsperiode er stigende. Efter 90erne
falder sulfatindholdet mens nitratindholdet forbliver pa et lavt niveau — jeevnfgr bilag 1. At en stigning i
sulfatindholdet dermed medfgrer en stigning i nitratudvaskningen fra oplandet ggr sig i den grad ikke
geeldende for boring 220.347 set historisk, som der ellers argumenteres for i indsatsplanen.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e Atindsatser ikke ma veere mere indgribende, end formdlet med indsatsen tilsiger
(proportionalitetsprincippet). Proportionalitetsprincippet i indsatsplanen tilsideszettes, ndr der ikke
er fundet nitrat over 5 mg/l i nogen vandvaerksboringer og man pé den baggrund vil indfgre
dyrkningsrestriktioner, herunder begreensning af landbrugets kveelstofanvendelse. Dette skal ses i
lyset af, at graensevaerdien for nitrat i grundvand er 50 mg/I.

Pyritoxidation — drsager til stigende forekomst af sulfat

Det vurderes i indsatsplanen, at det forhgjede indhold af sulfat i boringerne skyldes nitratudvaskning i
omradet til SK Forsynings Nordre og Jernbjerg kildepladser samt Eggeslevmagle og Rosted vandvaerker.
Indholdet i disse boringer er over eller omkring 70 mg/| og stigende

Det fremhaeves i indsatsplanen, at malingerne af det lave indhold af nitrat i Stigsnaes Vandindvindings
boring 220.347 indikerer, at reduktionskapaciteten i dele af oplandet til denne boring er ved at vaere
opbrugt! Derudover fremhaeves i indsatsplanen, at der i flere vandvaerksboringer er malt hgjt stigende
sulfatindhold. Dette vurderes nogle steder at vaere tegn p3, at nitratudvaskningen i oplandet pavirker
vandkvaliteten i vandvaerksboringen.

Nitratreduktion foregar hovedsageligt ved, at aflejringernes indhold af tilgaengeligt pyrit, organisk kulstof og
ferrojern oxideres, sa nitrat i nedsivende vand reduceres til frit kvaelstof. Det finder sted i vandmaettede,
reducerede lag. Der foregar dog ogsa nitratreduktion i den meget overfladenare del af den umaettede
zone, hvor bl.a. oplgst organisk stof har afggrende betydning.

Pyritoxidation i daeklaget kan dog ogsa have andre arsager, eksempelvis kan der veere en sammenhang
mellem fund af nikkel og hgje sulfatindhold. Teet pa jordens overflade findes det jernholdige mineral pyrit
(FeS2), og det er her man ofte finder sma maengder nikkel. Mineralet pyrit er meget stabilt i iltfri omrader i
jorden, og der er derfor kun lidt nikkel til stede i de iltfri lag. Hvis pyrit derimod udszettes for ilt (oxideres),
nedbrydes mineralet og omdannes til oplgst oxideret jern (Fe3+), sulfat og sm& mangder fri nikkel3.

En af de mader oxidation af nikkelholdige sulfider, som pyrit, kan ske pa, er i forbindelse med
vandboringerne. Her forekommer det ofte — isaer pa Sjelland — at boringerne ikke har en foring indvendig.
Luft fra jordens umaettede zone bliver sa pumpet ned i grundvandsmagasinet pa grund af det atmosfaeriske
tryk ved overfladen, og reagerer med pyrit. Ved barometeranding far man lokalt forhgjede nikkelvaerdier i
en radius af ca. 100 m fra boringen.

3 https://www.geus.dk/udforsk-geologien/laering-om-geologi/viden-om/viden-om-grundvand/grundvandskemi/
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En anden made hvor man far oxideret pyrit, er hvis man pumper grundvandet meget kraftigt op ved
vandindvinding. Sa seenkes grundvandsspejlet i en tragt rundt om boringen, og man far ilt ind i hulrummene
i de jordlag der fgr var fyldt op af vandet. Derfor er det bedst at have flere mindre boringer i et omrade, og
pumpe vandet op i et roligt og stabilt tempo hele tiden, end én stor, hvor man pumper meget af vandet op i
mindre tidsintervaller, hvis man vil undga nikkel i drikkevandet3.

Hgje sulfatindhold kan derfor ogsa skyldes en indvindingsstrategi, der har seenket vandspejlet meget, sa der
er kommet ilt ned i magasinet. Indsatsplanen bgr derfor forholde sig til en korrekt og baeredygtig
indvindingsstrategi — hvilket den ikke ggr. Indsatsplanen bgr ligeledes forholde sig til barometeranding samt
kvaliteten og tilstanden af de nuveerende boringer — hvilken den heller ikke gor.

Mange steder i Slagelse-drikkevandsomradet er et naturligt hgjt saltindhold i de dybere
grundvandsmagasiner. Indholdet i grundvandet kan stige, hvis der er kraftig vandindvinding i omradet. Der
findes eksempler pa flere indvinder i indsatsomradet, herunder nogle af SK Forsynings kildepladser, hvor
vandindvindingen har mattet reduceres for at opna en baeredygtig situation i forhold til salt.
Saltindtreengningen i boringerne er bevis for, at der har vaeret for kraftig en vandindvinding.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At hgje sulfatindhold ogsd kan skyldes en indvindingsstrategi, der har saenket vandspejlet s meget,
sa der er kommet ilt ned i magasinet. Indsatsplanen bgr derfor forholde sig til en korrekt og
baeredygtig indvindingsstrategi.

e Atindsatsplanen ligeledes bgr forholde sig til barometerdnding samt kvaliteten og tilstanden af de
nuvearende boringer.

e Atiflere af kildepladserne i indsatsomradet har vandindvindingen veeret for kraftigt, hvilket har
medfart stigende problemer med saltindtraengning.

e At for at sikre fremtidigt grundvand i Slagelse er en af de vaesentligste indsatskrav derfor
beaeredygtigt vandindvinding.

e Atindsatsplanen skal forholde sig til den store vandindvinding og dermed pavirkning af den
kvantitative tilstand, som har betydning for vandkvaliteten og kvaliteten af kommunens vandlgb

e Atindsatsplanen skal forholde sig til klimaaendringernes betydning for den fremtidige
grundvandsressource

Indsatsplanens mdl for nitratindhold

Indsatsplanens indsatser vedrgrende nitrat tager efterfglgende udgangspunkt i de tegn, herunder stigende
sulfat, som kommunen mener at nitratudvaskning i oplandet pavirker vandkvaliteten i
vandvarksboringerne. Slagelse Kommune vaelger at have szerlig fokus pa dyrkningen og nitratudvaskningen
i de prioriterede indsatsomrader, idet der her er sammenfald mellem tynde beskyttende lerlag og

kort strgmningstid fra terraen til vandvaerksboring. | disse omrader er det et mal at begraense

dyrkningen, hvorved nitratudvaskningen i omraderne vil blive reduceret vaesentligt.

Indsatsplanens indsats overfor udvaskning af nitrat bestar af gennemfgrelse af en proces med det formal at
begraense dyrkning og dermed nitratudvaskning i de prioriterede indsatsomrader.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e At mdlet om at begraense dyrkning og dermed nitratudvaskning i de prioriterede indsatsomrdader
ikke forholder sig til den faktuelle nitrat-udvaskning. Indsatskravet i de prioriterede indsatsomrdder
er dermed ikke proportional med pdvirkningen, da der aktuelt ikke er naeevneveerdige nitratfund i
grundvandet.
e At mdlsaetningen er alt for upraecis og giver ingen mening, f.eks. hvis der er tale om et lavt
nitratindhold med stigende koncentration — sd vil indholdet stadig veere lavt. Mdlet md veere, at
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udvaskningen skal reduceres/fastholdes til under 50 mg/|, svarende til det gaeldende
drikkevandskriterie.

e At jevnfgr EU’s Grundvandsdirektiv skal der fgrst ggres en indsats for at reducere en
forureningskilde, hvis der er fund i grundvandet pd over 75% af graensevaerdien, og der er en
veesentlig og vedvarende opadgdende tendens i indholdet — for nitrat svarer det til 37,5 mg/| —
hvilket er langt fra de nitratfund der observeres i de prioriterede indsatsomrdader.

e At der ikke forefindes relevante fund af nitrat i indsatsplanomrddet, som kan begrunde generelle
dyrkningsrestriktioner hverken udenfor eller indenfor BNBO. Udpegninger af grundvandsdannende
oplande er ikke i sig selv et argument for at begraensninger i landbrugsdriften. Efter vores
opfattelse har Slagelse Kommune ikke fremsat tilstraekkelige og ngdvendige faglige argumenter for
at begraense nitrat hverken udenfor eller indenfor BNBO i indsatsplanomrddet.

| forhold til SK Forsynings Nordre kildeplads fastszettes et supplerende mal. Det supplerende mal begrundes
med kildepladsens vigtighed og de klare tegn kommunen mener der er p3, at vandkvaliteten i boringerne er
pavirket af nitratudvaskning i omradet. Malet for SK-Nordre kildeplads fastsaettes saledes, at udvaskningen
som helhed ikke overstiger 50 mg/l i det omrade indenfor BNBO og indsatsomradet ved kildepladsen, hvor
grundvandsdannelsen har stgrst betydning for kildepladsen. Omradet afgraenset som det 50 ars
grundvandsdannede opland indenfor BNBO og indsatsomradet omkring kildepladsen. 50 mg/I svarer til
drikkevandskriteriet.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At et mdl for udvaskningen som helhed for et givent omrdde ikke overstiger 50 mg/| er fornuftigt,
da 50 mg/| svarer til drikkevandskriteriet.

e At mdlet skal folge EU’s Grundvandsdirektiv - der skal farst g@res en indsats for at reducere en
forureningskilde, hvis der er fund i grundvandet pé over 75% af greensevaerdien, og der er en
vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens i indholdet.

e At Slagelse Kommune fagligt skal begrunde, hvorfor omrddet skal afgraenses som det 50 drs
grundvandsdannende opland — hvorfor ikke 25, 10 eller 5 ér?

Anvendelse af udvaskningsberegninger.

I indsatsplanen anfgres, at beregninger har vist, at udvaskningen af nitrat fra markerne i oplandet til SK-
Nordre Kildeplads de senere ar har ligget pa niveau med graenseveerdien for drikkevand. Udviklingen i
nitratudvaskningen i omradet vil blive fulgt. Hvis malet om at begraense dyrkningen i de prioriterede
indsatsomrader ved SK-Nordre kildeplads fgrer til, at dyrkningen ophgrer i den vaesentligste del at omradet,
vurderes udvaskningen i omradet som helhed dog klart at veere under 50 mg/I.

Det anfgres endvidere i indsatsplanen, at hvis Slagelse Kommune vurderer, at der er behov for at fglge
udviklingen i nitratudvaskningen i et omrade narmere, kan kommunen fa foretaget beregninger heraf.
Disse beregninger udfgres som udgangspunkt pa baggrund af data fra de centrale landbrugsregistre.
Forudsaetningerne for beregningerne kan i mindre omrader om ngdvendigt foreleegges de enkelte
landmaend, for at sikre det bedst mulige grundlag. Helt lokale forhold, der ikke fremgar af de centrale
registre, kan have betydning, hvis beregningerne udfgres for mindre omrader. Dette kan f.eks. vaere
afgrgdeudbytte, halmhgst og fordeling af ggdningsmaengden mellem de enkelte marker.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At beregninger pa baggrund af data fra de centrale statslige databaser med oplysninger om bl.a.
afgrgder og g@dskning pG ejendomsniveau leverer en oversigt over det balanceberegnede
nitratindhold i rodzonevandet. Men det angiver et potentielt indhold, som i de fleste tilfelde er alt
for hgijt, idet de fleste jorder allerede i rodzonen reducerer nitratindholdet mere, end modellen
tager hgjde for. De mange draenvandsprgver, som landmaend selv har fortaget i de seneste dr,
synes at bekraefte dette. Konklusioner pd balanceberegnede nitratindhold i rodzonevandet kan
sdledes ikke std alene, og i sig selv medfgre indsatskrav.
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e Aten potentiel beregning af nitratudvaskningen ikke kan bruges som argument for indsatskrav til
reducering af kvaelstoftildelingen pd specifikke marker. Hertil er beregningerne alt for uprsecise. En
potentiel beregning af nitratudvaskningen kan alene anvendes til at afsgge starre omrdder. PG
markniveau er en mere grundig beregning af nitratudvaskningen ngdvendig, og hvor faktuelle
dyrkningsoplysninger fra landmanden som f.eks. udbytter skal benyttes.

e Atalle kvaelstofmodeller er behzeftet med vaesentlig usikkerhed. Usikkerheden kan reduceres ved at
indhente og anvende faktuelle dyrkningsoplysninger om reelt udbytte, satidspunkt, ggdningstype,
jordbehandling o.a.

e At Slagelse Kommune kan ivaerksaette overvdgning af nitratudvaskningen i omrdder, hvor
kommunen er nervgs for udvaskningen af nitrat.

Absurde indsatskrav ved Stigsnaes Vandindvindings kildeplads

Ifglge indsatsplanen kan landmaend i Skaelskgr-omradet se ind i en fremtid, hvor de ikke ma bruge
pesticider og skal reducere brug af kvaelstof pa deres ejendom, fordi kommunen har vurderet, at
grundvandet ved Stignaes skal beskyttes ekstra — uden at der fagligt er dokumenteret et behov for
indsatskrav — jeevnfgr ovenstaende afsnit.

Stigsnaes Vandindvindings kildeplads forsyner udelukkende virksomheder i Stigsnaes erhvervsomrade, men
har status som et alment vandvaerk. Grundvandet fra kildepladsen anvendes i industrien, herunder til
fortynding af spildevand, som ledes direkte i Storebeelt.

Idegrundlaget for de givne udledningstilladelser om fortynding af spildevand, som indeholder miljg-
problematiske kemiske stoffer, er meget uhensigtsmaessig. Som eksempel kan naevnes PFOS som er
fluorholdige forbindelser. PFOS i vandmiljget er staerkt ugnsket, fordi PFOS ikke nedbrydes szerligt i naturen
(er persistente), samtidig med at PFOS ophobes i fadekaeden (er bioakkumulerende) og PFOS er giftige over
for dyr. For hgje koncentrationer af PFOS i Smalandsfarvandet er direkte arsag til manglende Kemisk
Malopfyldelse i statens Vandomradeplan.

Pa trods af for hgje koncentrationer af PFOS i Smalandsfarvandet tillades udledning af spildevand
indeholdende PFOS - blot skal spildevandet fortyndes. Bgr man i udledningstilladelser ikke forholde sig til,
hvad naturen og miljget i Agersg Sund og det naerliggende Natura-2000 omrade samt Smalandsfarvandet
kan tale af kemiske stoffer malt i maengder pr. ar — herunder PFOS? Kan fisk og andet natur tale udledning
af barium, PAH tjeereforbindelser, PFOS og andre kemiske stoffer blot det er fortyndet, nar nu vi ved, at
eksempelvis PFOS bl.a. er arsag til manglende Kemisk Malopfyldelse i Vandomradeplanen? Sagt med andre
ord, sa er det kemiske mal i vandplanen for PFOS overskredet, alligevel tillader Slagelse Kommune
udledning af et stof, som vi ved ggr meget skade i miljget og ophobes i fgdekaeden — det virker forkert.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e At Slagelse kommune mangler sans for proportionalitet. Kommunen stiller indsatskrav ved Stignaes
overfor landbrugets anvendelse af lovlige og godkendte pesticider samt kveelstof — uden der er
dokumenteret et behov. Men kommunen har ikke styr pa spildevandsudledninger til Agersgsund,
Natura2000 omrdder og Smdlandsfarvandet, hvor bl.a. PFOS er direkte drsag til manglende Kemisk
Madlopfyldelse i Vandomrddeplanen. Det kemiske madl i vandplanen for PFOS er overskredet,
alligevel tillades udledning af et stof, som vi ved g@r meget skade i miljget og ophobes i fadekaeden.

@vrige virkemidler i indsatsplanen

Slagelse Kommune gnsker at begraense erhvervsmaessig brug af pesticider og dyrkning i BNBO og i de
prioriterede indsatsomrader. For at understgtte denne proces etablerer Slagelse Kommune en jordpulje,
der giver mulighed for opkgb af landbrugsjord i relevante omrader, som efterfglgende kan indga i
jordfordeling.
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Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

o Atdet geelder om at have en bred vaerktgjskasse, hvor lodsejere har mulighed for at tilpasse
virkemidlerne til hans eller hendes driftsforhold, nar der skal findes Igsninger om at beskytte
grundvandet. Derfor skal Slagelse Kommune have stor ros for at understgtte en proces, hvor
kommunen etablerer en jordpulje, der giver mulighed for opkgb af landbrugsjord i relevante
omrdder, som efterfalgende kan indgd i jordfordeling. Andre virkemidler kunne veere indgdelsen af
dyrknings- eller forpagtningsaftaler.

Som naevnt tidligere i hgringssvaret er Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion af den
klare opfattelse, at Slagelse kommune ikke har dokumenteret et fagligt behov for begraensning af
landbrugsdriften i de prioriterede indsatsomrader og dermed er der ingen hjemmel til at gennemtvinge
nogen form for pabud i den forbindelse.

Da der ikke er dokumenteret et fagligt behov for begraensning af landbrugsdriften i de prioriterede
indsatsomrader, mener Sjallandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion:
e At en ekstra sikring af grundvandet udenfor BNBO alene kan baseres pd princippet om fuld
frivillighed ved indgdelse af aftaler med bergrte lodsejere.

Indsatsplanen ligger op til en stgrre indsats for at opspore og slgjfe ubenyttede brgnde og boringer, samt
indsatser der skal forebygge, at darlige boringer i vandvaerkernes opland udggr en risiko for den almene
vandforsyning.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e At ubenyttede brgnde og ddrlige boringer udggr en risiko for den almene vandforsyning, og vi
bakker derfor op om en gget indsats for at opspore og slgjfe de ubenyttede brgnde og boringer.

Indsatsplanen har som malsaetning for vandvaerker, hvor der i oplandet er omrader, hvor vandet har kort
transporttid fra terraen til boring, at etablere overvagningsboringer i de omrader, hvor
grundvandsdannelsen har stgrst betydning for dem.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:

e Aten indsatsplan godt kan bygge pa etablering af overvdgning af yngre grundvand i oplandet til de
mest sdrbare kildepladser. En gget overvdgning vil give den ngdvendige faglige viden for at
igangseette eventuelle indsatser. Vi opfordrer derfor til at fortsaette arbejdet med en gget
overvdgning, i de tilfaelde hvor forvaltningen vurderer, at kildepladser er seerlige sdrbare, og hvor
forudsaetningerne i godkendelsesordningen ikke skulle vaere gaeldende. Overvdgningen kan ogsd
omfatte nitrat.

Slagelse Kommune vil arbejde for, at almene vandvaerkers indvinding af grundvand fremover sker i omrader
med skov, brak eller lignende, hvor der ikke anvendes pesticider eller ggdning.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e Atdet er fornuftigt at udarbejde en indvindingsstrategiplan, hvor indvinding af grundvand
fremover sker i omrdder med skov, brak eller lignende.

Ifplge indsatsplanen side 33, 69 og 70 ma der som udgangspunkt ikke opbevares, handteres eller
transporteres pesticider i de BNBO, hvor anvendelsen skal ophgre. Det anfgres at transport pa offentlig vej
er undtaget.

12



gefion

Hvordan vil Slagelse kommune handhave et transportforbud af pesticider i BNBO? Skal der indfgres et
egentligt faerdselsforbud? Vil et faerdselsforbud gzelde alle med erhvervsmaessig feerdsel med pesticider
eller kun landmand bosiddende i BNBO? Hvis et egentligt forbud mod transport af pesticider skal give
mening, skal der vel ogsa indfgres transportforbud for andre miljgfremmede stoffer i BNBO. Hvad er
begrundelsen for, at kun private veje skal omfattes af et transportforbud?

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e At Slagelse Kommune bgr preecisere forholdet omkring et transportforbud med pesticider pé
private veje i BNBO og henvise til hjemmel herfor.

Det foreslas i indsatsplanen, at tilstanden af de vandvaerksboringer, hvori der er eller bliver pavist pesticider
eller nitrat, skal kontrolleres for at udelukke, at indholdet skyldes, at boringen er utzet. Disse
tilstandskontroller skal, hvor de ikke allerede er udfgrt, gennemfgres forud for, at der gennemfgres
beskyttelsesindsatser overfor pesticider eller nitrat i oplandet. Konstateres det, at en vandvaerksboring er
utaet, skal denne taetnes eller slgjfes.

Sjeellandske Familielandbrug og Landboforeningen Gefion mener:
e At det er meget fornuftigt at foretage en tilstandskontrol af boringer for at undersgge den sdkaldte

“Skorstenseffekt” for at udelukke, at eventuelle fund af pesticider og nitrat skyldes, at boringen er
utaet.

Afslutningsvis vil vi gerne understrege, at vi star til radighed for en videre drgftelse af, hvordan
indsatsplaner i Slagelse kommune kan udarbejdes og drgfte hvilke konsekvenser indsatsplaner kan have for
landbruget.

Med venlig hilsen

Jens Henrik Madsen Ole Karmsteen Torben Hansen
Bestyrelsesmedlem i Gefion og Formand for Sjzellandske Formand for Landboforeningen
medlem af grundvandsradet i Slagelse ~ Familielandbrug Gefion
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Slagelse Kommune
Center for Miljg, Plan og Teknik
Dahlsvej 3, 4220 Korsgr

Sendt via e-mail til; teknik@slagelse.dk

Dalmose, den 7. februar 2021

Hgringssvar til Forslag til Indsatsplan i Slagelse kommune

Indledning:

Slagelse kommune har i sit forslag til indsatsplan et gnske om yderligere beskyttelse af drikkevand
i omrader udenfor de statsligt udpegede BNBO omrader.

Vi kan kun tilslutte os, at det vand der pumpes op fra drikkevandsboringer, skal vaere rent, sa det
uden problemer kan benyttes til drikkevand. Samtidig er vi ngdt til at acceptere menneskelig
aktivitet, herunder landbrugsproduktion, der sker under forsvarlig godkendelse, overvagning og
anvendelse af eksempelvis hjeelpestoffer til landbruget. Landbrugsproduktion og rent drikkevand

kan nemlig godt forenes.

Derfor er det vigtigt, at de metoder, som Slagelse kommune gnsker at benytte for at beskytte
drikkevandet, er fagligt velfunderede og proportionale med formalet. De skal tage udgangspunkt i
de nugeeldende regler og praksis og de deraf falgende resultater. Det mener vi desveerre ikke er
tifeeldet for de prioriterede indsatsomrader i forslag til indsatsplan. Der tages i hgjere grad
udgangspunkt i gamle og utilstraekkelige myndighedsprocedurer og de uheldige resultater det
medfarte. Det vil vi gerne forklare neermere nedenfor og komme med alternative lgsningsforslag til

sidst i dette hgringssvar.

Afgreensning af Prioriterede indsatsomrader:

De prioriterede indsatsomrader er bl.a. udpeget pa baggrund af tyndere reducerede lerlag i
dybden, som forvaltningen mener giver ringere beskyttelse mod nedsivning af nitrat og pesticider.
Det er vi som udgangspunkt enige i. Men hvis nitrat og de pesticider, der ma anvendes i dag, slet
ikke nar sa dybt ned med de nugaeldende regler og praksis, sa er tykkelsen pa de reducerede
lerlag uden betydning for, om der udvaskes nitrat eller pesticider til vores drikkevandsmagasiner.

Det er netop det, som den nugeeldende godkendelsesordning for pesticider sikrer. Udnyttelsen af
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kveelstof, gadningsnormer, saedskifte med fokus pa hgjt udbytte, ggede udnyttelseskrav til
husdyrgadning og brug af efterafgrader sikrer ogsa, at tyndere lerlag ikke er af betydning for

udvaskning af nitrat.
Pesticider:

For at undgd, at pesticider udvaskes til grundvandet, skal pesticider opfylde kravene i den danske
godkendelsesordning, som er den strengeste i EU. Laboratorie- og feltforsgg skal altid (i modseet-
ning til hvad forvaltningen skriver i udkast til indsatsplan pa s. 66) gennemfares for at sikre, at
pesticider ikke er giftige, og at de ikke kan udvaskes. Godkendelsen skal ogsa se pa, hvad man
finder af pesticider og nedbrydningsprodukter allerede i 1 meters dybde (det undlader forvaltningen
at oplyse om pa s. 66). Efter godkendelse monitoreres pesticider i varslingsprogrammet VAP, som
i over 20 ar har testet godkendte pesticider pa 6 VAP marker fordelt i hele landet efter jordbunds-
og vejrforhold. VAP systemet monitorerer, at selv ved maksimal dosering ma pesticider eller
nedbrydningsprodukter ikke kunne udvaskes over kravveerdien til det gvre grundvand, som males i
1,5-5 meters dybde. Nar det pa den made sikres, at der ikke sker udvaskning over kravveerdien til
det gvre grundvand, sa er det uden betydning, hvordan geologien derunder er, for pesticiderne ma

slet ikke kunne komme derned.

Den ene af disse 6 VAP marker er endda beliggende pa en af Jens Ellegaards marker og relaterer

derfor direkte til de lokale jordbunds- og vejrforhold.

Derudover analyseres der i de landsdeekkende GRUMO boringer og vandveaerkernes borings-

kontrol for pesticider.

Bare lige lidt om hvad kravveerdi betyder. Det er en politisk fastsat greense pa 0,1 mikrogram/liter
eller 0,0000001 g i 1 liter. Det svarer til, at 1 teskefuld sukker oplgses i 50 gylletanke pa 1000
kubikmeter. Kravvaerdien er sat ud fra den laveste koncentration, som man kunne male, da
reglerne blev udarbejdet. Den sundhedsmaessige graenseveerdi for pesticider er i langt de fleste
tilfeelde 100 — 1000 gange hgijere.

Desveerre konstateres der stadig fund af ikke leengere godkendte pesticider i drikkevandsboringer.
De pesticider stammer fra tiden fgr man indfgrte den stramme godkendelses- og monitorerings-

procedure.

Af udkast til indsatsplan s. 59 kan man leese, at der ogsa findes godkendte pesticider i nogle
boringer. Grundig gennemgang af analysedata fra vandboringer i Slagelse kommune viser dog, at
fundene stammer fra to brende pa Omg, hvor der findes rester af godkendte pesticider. Fund af
bade godkendte og ikke laengere godkendte pesticider i ret hgje koncentrationer indikerer, at det

skyldes punktkildeforurening og ikke regelret brug af pesticider pa markfladen. De fund bar derfor



ikke veere retningsgivende for resten af landbrugsarealerne i Slagelse kommune. Og slet ikke, da
Omg og Agersg vil f& udarbejdet seerskilt indsatsplan og dermed ikke er en del af det geografiske

omrade for dette udkast til indsatsplan.

P& samme side beskrives fund af Glyphosat og AMPA, men der er ingen kildehenvisning, og fund
af glyphosat eller AMPA er heller ikke vist i indsatsplanens Bilag 7 s. 86-89, over fund gjort i
Slagelse kommunes vandveerker eller kildepladser. Det burde fremga tydeligt, i hvilken type boring
fundet er gjort, og om boringen er af en kvalitet, der sikrer mod nedsivning af overfladevand eller

anden forurening.

For netop glyphosat naevner Miljgstyrelsen i "Den arlige rapport om test af udvaskning af pesticider
til grundvand, Nov 20197, at man i VAP markerne har gjort 1 fund af glyphosat ud af 116 analyser,
men det anses for en falsk positiv, da man ikke efterfalgende har kunnet pavise glyphosat i samme
prgvested. | det hele taget gares der meget fa fund af glyphosat og AMPA i grundvand i bade
GRUMO og VAP.

Eksempelvis er der pa VAP marken pa Jens Ellegaards mark foretaget 451 analyser for glyphosat

0og AMPA og ikke en eneste gang har man kunnet male koncentrationer over kravvaerdien
Videre pa s. 59 skriver forvaltningen om andre fund af pesticider, som stadig anvendes.

Det ene er Bentazon. Bentazon har faet fortsat godkendelse, men med aendret anvendelse tilbage
i 1995, som sikrer, at Bentazon efter den sendrede godkendelse ikke leengere udvaskes til
grundvandet. Bentazon er et af de mest testede stoffer i VAP, netop for at sikre, at det ikke

udvaskes over kravveerdien.

Det andet er Metalaxyl-M. Det er bare ikke korrekt, at Metalaxyl-M stadig er i anvendelse. Det blev
forbudt i 2013, (https://middeldatabasen.dk/product.asp?productlD=72301) og dette er tidligere
papeget overfor forvaltningen tilbage i maj 2020. Der er ikke gjort fund af Metalaxyl-M over
kravveerdien i drikkevandsboringer i Slagelse kommune. De fund, der er gjort af Metalaxyl-M over

kravveerdien, er fra et industrielt byomrade.

Det er meget beklageligt, at forvaltningen fortsat giver udokumenterede og fejlagtige

pastande i et beslutningsoplaeg, som politikere skal kunne stole pa.

Kortet pa s. 60 viser fund af pesticider i Slagelse kommune. Det er gleedeligt, at sa fa prikker er
rede (fund over kravveerdien) og at alle fund, pa nzer de to naevnte brande pa Omg og fund af
Bentazon under kravveerdien i Stigsnaes Vandindvinding og i Vemmelev-Forlev vandveerk,
omhandler fund af pesticider, som ikke lzengere er godkendt. Det viser igen, at den nuveerende

godkendelsesordning virker.



Hvis kortet derimod havde vist fund af godkendte midler over kravveerdien, som reelt er det, der
kan indgd i beslutningsgrundlaget for prioriterede indsatsomrader, s& havde der veeret to prikker pa
Omg og ellers et pletfrit kort over Slagelse kommune. Det burde veere langt tydeligere for

beslutningstagerne, om der er tale om fund af godkendte eller forbudte pesticider.

Ifelge Miljgstyrelsens vejledning om indsatsplaner fra februar 2018 s. 30 fremgar det, at: "Fund i
grundvandet af plantebeskyttelsesmidler, der ikke lsengere er godkendt til anvendelse, kan ikke
umiddelbart tages som dokumentation for, at der pa de pageeldende arealer er en seerlig risiko for
udvaskning af plantebeskyttelsesmidler til grundvandet. Kommunerne bgr derfor ikke isoleret set

bruge fund af disse stoffer i sin vurdering af behovet for beskyttelse i et indsatsomrade.”

Det bar veekke til eftertanke hos beslutningstagerne, at forvaltningen forsgger at begrunde
pesticidforbud med fund af Bentazon pa Omg, som ikke er en del af denne indsatsplans

geografiske omrade.

For netop at sikre, at godkendte pesticider ikke ender i grundvandet foretog Slagelse kommune i
2017 en meget grundig analyse for 417 pesticider og nedbrydningsprodukter i kommunens drikke-
vandsboringer. Af alle disse analyser, hvor der bade var godkendte og ikke laengere godkendte
pesticider og nedbrydningsprodukter, fandt man kun ét nedbrydningsprodukt fra et forbudt pesticid

over kravveerdien. Alle de gvrige var under kravveerdien. Det var bestemt en succeshistorie.

Ligeledes gennemfarte Miljgstyrelsen i 2019 den sakaldte Massescreening, hvor man i 263
boringer fordelt i hele landet undersggte for 415 godkendte og ikke godkendte pesticider og deres
nedbrydningsprodukter. Den ene af disse boringer er en GRUMO boring beliggende pa Jens

Ellegaards mark, og her kunne ingen af de 415 stoffer males over kravveerdien.

Konklusionen pa hele undersggelsen var, at der ikke blev fundet et eneste godkendt pesticid over
kravveerdien. Ingen af de 9 fundne stoffer over kravveerdien (jf. opdatering fra Miljgstyrelsen 13/3-
2020) er pesticider, som har gennemgaet den nuveerende godkendelsesprocedure med
laboratorie- og feltforsag og dernaest overvagning i VAP. Vandprgverne til massescreeningen blev
udtaget i forskellige dybder fra 12-139 meters dybde, sa man ogsa fik et billede af tilstanden i det
yngre og hgijereliggende grundvand og en tidlig advarsel, hvis noget ugnsket var pa vej ned. Men

heller ikke i det yngre grundvand fandt man godkendte pesticider over kravveerdien.

| gvrigt undrer det os, at afsnittet pa s. 59 "Opdateret status for pesticidfund”, ikke med et eneste
ord naevner resultaterne fra Massescreeningen 2019. Det er den seneste undersggelse af pesticid-

fund, og hvis man vil vise noget opdateret, som overskriften antyder, sa bgr den medtages.

Det er beklageligt, at forvaltningen ikke medtager den seneste viden pa omradet i et

beslutningsoplaeg, som politikere bar forvente deekker al relevant information.



Nar man i godkendelsesordningen for pesticider og i VAP systemet krzever, at

e der ikke ma veere risiko for, at pesticider eller deres nedbrydningsprodukter kan udvaskes
over kravveerdien i 1 meters dybde allerede efter ét ar

e pesticider, som er lang tid om at blive nedbrudt i jord, slet ikke kan godkendes i Danmark

e der ikke ma ske udvaskningen over kravveerdien til det unge grundvand i 1,5 — 5 meters
dybde over en 2-arig periode

og kommunens egen undersggelse i 2017 og massescreeningen i 2019 viser, at pesticider eller
deres nedbrydningsprodukter, som gennemgar den strenge godkendelsesprocedure, ikke kan
findes over kravveerdien, sa er greensen pa 25 ar, som foreslas i udkast til indsatsplan, en alt for
hgj sikkerhedsmargin, som er uden proportioner i fht. formalet, og som uden grund vil tage god
landbrugsjord ud af produktion og pafgre vandforbrugerne en masse ungdige omkostninger, uden
at det pa nogen made forbedrer grundvandet. Det er helt uden proportioner i fht. hvad der ellers
accepteres i vores drikkevand af eksempelvis det kreeftfremkaldende stof Arsen og anden kemi,

som ikke er pesticider.

| februar eller marts 2021 offentligggres den nyeste massescreening fra Miljgstyrelsen. De resul-
tater bgr ogsa medtages i vurderingen af udkast til indsatsplan. Allerede nu er der dog kommet et
forelgbigt resultat fra den kommende massescreening. Man har nemlig fundet stoffet TFA (trifluor-
eddikesyre) i 89% af de 247 boringer, hvor der er analyseret prgver fra. Oprindelsen menes at
veere fluorerede kglemidler fra klimaanlaeg, keleanlaeg og varmepumper. TFA kan ogsa dannes
som et nedbrydningsprodukt fra pesticider. Den jeevne udbredelse over hele landet og internatio-

nale erfaringer tyder ifalge Miljgstyrelsen dog pa, at kilden til TFA fundene ikke er landbruget.

Den hgjeste koncentration af TFA var 2,4 mikrogram/liter, og i 97 procent af prgverne var koncen-
trationen pa 1 mikrogram/liter eller derunder. Der er foreslaet en graensevaerdi for TFA i drikkevand
pa 10 mikrogram/liter — altsa skal andre stoffer end landbrugets pesticider eller nedbrydningspro-
dukter accepteres med en greenseveerdi, som er 100 gange sa hgj. Det er der sikkert gode grunde

til, men det siger noget om, at kravveerdien til landbrugets pesticider er sat meget meget lavt.

Der findes godkendelsesordninger for andre kemikalier, men pesticider anses for at veere de
kemikalier, der er mest velundersggt, da der er meget hgje krav til dokumentation og data. Det

siger ogsa noget om proportionerne.

| 2019 blev der rejst kritik af sprgjtemiddelomradet fra Rigsrevisionen. Det har fart til, at fejl og
mangler i Miljgstyrelsen er blevet udbedret, og internationale eksperter har set pa det danske

godkendelsessystem.



Deres konklusion var bl.a., at Danmark har et unikt system for godkendelse af sprgjtemidler, hvor
der modsat andre EU-lande testes for udvaskning af sprgjtemidler til grundvand i varslingssyste-
met VAP. Ligeledes har Danmark en meget forsigtig tilgang til godkendelse og overvagning af

pesticider, der sikrer mod udvaskning. De konkluderer ogs4, at de danske afggarelser om dispen-

sationer treeffes pa et godt fagligt grundlag.

| udkast til indsatsplan gnskes der forbud mod opbevaring, handtering og transport af pesticider i
BNBO. Men der bliver ingen restriktioner pa transport pa offentlig vej. Der er ikke proportioner i
dette forbud. En lastbil med 30 tons koncentreret kemi méa gerne kare igennem svinget nord for
Eggeslevmagle, der gar lige gennem et BNBO, og hvor der ofte sker ulykker, men Jens Ellegaard
ma ikke kare med sin marksprgijte til noget forpagtet jord lige vest for Eggeslevmagle gennem et

BNBO, selvom det foregar ad en flad lige markvej.

Nitrat

| de prioriterede indsatsomrader har forvaltningen et mal om at begraense dyrkningen, da man
mener, at nitratudvaskningen herved vil blive reduceret veesentligt. Det ma veere under den forud-
seetning, at landbruget tilfarer mere kveelstof end de dyrkede afgrader optager. Tilbage i 2017
gjorde Jens Ellegaard overfor forvaltningen ngje rede for sit input af kveelstof (nitrat) og output af
kerne, frg og halm. Tallene viste, at input var under normen, og output var over normen. Altsa var

bidraget til nitratudvaskning minimalt.

Disse oplysninger burde have veeret medtaget, nar man specifikt neevner Nordre Kildeplads. Det
skal ogsa tilfagjes, at flerarige greesfrgafgrader, et varieret seedskifte og den meget omfattende brug
af efterafgrader, som udsas lige efter hgst af hovedafgraden, og optager den nitrat, som hovedaf-
graden ikke har optaget, alle er medvirkende til minimal udvaskning af nitrat. Hvis det fortsat er
Conterra modellen, som forvaltningen beregner nitratudvaskning med, sa medregner den ikke
effekten af bl.a. efterafgr@der, og den har tidligere vist beregninger, som kommer frem til en hgjere

nitratudvaskning, end nar man beregner pa input og output samt efterafgraders optagelse.

| Jesper Hansens gkologiske landbrug anvendes cirka halv maengde kveelstof pr hektar i fht.
konventionelt landbrug, men udbytterne er hgjere end halvt udbytte af, hvad man hgster i

konventionelt landbrug.

Samtidig foreslas omradet med kveelstofrestriktioner udvidet for Nordre Kildeplads, sa det
afgreenses til det 50 ars grundvandsdannede opland indenfor BNBO og indsatsomradet omkring

kildepladsen. Der er ingen faglig begrundelse for, hvorfor omradets afgreensning skal vaere 50 ars



nedsivningstid. Et sa vidtgaende forslag skal fagligt begrundes.

GEUS har i nedenstaende figurer vist, at nitratindholdet i den iltede zone nationalt er under 50
mg/liter i langt de fleste omrader og at nitratindholdet har veeret faldende siden 1980, hvor der kom
restriktioner pa brug af kveelstof. Figurerne viser data frem til 2011, og siden da er der benyttet
langt flere efterafgrader og udbytterne har ogsa veeret stigende. Nitratudvaskningen har derfor
ogsa veeret faldende efter 2011, hvilket bekreeftes af de mange dreenvandspraver, som landmaend

har faet foretaget.

200 200 _
. " «
x
. . o
150 s 150 <
=l . )
5 CoL -
2100 . 100 3
S TNt ﬁ
E - ki 3
50 oY e e, et 50 o
g ~ L S rVANC =
s . e LA i L . o
° -':. (Y .: .o .'..‘- e * ee i

O —= —* ool ae = T 0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Ar

National udvikling i iltet grundvands nitratindhold, GEUS

(A) Nitrate in oxic groundwater / mg/INO,
J-//Iv &
/‘a 3 , SWEDEN 2
K i~ 25

NO ;> 1 mg/l
Fe <02 mg/
0, > 1mg/l

/\/ Boundary of
georegions

Nitrat i iltet grundvand. Alle data i JUPITER, status 2011, GEUS



Andre forhold
Virksomhedsdrift i prioriteret indsatsomrade

I udkast til indsatsplan er hele virksomheden Ellegaard Géttingen Minipigs A/S omfattet af det
prioriterede indsatsomrade. Virksomheden er verdens farende avler af Gottingen Minigrise til brug
for udvikling og sikkerhedsafprgvning af nye mediciner og behandlingsmetoder til mennesker.
Derudover udfarer universiteter og medicinalvirksomheder fra hele verden dele af deres indled-

ende forskning og udvikling i virksomhedens egen forskningsenhed.

Ellegaard Gottingen Minipigs A/S har et stort potentiale for fortsat udvikling og veekst med deraf

fglgende stigning i antallet af arbejdspladser ud over de nuvaerende ca. 45 medarbejdere.

| virksomheden benyttes forskellige former for kemi bl.a. reng@arings-, desinfektions- og

bedgvelsesmidler samt medicin.

Som ovenfor beskrevet finder vi, at udkast til indsatsplaner gnsker at forbyde pesticider og
kveelstof i det prioriterede indsatsomrade pa et meget tyndt grundlag. Det skaber derfor en helt
ungdvendig usikkerhed omkring denne virksomheds muligheder for udvikling og veekst, at der pa
sa tyndt et grundlag kan nedleegges forbud mod regelret virksomhed. Tre steder i udkast til
indsatsplan (s. 15, 39 og 79) naevnes det, at kommunen vil kunne forbyde lovlige aktiviteter i
BNBO og prioriterede indsatsomrader. Hvis Slagelse kommune fastholder dette, sa vil fremtidig
udvikling og veekst af Ellegaard Goéttingen Minipigs A/S komme til at forega uden for Danmarks
greenser. Virksomheden har etableret datterselskab i Kina og etablerer i Igbet af 2021 datter-
selskab pa et andet vigtigt marked. Derfor vil det vaere neerliggende at flytte mange af virksom-
hedens aktiviteter til de lokaliteter, hvis regulering af erhvervsvirksomheder i Slagelse kommune
kommer til at forega pa baggrund af et sa tyndt og usagligt grundlag. Erhvervsregulering skal veere
fagligt funderet, som viser, at politikerne har sat sig ind i tingene. Usaglig erhvervspolitik pa bag-
grund af mavefornemmelser, falelser, fordrejet viden og statistik vil give stor usikkerhed for virk-

somheder, der gnsker at udvide eller etablere sig i Slagelse kommune.

@kologisk dyrkning i prioriteret indsatsomrade

For Nordre Kildeplads geelder det, at ca. halvdelen af det udpegede prioriterede indsatsomrade
dyrkes gkologisk af Jesper Hansen. Et pabud om pesticidfri dyrkning vil i praksis ikke veere
ensbetydende med ophgr af gkologi, selvom det betyder et bortfald af den gkologiske arealstatte
plus det ekstra tilskud for nedsat kveelstoftilfgrsel. Et forbud mod anvendelse af kveelstof vil
derimod - alt andet lige - ggre den nuveerende gkologiske drift umulig. Det kan i teorien lade sig

gere med en fortsat gkologisk drift uden tilfgrsel af kveelstof, men formentlig pa et meget ekstensivt



niveau — med deraf falgende krav om omfattende kompensation. Et pabud vil derfor pa ingen

made gavne, da det vil medfare opher af et i forvejen pesticidfrit landbrug.

Retssag mod lovligheden af BNBO og indsatsplaner

Slagelse Kommune skal vaere opmaerksom pa, at foreningen Baeredygtig Grundvandsbeskyttelse
har steevnet Staten. Foreningens advokat, som er ekspert i EU ret, mener, at BNBO og
indsatsplaners forbud mod regelret brug af pesticider strider mod Grundloven og EU-retten.

Udfaldet af denne retssag kan have veesentlig betydning for kommunens udkast til indsatsplan.

LASNINGSFORSLAG

En indsatsplan skal fglge proportionalitetsprincippet: De valgte indsatser ma ikke veere mere
indgribende, end formalet med indsatsen tilsiger. Det falger af proportionalitetsprincippet, at
indsatsen bade skal vaere ngdvendig for at opna formalet og forholdsmaessig, hvilket betyder, at

formalet ikke skal kunne nas med mindre indgribende midler.

Som anfart ovenfor, sa er de naevnte indsatser i udkast til indsatsplan langt mere indgribende end
formalet med indsatsen ngdvendiggar. Indsatsen er ungdvendig og reekker langt ud over, hvad der

kan nas med mindre indgribende midler.

Formalet ma veere at sikre rent drikkevand pa baggrund af den nuvaerende regelrette made at
anvende pesticider og kveelstof pa. Man ma ikke laegge fortidens mangelfulde myndighedsgod-
kendelser af pesticider til grund. Man skal se pa den nuvaerende praksis og f& mest mulig relevant

viden til at traeffe beslutninger ud fra.

Derfor vil Jens Ellegaard gerne tilbyde mulighed for at etablere en overvagningsboring pa det mest
sarbare omrade i Nordre kildeplads, som ligger pa en af hans marker, hvor der er en beregnet
nedsivningstid pa under 10 ar. Arealet har hidtil veeret dyrket med mange forskellige afgrgder, og
der er anvendt mange forskellige pesticider. En overvagningsboring, hvor der kan udtages praver i
eksempelvis 10, 15, 20 og 30 meters dybde vil sammen med de to GRUMO boringer, som allerede
findes i Nordre Kildeplads, og som ligeledes maler i forskellige dybder — 10, 12, 19, 30, 42 og 50
meters dybder, kunne give tidlige oplysninger om bade nutidige pesticider (som naevnt pa s. 38 i
udkast til indsatsplan) og nitrat pa vej ned mod grundvandet. Vi vil nemlig gerne vise, at vi tar sta

pa mal, for det vi skriver ved at fa relevante analyseresultater frem.

Dette samt fortsatte dreenpr@gver og anvendelse af nyeste viden fra Miljgstyrelsens arbejde med

VAP og Massescreeninger vil kunne danne et godt fagligt grundlag for relevante og proportionale



beslutninger for sikring af grundvand i Nordre kildeplads. Lignende overvagning kan etableres i
andre vigtige kildepladser, s& man kan fa en tidlig viden om det yngre grundvand. Herved sikres

det dybereliggende grundvand pa baggrund af rettidige indsatser.
Opsummering:

Pesticider, som er godkendt efter den gaeldende godkendelsesordning méa ikke kunne males over
kravveerdien til dybder over 1,5-5 meter. Geologien derunder er derfor uden betydning for

udvaskning.

Tidligere mangelfuld myndighedsgodkendelse og deraf falgende fund af for lsengst forbudte
pesticider kan ikke danne som grundlag for forbud mod pesticider godkendt efter den geeldende

godkendelsesordning.

Den danske godkendelsesordning og overvagning af pesticider roses af internationale eksperter

0g betegnes som konservativ i sin risikovurdering.

Slagelse kommunes egen undersggelse og Miljgstyrelsens massescreening viser begge, at god-

kendte pesticider ikke kan males over kravvaerdien

Udvaskning af kveelstof/nitrat kan ikke udelukkende beregnes af modeller. Praktisk viden om input
og output samt malinger af dreenvand er ogsa ngdvendige. Haijt sulfat i drikkevandsboringer

skyldes for hard oppumpning — en mere baeredygtig indvindingsstrategi kan hjeelpe.

Erhvervsregulering skal forega pa et solidt fagligt grundlag. Ellers skaber det usikkerhed for virk-

somheder og vaekst, der resulterer i, at arbejdspladser flytter ud af Slagelse kommune.

Forbud mod brug af pesticider i et gkologisk savel som i et konventionelt landbrug gavner hverken
landmand, drikkevand eller forbrugeren, som skal betale en hgj kompensation til ingen verdens

nytte.

Retssagen mod Staten vil vise om BNBO og indsatsplaners forbud mod brug af godkendte pesti-

cider i det hele taget er lovlig.

Sarg for at vaelge en lgsning, der bygger pa den nyeste og relevante viden, og som kan suppleres
med overvagningsboringer. Tag imod tilbuddet om en overvagningsboring pa det falsomste
omrade i Nordre kildeplads, der hurtigt giver svar pa den gnskede problemstilling. P& denne

baggrund kan indsatsplanen komme til at bygge pa et staerkt sagligt grundlag.

Et godt beslutningsgrundlag kreever troveerdige fakta.
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Vi star gerne til radighed for uddybninger eller gvrige oplysninger.

Med venlig hilsen,

Gardejer Jesper Hansen, cand agro Gardejer Jens Ellegaard, cand agro

Sorg Landevej 304 Bestyrelsesformand Ellegaard Goéttingen Minipigs A/S
4261 Dalmose Sorg Landevej 300

E-mail: jh@Iclc.dk 4261 Dalmose

Mobil: 5328 3839 E-mail: je@minipigs.dk

Mobil: 2970 1540
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Brian Badike Thomsen

Fra: Martin Christian Steermose <ms@regionsjaelland.dk>
Sendt: 8. februar 2021 11:59

Til: Miljg, Plan og Teknik

Emne: Hgring om Indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i Slagelse

Til Slagelse Kommune

Region Sjzlland har ikke yderligere kommentarer til forslaget til indsatsplan for grundvandsbeskyttelse | Slagelse-
drikkevandsomrade end hvad der allerede har vaeret behandlet i grundvandsradsarbejdet.

Venlig hilsen
Martin Steermose
civilingenigr

Region Sj=lland
Regional Udvikling
Alleen 15, 4180 Sorg

Mobil: 3056 7046
Personlig e-post ms@regionsjaelland.dk
www.regionsjaelland.dk
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Slagelse Kommune

Center for Miljg, Plan og Teknik
Miljgafdelingen

Dahlsvej 3

4220 Korsgr

Eggeslevmagle d. 8.2.2021

Hgringssvar vedr. indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i Slagelse Kommune 2020

De ansvarlige politikere i Slagelse Kommune bgr forkaste forslaget i sin helhed.

Forslaget til indsatsplan for grundvandsbeskyttelse indbefatter primaert krav om pesticidfri dyrkning af
indsats- og BNBO-omrader. Der er i dette forslag til indsatsplan seerlig fokus pa grundvandsforurening med
pesticider, mens andre kilder og andre saerdeles giftige stoffer kun er naevnt perifert.

Store maengder information og fakta er fremlagt til MPL-udvalget og til kommunens embedsvaerk gennem
de sidste 4-5 ar. Ikke mindst fik vi serigs og faglig information pa megdet d. 11. marts 2020 afholdt i
mgdelokaler ved Slagelse Stadion.

Chefkonsulent Anne Louise Gimsing redegjorde for de nuvaerende procedurer for godkendelse af pesticider
og den ekstra sikkerhed, som Danmark leegger ind i godkendelsen i forhold til resten af EU-landene. Der
findes meget fa fund af pesticider, som er godkendt efter revurderingen i 1990’erne. Fund i
drikkevandsboringer kan ikke med sikkerhed spores til fladeanvendelse. Den udvidede kontrol for et stort
antal pesticider understgtter dette. Der er kun fundet gamle pesticider, som f.eks. Pyramin (Chloridazon).

25 ars anvendelse af pesticider godkendt efter revurdering har ikke givet anledning til fund i drikkevand.

Seniorkonsulent Claus Vangsgaard fra DANVA fortalte om en raekke fund af gamle pesticider, hvor langt de
fleste omhandler stoffet BAM. Det skal her naevnes at Prefix er (var) et totalherbicid, der slet ikke kan eller
har vaeret anvendt pa landbrugsjord. Men det mest bemaerkelsesveerdige udsagn fra Claus Vangsgard kom
efter et spgrgsmal fra salen. Der findes mindst 10.000 miljgfremmede stoffer, som truer vores drikkevand!

Min konklusion efter mgdet var, at vores drikkevand skal renses, sa vi undgar alle de stoffer, vi ikke har ledt
efter endnu. Desvaerre har kommunens politikere tilsyneladende en anden dagsorden.

Indsatsplanen skal forkastes fordi:

e Proportionalitet ved indsatsen mangler.

¢ Inddragelse af prioriterede indsatsomrader er ungdvendig.

¢ Konsekvensen ved at tage jord ud af fgdevareproduktion er ikke beskrevet

e Verserende retssag mod den danske stat og lovgivningen vedr. BNBO og grundvandsbeskyttelse
vil formodentlig stoppe eller 2ndre processen og grundlaget for indsatsplanen i Slagelse
Kommune.



Der er pa ingen made proportionalitet i den fremlagte indsatsplan for grundvandsbeskyttelse. Der er kun
konkrete forslag til beskyttelse og sikring af rent drikkevand til kommunens borgere ved pabud om stop for
anvendelse af pesticider i BNBO- og prioriterede indsatsomrader. Indsatsplanen vil koste borgerne et
tocifret millionbelgb i forhgjet pris pr. m2 vand.

Gransevardien for pesticider i drikkevand er 0,1 p g/liter. Det var den mindste mangde aktivstof, man
kunne male ved fastsaettelse af graensevaerdien. Det har intet at ggre med den sundhedsskadelige effekt.
Sundhedsmyndighederne og miljgstyrelsens godkendelsesprocedure skulle gerne sikre, at jeg som
sprojtefore ikke pavirkes, hvis der skulle komme 1 gram pesticid gennem et hul i min handske ved arbejdet.
Jeg stoler da pa sundhedsmyndighedernes vurdering.

Hvis man drikker 3 | vand om dagen med 0,1 p g/liter pesticidrest, sa er man altsa godt 3000 ar om at
indtage den maengde pesticid, som jeg kan tale at fa pa huden pa en dag.

Stoler politikerne og forvaltningen ikke pa sundhedsmyndighederne?

Gransevardien for Arsen i drikkevand er 5 p g/liter, men WHO mener, at den skadelige taerskel er helt

nede pa 0,8 pu g/liter. Nikkel er skadelig ved greensevaerdien, og man kan fortsaette med mange andre
stoffer.

Dertil kommer de 10.000 stoffer, som Seniorkonsulent Claus Vangsgaard naevnte pa informationsmgdet.

Et eksempel er lige fgjet til listen. Jaevnfgr artikel i Sjeellandske lgrdag d. 6. februar 2021. Stoffet PSOF er
fundet i meget hgje koncentrationer i omradet omkring Korsgr. Nar det kan oplgses i vand i disse
koncentrationer, sa kan det ogsa bevaege sig ned mod grundvandet.

Der er ikke proportionalitet ved at beskytte mod en teoretisk risiko for pavirkning af pesticider, mens man
samtidig ikke gnsker at sikre borgerne mod reelle og sundhedsskadelige stoffer i drikkevandet.
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Prioriterede indsatsomrader

| Slagelse Kommune har man valgt at inddrage op mod 100 ha i de prioriterede indsatsomrader ud over de
udpegede BNBO-omrader. Dette er et lokalpolitisk tilvalg.

| et af svarskrifterne i den verserende retssag har Kammeradvokaten svaret, at indsatsplanerne kun skal
fylde et lille areal. Det veelger forvaltning og MPL-udvalg at ignorerer.

Det er muligt at fglge udviklingen uden for BNBO-omraderne via pejleboringer. Der er allerede en GROMO-
boring(nr.715.843) pa Frankerupvej, som kan anvendes, men det vaelger man at undlade i indsatsplanen.

Konsekvenserne er voldsomme for en del bergrte lodsejere i de prioriterede indsatsomrader. Det er en
ungdvendig "forsikringspraamie” at betale for kommunes borgere. Det ma pa det kraftigste anbefales, at
man vaelger pejleboringer frem for pabud i de prioriterede indsatsomrader.

Udtagning af jord har konsekvenser

Vi har brug for fedevarer til verdens befolkning. Hvis vi i Danmark skruer ned for produktionen, er der
andre befolkninger, der ma mangle. Ind til videre har vi penge nok til at kgbe fgdevare fra andre. Resultatet
kan ogsa veere opdyrkning af naturarealer og skove andre steder i verden. Steder hvor det naturlige
potentiale for fedevareproduktion er lavere end her.

1 m2 god dansk landbrugsjord yder ca. 1 kg korn, hvilket er 10.000 joule. Den mangde energi er
tilstreekkelig fgde til et voksent menneske i en dag. Hvis man er ekstra fysisk aktiv, er der behov for mere.
Altsa yder 1 ha landbrugsjord ca. 10.000 dagsrationer pr ar. Dertil kommer halm til de decentrale
kraftvaerker, til foder, eller til kulstofopbygning i jorden.

Nar Slagelse Kommune ifglge indsatsplanen gnsker at udtage 395 ha., sa svarer det til at alle borgere i
kommunen skal holde en fastedag hver 8. dag. Er det mon et pabud, som politikerne vil give borgerne? Eller
skal vi bare sende regningen videre til de fattige?

Rapporter viser, at vi bgr spise mindre kgd. Men laes nu rapporten grundigt. | den type rapporter regnes der
i CO2-ekvivalenter, og det er noget ganske andet end joule og mad.

Verserende retssag

Sluttelig vil jeg ggre opmaerksom p3a, at der er en verserende retssag, der med stor sandsynlighed vil pavirke
hele eller dele af lovgrundlaget for denne indsatsplan. Forhastede beslutninger i Slagelse Kommune kan
resultere i beslutninger udfgrt pa ulovligt grundlag.

Haber mit hgringssvar vil bidrage til bedre Igsning af en meget kompleks problemstilling. Forvaltningen og
MPL-udvalgets forslag giver ikke renere drikkevand til kommunens borgere.
Borgerne fortjener rent drikkevand og ikke rendyrket politik.

Med venlig hilsen

Lars Albrecht Kahr
Frankerupvej 45
4200 Slagelse



Randers d. 8. februar 2021

Slagelse Kommune
Dahlsvej 3
4220 Korsgr

Vedr.: Hgringssvar vedrgrende Forslag til indsatsplan for grundvands-
beskyttelse i Slagelse Kommune pa vegne af J. Peter Bech, Val-
bygardsvej 88B, 4200 Slagelse

Som advokat for Valbygaard Gods, Godsejer Jgrgen Peter Bech afgives
hermed hgringssvar vedrgrende forslag til indsatsplan for grundvands-
beskyttelse i Slagelse Kommune.

Det ggres overordnet geeldende, at forslaget lider af alvorlige tilblivel-
sesmangler, idet det er lavet pa et uoplyst og derfor — i realiteten -
fejlagtigt grundlag, herunder vilkarligt fastlaegger de saerlige indsats-
omrader, og at de i forslaget foreslaede indsatser og forbud mod bl.a.
sprgjtning, dyrkning og g@dskning udggr ekspropriative indgreb, som i
givet fald kun kan gennemfgres, hvis det er begrundet i almenvellets
interesse, og kun mod fuld erstatning.

Ad udarbejdelsen af og hgringen af forslag til indsatsplan:

Forslaget burde med al respekt ikke have vaeret bragt i hgring. Det
bygger saledes pa et ufuldstaendigt grundlag, bl.a. foreligger der ingen
dokumentation for de prioriterede omraders pastaede sarbarhed,
endsige metode for identificering.

Da forslaget og de heri foreslaede indsatser derfor ikke bygger pa sub-
stantierede faglige fakta, bgr forslaget traekkes tilbage, saledes der
kan foretages de ngdvendige og i Vandforsyningsloven foreskrevne
malinger og undersggelser. Besparelseshensyn kan ikke begrunde, at
de forngdne malinger og undersggelser ikke foretages

Det strider mod saedvanlig og god forvaltningsskik, at der ikke er fore-
taget de forngdne malinger og undersggelser, seerligt nar det foreslas
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at paleegge de i forslaget helt vilkarligt udvalgte omrader, intensive restriktioner og radighedsbegraens-
ninger i deres virksomheders mest vitale gode - dyrkningsfriheden.

Det ggres geeldende, at det er en vaesentlig tilblivelsesmangel, at vor klient, som er en af de mest be-
rgrte parter/lodsejere, ikke i overensstemmelse med Vandforsyningslovens § 12 og § 13 B er blevet
inddraget i forbindelse med udarbejdelsen, og at det i sig selv ma medfgre forslagets ugyldighed,
og/eller at det ikke kan vedtages endeligt uden iagttagelse af denne lovbestemte inddragelse af de
seerligt bergrte parter.

Ad tilblivelsen og hjemmelsgrundlaget for indsatsplaner

| Forslaget til indsatsplan anfgres det, at den er udarbejdet med hjemmel i Vandforsyningslovens § 13,
men det undlades at preecisere, at disse bestemmelser reelt alene uddelegerer udarbejdelsen af ind-
satsplaner i de udpegede indsatsomrader til Kommunalbestyrelsen, dvs. der er ikke i fgrnaevnte be-
stemmelser hjemmel til at lave de foresldede indsatser eller grundlag for at statuere, at indsatserne er
i almenvellets interesse, saledes de ekspropriative indgreb kan gennemfgres.

Kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner skal saledes sammen med vandvaerkerne samt
Grundvandsradene implementere bl.a. vandramme-, grundvands- og drikkevandsdirektiverne, og det-
te er en overordentlig vanskelig opgave, idet restriktioner og begraensninger i borgernes ejendoms- og
frihedsrettigheder alene kan ske med klar lovhjemmel og under iagttagelse af andre ressortministeri-
ers enekompetencer, anden overlappende lovgivning, m.m. samt almindelige forvaltningsretlige sags-
behandlings regler, saglighedskrav, intensitets- og proportionalitetsprincipper, herunder alene kan fo-
retages, hvis det sker i almenvellet interesse, og kun mod fuld erstatning, nar en indsats har ekspro-
priativ karakter.

Indgreb i lodsejernes brug og raden skal - givet fald ovennaevnte forhold matte vaere iagttaget — sale-
des veere begrundet i almenvellets interesse jfr. Grundlovens § 73, der forudsaetter konkret dokumen-
tation for, at indgrebene er egnede til at forgge og forebygge beskyttelsen, dvs. det er ikke nok at op-
stille mere eller mindre velovervejede gisninger og teser.

Det skal ogsa ses i lyset af, at der allerede forefindes en 25 meters cirkelformet beskyttelseszone rundt
om hver eneste boring, hvor der er forbud mod brug af pesticider, ggdskning og dyrkning jfr. Naturbe-

skyttelseslovens § 21 b.

Selve eksistensen i forvejen af denne zone uden det forngdne faglige belaeg dokumenterer, sa meget
desto mere, at hensynene til drikkevandet sa rigeligt er varetaget.

Ad proportionalitetsprincippet.
I lovom Miljgbeskyttelse § 24 fremgar:

“Kommunalbestyrelsen kan give pdbud eller nedlaegge forbud for at undgd fare
for forurening af bestéende eller fremtidige vandindvindingsanleeg til indvinding af
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grundvand.”
I lovom Miljgbeskyttelse § 26a fremgar:

”NGr der er vedtaget en indsatsplan for et omrdde efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a, kan
kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom pa rimelige vilkar, endeligt eller midler-
tidigt mod fuldsteendig erstatning pdleegge ejeren af en ejendom i omrddet de rddighedsindskraenknin-
ger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre nuveerende eller fremtidige drikke-
vandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.

| bekendtgg@relse om indsatsplaner § 7 fremgar:

“Pdlaeg efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a om rédighedsbegraensninger eller andre foranstaltninger,
som er ngdvendige for at sikre nuveerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med
nitrat eller pesticider, kan kun pélaegges den enkelte ejer, ndr foranstaltningen er ngdvendiqg for at op-
fvlde mélet med en indsatsplan, der opfylder kravene i denne bekendtggrelse.

Det fglger af proportionalitetsprincippet, at indgreb skal veere ngdvendigt, forholdsmaessigt og egnet
til at opna det forfulgte mal. Det fglger ogsa af proportionalitetsprincippets egnethedskrav at:

”Jo mere indgribende og byrdefuldt, der gribes ind i borgeres interesse, jo stgrre krav stilles der til, at
retsfglgen ikke er for vidtgdende™?

Miljg- og fedevareministeren har endvidere lavet vejledning om indsatsplaner, hvor det i pkt. 3.7.1,
sidste afsnit anfgres udtrykkeligt, at:

De valgte indsatser md ikke vaere mere indgribende, end formdlet med indsatsen tilsiger (proportionali-
tetsprincippet). Det fglger af proportionalitetsprincippet, at indsatsen bdde skal veere ngdvendiqg for at
opnd formdlet og forholdsmeaessig, hvilket betyder, at formdlet ikke skal kunne nds med mindre indqri-
bende midler.

Det fglger ogsa af proportionalitetsprincippet,

“at afggrelser ikke mé vaere mere indgribende overfor den enkelte virksomhed eller borger, den er ret-
tet imod, end en opfyldelse af de konkrete ved loven fastlagte (miljs)mdlssetninger tilsiger.”?

Kommunalbestyrelsen skal saledes altid veelge den mindst indgribende foranstaltning, som stadig giver
mulighed for at opfylde formalet.

Ifglge Tilleegsaftale til pesticidstrategien i 2019, fase 1 er Slagelse kommune forpligtet til at gennem-
fgre mindre indgribende foranstaltninger, herunder flytning af boringer. Flytning vil vaere vaesentligt

1 Jf. Almindelig forvaltningsret. 3. udgave 2013, s 318
2 Jf. Miljgretten 1, Almindelige emner. 2. udgave, 2006, side 144
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lempeligere for vor klient, og ifglge udkastet er intet til hinder for flytning. Forpligtelsen til flytning for-
bigar Slagelse kommune i forslaget. Saledes forbigar kommunen helt, at flytning af boringer - generelt
- er et mindre indgribende middel, som ifglge pesticidstrategien skal inddrages som et punkt ved vur-
dering af indsatsen. | GEUS oversigt over vandboringer bilag 1 fremgar det, at der tidligere er slgjfet 11
boringer ved vor klients jorde. Der kan derfor ikke vaere noget til hinder for flytning af de boringer, der
har den stgrste negative pavirkning af landbrugsdriften.

Den stgrste negative pavirkning for vor klient er de boringer pa bilag 1, der er markeret med rgde
cirkler. Det er et stort areal af markdriften der bevares, hvis disse flyttes ind i skovomradet.

Der findes flere boringerne ved vor klients jorde og derfor vil radighedsindskraenkningerne fa stor og
afggrende betydning for driften af markbruget. | stedet for at bruge det mest indgribende middel, er
man forpligtet til at finde mindre indgribende mader, f.eks. opsaette fast overvagning af nitrat- og pe-
sticidindholdet i boringerne.

Maengderne af de fundne stoffer i grundvandet ved boringerne pa Valdbygaard Gods, er ikke doku-
menteret i forslaget. Det har den direkte fglge, at det reelt er umuligt for min klient at forholde sig til
forslaget. Der er fundet "Desphenyl-chloradison”, som er et nedbrydningsstof fra et ukrudtsvaern, man
anvendte til dyrkning af sukkerroer og foderroer fra 1964 til 1996, hvor det blev forbudt.

Ifglge pesticidforordningen (24), som er harmoniseret i hele EU fremgar det, at:

“Bestemmelserne vedrgrende godkendelse skal sikre et hgjt beskyttelsesniveau. F@rst og fremmest bgr
mdlsaetningen om at beskytte menneskers og dyrs sundhed og miljget ga forud for mélet om forbed-
ring af planteproduktionen, ndr plantebeskyttelsesmidler godkendes. Inden plantebeskyttelsesmidler
markedsfgres, bgr det sdledes godtqares, at de indebarer klare fordele for planteproduktionen, at de
ikke har sundhedsskadelige virkninger for mennesker eller dyr, herunder sGrbare grupper, og at de ikke
har nogen uacceptabel indvirkning pd miljiget.”

Det vil derfor ikke vaere usagligt, og efter vor vurdering retsstridigt at nedlaegge forbud mod brugen af
lovlige planteveaern, som ikke medfgrer risici for nedsivning af pesticider til grundvandet. Herunder nyt-
telgst, nar eventuelle risici for pesticidnedsivning vedrgrer gamle plantevaern, f.eks. “Desphenyl-chlo-
radison”, som ikke leengere ma benyttes, og som de foreslaede indsatser ikke er egnede til at forgge
og/eller forebygge beskyttelsen mod. Henvisningen til midler som for laengst er forbudt, dokumente-
rer i sig selv den manglende kausalitet, som er en forudsaetning for gyldighed.

Hertil kommer, at mangderne ikke er belyst og derfor ma formodes at skyldes punktkildeforurening.
Igen - manglende kausalitet.

Nar Miljgministeriet fgrst har godkendt et plantebeskyttelsesmiddel jfr. reglerne i forordning om mar-
kedsfgring af plantebeskyttelsesmidler, vil ogsa det vaere i strid med almindelige EU-retlige regler, hvis
kommunalbestyrelsen, som her, ved en indsatsplan tilstreeber at foretage begraensninger i brugen af
sadanne plantebeskyttelsesmidler.
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Der dyrkes i dag almindeligt saedskifte med korn pa Valbygaard Gods og der anvendes

godkendte planteveaern og ggdskning i en fastlagt meengde, der understgtter princippet om den lavest
mulige dosis. Der mangler dokumentation for, at behandling med godkendte plantevaern pa blad og
dyrkningsfladen udggr en risiko for grundvandet omkring Valdbygaard Gods. Det bestrides, at kortlaeg-
ning og radighedsindskraenkningerne er egnede til at fremkalde den gnskede virkning. Rent grund- og
drikkevand.

Hvis Slagelse Kommune havde indhentet den allerede indberettede sprgjtejournal, og sammenholdt
den med markplanen, sa kunne man have forvisset sig om det manglende faglige grundlag.

Der er i forslaget ikke fremlagt dokumentation for fund af nitrat pa Valbygaards jorde, sa der ma laeg-
ges til grund, at der ikke findes nitrat i grundvandet. Dermed strider det allerede af den grund mod sa-
vel national som EU-ret, at man alligevel gnsker at foretage radighedsbegransninger over for vor kli-
ent.

Sammenhzang og systematik

Som det fremgar af den fgrende retsvidenskabelige litteratur, stilles i dag krav om objektiv sammen-
haeng og systematik for at indgrebet er lovligt:

I de senere Gr har EU-Domstolen fagjet en ny facet til egnethedskravet, idet den har udtalt, at »en nati-
onal lovgivning kun er egnet til at sikre gennemfgrelsen af det paberabte formal, hvis de anvendte mid-
ler er sammenhangende og systematiske«”

Det er uforeneligt med EU-rettens egnethedskrav, nar Slagelse Kommune forbigar at inddrage forure-
ning fra grundvandets reelle trusler, der - i modsaetning til vor klient - allerede har forarsaget betydelig
forureningsskade, og som vil forurene i fremtiden, nar man samtidig palaegger vor klient omfattende
radighedsindskraenkninger, for brug af lovlige planteveern pa baggrund af fund af gamle stoffer, der er
i dag er ulovlige.

Dette forhold bekraefter i sig selv, at forslaget er ugyldigt:

“Planen tager ikke ngdvendigvis fuldt og helt hdnd om den forurening, der allerede er sket, og som mu-
ligvis vil vise sig i vandveerksboringerne i fremtiden” ., jf. forslaget 2.1, s. 25.

Slagelse kommune forbigdr desuden at tage hgjde for forurening fra deekrester og saltning fra den tra-
fikerede hovedvej, Stillingevej, der Igber igennem BNBO omradet ved Valbygaard Gods.

Erstatning

Det er som naevnt uforstaeligt for vor klient, at planen sgges gennemfgrt i lyset af ovenstaende. Hertil
kommer, at planen end ikke opfylder kravene til erstatning.

| forslaget, fremgar det, at Slagelse Kommune gnsker at na malet om ophgr af anvendelse af plante-
vaern i BNBO. Dette gnskes gennemfgrt ved frivillige aftaler med de bergrte lodsejere.
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Der er dog fraveer af dokumentationsgrundlag for, hvordan man skal lykkes med en aftale.

Slagelse Kommune foretager tilsideszettelse af sine forpligtelser til at prissaette jorden til den pris, som
den er vaerd for vor klient, der har investeringer og maskinel til dyrkning af disse jorde, hvorpa hans
radighed begraenses.

Der er end ikke i forslaget taget hgjde for, at de udpegede omrader ligger midt pa godsets jorde, hvil-
ket i sig selv er szerligt uforholdsmaessigt indgribende.

Da jordbytte naevnes i forslaget s. 68 er det f.eks. utilstraekkeligt, at det ikke fremgar hvilken bereg-
ningsmetode der anvendes, da blandt andet transporttid, jordbundstype, arealform, fremkommelig-
hed m.v. bgr inddrages i beregningen.

Der tages forbehold for yderligere bemaerkninger, bilag og bevisligheder, herunder umiddelbart ved
de civile domstole at anfeegte gyldigheden af selve forslaget, jfr. ovenstaende bemaerkninger vedrg-
rende tilblivelsesmanglerne, herunder indsatsernes retsstridighed og den manglende lovhjemmel.
Med venlig hilsen

Hans Sgnderby Christensen

Advokat (H), Partner

V/ Helle Ankerstjerne
Specialjurist Cand.jur.
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Danmarks Naturfredningsforenings kommentarer ti
grundvandsbeskyttelse i Slagelse Kommune.

Forslag Indsatsplan for

Selv om “forslaget” er en politisk aftale, vil vi alligevel komme med fglgende kommentarer.

Vi er af den opfattelse, at selvom forslaget indeholder flere gode tiltag, her skal iseer fremhaeves jordfonden,
sa er forslaget ikke ambitigst nok, hvis vores grundvand skal sikres.

Pa side 14 star bla; “Indsatsomrader og boringsnaere beskyttelsesomrader udggr tilsammen saerligt sarbare
grundvandsomrader, hvor de generelle regler ikke ngdvendigvis er tilstraekkelige til at beskytte
grundvandet, og hvor der derfor kan vaere behov for supplerende malrettede indsatser for at opna
tilstraekkelig beskyttelse af grundvandet.

Staten har udpeget 4381 ha (43,81 km2) indsatsomrade i Slagelse Kommune. De 4158 ha liggeri Slagelse-
drikkevandsomradet, resten pa Agersg og Omg. Indsatsomrader udggr ca. 8 % af kommunens areal.
Indsatsomraderne er vist pa bilag 3 og sammen med BNBO pa nedenstaende fig. 1. Kommunen kan udpege
yderligere indsatsomrader, hvis dette skgnnes ngdvendigt for at opna tilstraekkelig grundvandsbeskyttelse.
Slagelse Kommune har pt. ikke udpeget yderligere indsatsomrader.”

De prioriterede indsatsomrader udggr i Slagelse-drikkevandsomradet 129 ha, heraf 102 ha udenfor BNBO,
altsa 1,29 km?.
Hvis man sammenligner kortene s.16 og s.20 ses det manglende ambitionsniveau helt tydeligt.

Vi forventer selvfglgelig at indsatsen i BNBO-omrdderne er gennemfgrt i 2022. Det vil sige, at hvis der ikke i
Igbet af 2021 er indgdet frivillige aftaler, md indsatsen gennemfgres via pabud i 2022.

Ligeledes forventer vi, at indsatsen i de resterende prioriterede indsatsomrdder er gennemfgrt i 2023, jf.
tidsplanen.

Ib Larsen

Danmarks Naturfredningsforening, Slagelse afdeling.
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Grundvandsbeskyttelse — Stigsnas Vandindvinding I/S

P& mgde den 20. marts 2020 opfordrede Slagelse Kommune Stigsnaes Vandindvinding I/S til at ind-
give et hgringssvar til kommunen vedrgrende den planlagte grundvandsbeskyttelse, hvis der skulle
tages hgjde for dette i forbindelse med den politiske behandling.

Stigsnees Vandindvinding I/S skal felgelig afgive falgende tilkendegivelse.
1. Indledning

Som tidligere tilkendegivet er Stigsnaes Vandindvinding I/S (herefter SVIS) grundlaeggende af den op-
fattelse, at vores grundvand i ngdvendigt omfang skal beskyttes mod forurening, som vanskeligger
indvinding til drikkevand.

SVIS har imidlertid haft anledning til at se neermere pa kommunens fremgangsmade i forbindelse med
indsatsplanlaegningen og etableringen af radighedsbegraensninger i BNBO’er, og SVIS har pa den
baggrund behov for at tilkkendegive, at der er seerlige forhold, der ger sig geeldende for SVIS, og at der
ikke er taget tilstraekkeligt hgjde herfor i det foreliggende udkast til indsatsplan, herunder de planlagte
fremgangsmader for vedtagelse af radighedsbegraensninger i BNBO og prioriterede indsatsomrader.

2. Kortom SVIS

SVIS blev etableret i 1994 med det formal for gje at forsyne virksomhederne i Stigsnees Industripark
med vand.

| den oprindelige vandforsyningsplan 2010-2020 for Slagelse Kommune samt indvindingstilladelsen
meddelt af Vestsjaellands Amtskommune den 9. december 1993 er SVIS betegnet som et alment
vandveerk, og indvindingstilladelsen gar det muligt at indvinde op til 1.870.000 m3 ravand. Indvin-
dingstilladelsen blev stadfeestet af Miljgklagenaevnet den 12. august 1996, og den udlgber som fglge
heraf den 12. august 2026. Kapaciteten i indvindingstilladelsen er primaert begrundet i virksomheder-
nes behov for ravand til brug for produktionen.

SVIS har séledes primeert til formal at levere ravand til virksomhederne i Stigsnees Industripark. Dette
er desuden understreget ved tillzeg 1 til vandforsyningsplan 2010-2020, hvor det blev vedtaget, at dele
af erhvervsomradet ved Stigsnaes kunne forsynes med drikkevand fra SK Vand A/S. Det fremgar af
tillegget, at SVIS’ indvindingstilladelse indebeerer, at SVIS skal levere "vand til virksomheder indenfor
erhvervsomradet, leveret som rdvand. | det omfang, at virksomhederne har brug for vand af drikke-
vandskvalitet, er det op til den enkelte virksomhed at etablere den ngdvendige vandbehandling.”. Det
fremgar ligeledes, at SK Vand A/S efter tilladelse fra SVIS’ bestyrelse kunne levere drikkevand til de
dele af erhvervsomradet, der blev omfattet af tillaegget. Der blev saledes etableret et sakaldt dobbelt-
daekket omrade, hvor SVIS skal foresta leveringen af radvand, mens SK Forsyning A/S skal foresta le-
veringen af drikkevand.

Som det fremgar af den oprindelige indvindingstilladelse, og som der laenge har veeret arbejdet med at
realisere i videre omfang, bgr virksomhederne i Stigsnaes Industripark have fokus pa mulighederne for
at genbruge sekundavand, herunder ved genbrug af vand.

Stigsnces Vandindvinding /S, Askelunden 24, DK-4230 Skcelskor- Telefon 2148 3384
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RGS Nordic arbejder bl.a. pa at anvende overfladevand fra Inter Terminals, ligesom cirkuleere kreds-
leb med Harboe Bryggerierne og SK Forsynings renseanlaeg er i spil. Der er imidlertid store investerin-
ger samt miljgmaessige, tekniske og administrative hindringer, der skal overvindes, fgr dette kan reali-
seres, og virksomhederne i Stigsnaes Industripark er fglgelig fortsat helt afhaengige af, at SVIS kan op-
retholde den nuvaerende kapacitet for at levere ravand til produktionen — som det som naevnt ovenfor
er forudsat i savel vandforsyningsplanen som indvindingstilladelsen.

3. Den retlige ramme
Grundvandsbeskyttelsen karer i to spor med fokus pa BNBO’er og prioriterede indsatsomrader, som
begge har til formal at opna en forbedret beskyttelse af grundvandet i forhold til at undga forurening
med pesticider i drikkevandet. De to spor har ophaeng i lidt forskellige hjemmelsgrundlag i vandforsy-
nings- og miljgbeskyttelsesloven.

4. Radighedsbegraensninger i BNBO’er

SVIS er opmaerksom p4, at Slagelse Kommune i lyset af den politiske tilleegsaftale af 11. januar 2019
realiteten har en bunden opgave i forhold til at vedtage radighedsbegraensninger i BNBO’er. Efter sa-
vel forvaltningsretlige retsgrundsaetninger som den politiske aftale er forventningen, at kommunerne
skal afsgge mulighederne for at indga frivillige aftaler, og dette skal ske i et samarbejde mellem kom-
munen, det bergrte vandvaerk samt lodsejerne.

Radighedsbegraensninger i BNBO vil ofte blive vedtaget med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 24.
Efter denne bestemmelse har kommunen, hvis det ikke lykkes at indga en frivillig aftale, mulighed for
at meddele et pabud eller forbud for at undga forurening af bestadende eller fremtidige vandindvin-
dingsanleeg til indvinding af grundvand. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har ved afgarelse af 18. de-
cember 2017, j.nr. NMK-10-01147, fastslaet, at der ikke kan stilles strenge krav til begrundelsen for at
etablere BNBO’er.

Meddelelse af pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens § 24, vil normalt fere til, at lodsejeren
har krav pa fuldstaendig erstatning. Miljgbeskyttelseslovens § 64 fastslar, at udgangspunktet er, at er-
statning til lodsejeren skal betales af "de brugere af vandet, der har fordel af forbuddet eller pabuddet”.
| situationer, hvor “foranstaltningen skennes at veere af betydning for en starre del af kommunens be-
boere” kan taksationskommissionen traeffe bestemmelse om, at kommunen helt eller delvist skal be-
tale erstatningen.

Det er altsad ngdvendigt for kommunen at pavise, at SVIS har fordel af den beskyttelse af grundvandet,
som etableringen af BNBO’erne medfarer. Fordelen kan naturligvis ikke veere teoretisk, men den skal
tage afseet i den faktiske drift, som SVIS opretholder — dvs. den nuvaerende og evt. sandsynlige fremti-
dige driftssituation.

Hvis begrundelsen for at indfgre BNBO’erne er bredere funderet end i den nuvaerende og umiddelbart
forventede udvikling i driften, eksempelvis at sikre kommunens borgere mulighed for at indvinde uforu-
renet drikkevand pa laengere sigt, eksempelvis om 50 ar, vil kommunen helt eller delvist skulle betale
erstatningen. Dette afggres af taksationsmyndighederne, hvis der ikke kan opnas enighed mellem par-
terne.

Det er i denne sammenhang vaerd at bemaerke, at BNBO’erne — og dermed ogsa radighedsbegraens-
ningerne — indgar i Slagelse Kommunes indsatsplanlagning, og at udgangspunktet for vedtagelse af
radighedsbegraensninger i BNBO’erne derfor umiddelbart ber fglge proceduren efter vandforsynings-
lovens § 13d og miljgbeskyttelseslovens § 26a, jf. neermere herom nedenfor.
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5. Prioriterede indsatsomrader

Slagelse Kommunes udkast til indsatsplan for grundvandsbeskyttelse, jf. vandforsyningslovens § 13
og 13a, foreligger, og den skal behandles politisk i maj maned. Indsatsplanen indebaerer, at en reekke
lodsejere i SVIS'’ indvindingsopland skal ophgre med anvendelsen af pesticider.

Miljgbeskyttelseslovens § 26a, stk. 1, forudsaetter, at der forsgges opnaet en frivillig aftale om de be-
greensninger, jf. vandforsyningslovens § 13d, som lodsejerne skal palaegges for at realisere grund-
vandsbeskyttelsen.

Hvis det ikke er muligt at indga frivillige aftaler, ma kommunen treeffe afggrelse om péaleeg i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 26a, stk. 1, hvis det forngdne grundlag efter bek. 912/2016 § 7 er tilveje-
bragt. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 24. maj 2019, sagsnr. 18/05000, indikerer, at der
ikke stilles strenge krav til grundlaget.’

Erstatning for begraensninger palagt i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 26a betales i medfer af mil-
jobeskyttelseslovens § 64a. Det er udgangspunktet efter bestemmelsen, at erstatningen betales af
kommunen. Dette udgangspunkt kan fraviges derhen, at kommunen kan give samtykke til, at den eller
de vandforsyninger, der har fordel af beslutningen i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 26a, helt eller
delvist skal betale. Det er sdledes ogsa her ngdvendigt, at kommunen paviser, at SVIS i forhold til den
nuveerende drift eller forventede udvikling i driften faktisk har en fordel af de begraensninger, som
grundvandsbeskyttelsen palaegger lodsejerne i indvindingsoplandet til SVIS. Fordelen kan ikke base-
res pa et teoretisk grundlag.

Hvis der er uenighed om erstatningens fordeling mellem kommune og vandforsyning, kan dette
spargsmal indbringes for taksationsmyndighederne.

6. Den pateenkte tilgang til indsatsplanlaegning, herunder BNBO’er

SVIS er — som det tidligere er tilkendegivet — positivt indstillet overfor nedvendige tiltag for at beskytte
grundvandet mod forurening.

SVIS har forstaet pa dialogen med kommunen, at kommunen har valgt en tilgang, hvor udgangspunk-
tet efter miljgbeskyttelseslovens § 64 ikke fraviges, og hvor udgangspunktet efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 64a fraviges, med henblik pa, at vandvaerkerne skal betale den kompensation eller erstatning,
som lodsejerne ma tilkendes som fglge af de begraensninger i udnyttelsen af deres arealer, som
grundvandsbeskyttelsen medfarer. Den valgte tiigang méa desuden forstas sdledes, at Slagelse Kom-
mune vurderer, at brugerne af vand fra SVIS opnar en fordel ved grundvandsbeskyttelsen. Det er dog
ikke klart beskrevet, hvori fordelen bestar.

SVIS har ligeledes forstaet, at det politisk er tilkendegivet overfor forvaltningen, at tilgangen til SVIS
skal vaere den samme, som tilgangen til alle de gvrige vandveerker.

SVIS har forstaelse for, at Slagelse Kommune anser det for ngdvendigt at iveerksaette grundvandsbe-
skyttelse med henblik pa at sikre drikkevandsforsyningen i Slagelse Kommune. SVIS anerkender
0gsa, at Slagelse Kommune har valgt en forsigtig tilgang ved at udpege de omrader, hvor der dannes
grundvand til indvinding over en 50 ars-periode.

Samtidig forekommer udgangspunktet i kommunens tilgang til finansieringen af kompensation og er-
statning logisk, hvor der — ogsa om 50 ar — er en direkte sammenhang mellem grundvandsbeskyttel-
sens formal og forbrugernes behov for drikkevand. Store udgifter kan pa denne made begraenses til at
belaste dem, som utvivisomt vil have en fordel af tiltagene, og fordelingen af byrden pa det store antal
forbrugere indebaerer, at byrden bliver ganske begraenset for den enkelte.

! Det bemeerkes, at lodsejeren har indbragt sagen for domstolene, og at denne pt. verserer ved Vestre Landsret.
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Det er imidlertid SVIS opfattelse, at denne tilgang ikke er rimelig at anvende i forhold til SVIS, som ad-
skiller sig markant fra de gvrige almene vandveerker.

SVIS har ganske fa brugere, og den gkonomiske byrde for brugerne vil kunne veaere gdelaeggende for
virksomhedernes rentabilitet og mulighed for at opretholde aktiviteter i Stigsnaes Industripark.

Det er derfor SVIS’ opfattelse, at Slagelse Kommune i forhold til miljgbeskyttelseslovens § 64 ma an-
erkende, at grundvandsbeskyttelsen med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 24 hovedsageligt er be-
grundet i fremtidens behov for at kunne opretholde drikkevandsforsyning til kommunens borgere, og at
dette tiltag derfor ma anses for “at veere af betydning for en starre del af kommunens beboere’.

Tilsvarende ger sig geeldende for indsatsplanlaegningen, hvor udgangspunktet efter miljgbeskyttelses-
lovens § 26 a, jf. § 64 a, er, at kommunen betaler erstatning for de begraensninger, som kommunens
indsatsplanleegning til gavn for kommunens borgere i bredere forstand paferer lodsejerne. Det er efter
SVIS’ opfattelse vanskeligt at fastsla, at SVIS vil fa egentlige fordele ud af kommunens beslutninger
efter miljgbeskyttelseslovens § 26a, stk. 1, nar realiteten er, at SVIS har til formal at levere ravand til
virksomhederne i Stigsnaes Industripark. Der er med andre ord ikke pavist et tilstraekkeligt grundlag for
at fravige lovens udgangspunkt.

Dette ravand vil kunne anvendes til sit formal, uanset om det lever op til de politisk fastsatte graense-
veerdier for pesticider, som er langt lavere end det sundhedsfagligt kan begrundes — det vil sige, at sa-
vel BNBO'’er som indsatsplanlaegning i realiteten er uden — eller kun har meget begraenset — betydning
for indvinding til og anvendelse af ravand hos virksomhederne i Stigsnaes Industripark, som er de ak-
tuelle aftagere af vand fra SVIS. Selvom kun en del af Stigsnaes Industripark er omfattet af dobbelt-
deekningen i forhold til at modtage drikkevand fra SK Forsyning, vil det veere enkelt at a&endre vandfor-
syningsplanen sadan, at det vil omfatte hele SVIS’ forsyningsomrade, hvis dette matte blive relevant. |
givet fald ville SVIS kunne opretholde leveringen af ravand til vicksomhederne, mens SK Forsyning
kunne foresta levering af drikkevand til samme.

Behovet for indvinding af grundvand ma i forhold til saerligt indsatsplanleegningens tidshorisont forven-
tes at blive mindre over tid. Hvis RGS Nordic far mulighed for at etablere alternative lgsninger, vil be-
hovet for indvinding af grundvand til forsyning af Stigsnees Industriomrade blive mindre. P& nuvae-
rende tidspunkt er der imidlertid i lyset af savel den aktuelle som potentielle produktion usendret behov
i forhold til indvindingstilladelsens sterrelse. Hvis SVIS skal opretholde sit formal med levering af ra-
vand til virksomhederne i Stigsnaes Industriomrade, vil det saledes vaere ngdvendigt at opretholde ind-
vindingstilladelsens nuvaerende kapacitet, nar denne udigber i 2026.

SVIS har forstaelse for, hvis Slagelse Kommune gnsker at fremtidssikre grundvandsressourcen, som
ligger til grund for SVIS’ indvindingstilladelse, til fremtidens drikkevandsindvinding i Slagelse Kom-
mune, men de gkonomiske byrder forbundet hermed bgar baeres af dem, som rent faktisk far gavn af
denne fremtidssikring, hvilket i realiteten bliver fremtidens forbrugere af drikkevand i Slagelse Kom-
mune.

| lyset af SVIS’ saeregne status og formal er det derfor SVIS’ opfattelse, at Slagelse Kommune pa
vegne af fremtidens forbrugere af drikkevand ma patage sig at indga de frivillige aftaler med og/eller

betale erstatning til lodsejerne i SVIS indvindingsopland, som kommunen matte palaegge begraensnin-
ger af hensyn til fremtidens drikkevandsindvinding.

Med venlig hilsen

Stigsnaes Vandindvinding I/S
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