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Baggrund

Den 18. juni 2020 indgik et bredt flertal i Folketinget en aftale om en klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkulzer gkonomi. Klimaplanen sigter mod en klimaneutral affaldssektor i 2030, hvor forbraending og
deponering er reduceret mest muligt. Det betyder, at de nuveerende forbraendings- og genanvendelsesanlaeg
skal selskabsggres gennem udbud af anlaeggene. I april i ar blev der fremsat lovforslag herom, men det
forlyder nu, at lovens ikrafttraedelse eventuelt bliver udsat til 2027.

Slagelse Kommune ejer ikke selv forbraendingsanlaeg, men igennem deltagelse i Affald+ I/S er kommunen
medejer af anlaeggene i Naestved og Slagelse. Der er allerede planlagt lukning af anlaegget i Slagelse, men som
folge af de forventede krav til anleeggenes kapacitet (et kapacitetsloft pa 30 %), er der mulighed for, at ogsa
anlaegget i Naestved ma lukke efter lovens ikrafttraedelse.

For at sikre konkurrenceudsaettelse af hele affaldssektoren indgik et bredt flertal i Folketinget den 30. august
2022 efterfalgende en aftale om selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser. Af aftalen fremgar,
at indsamlings- og udbudsaktiviteter samt tilhgrende administration skal selskabsggres — det er aktuelt
usikkert, om selskabsggrelsen ogsa vil omfatte kommunernes deponi af ikke-genanvendeligt mv. affald.
Selskabsggrelsen indebeerer, at driftsansvar og kundeforholdet til borgerne placeres i kommunalt ejede
selskaber adskilt fra kommunens rolle som myndighedsudgver.

Aktuelt forventes aftalen om de kommunale affaldsydelser udmgntet i et lovforslag til fremsaettelse ultimo 2023
og med ikrafttreeden medio 2024. Der forventes at veere en overgangsperiode fra lovens ikrafttraedelse og frem
mod, at kommunerne skal have selskabsgjort leveringen af affaldsydelser. Aktuelt ligner den sidste frist at ligge
medio 2025.

Alle landets kommuner skal eller er s3ledes i gang med forberedelse af opgaven med at selskabsggre
forbreendingsanlaeggene (Affald+ I/S) og leveringen af affaldsydelser (Slagelse Kommune). Naervaerende notat
sgger i sammenhang hermed at skitsere den forestdende proces for Slagelse Kommune for sa vidt angar
leveringen af affaldsydelser som i dag handteres i center for Teknik, Plan- og Erhverv , . Fokus vil vaere pa
processen i ar, og alt er med forbehold for indholdet af lovforslaget, hvorfor notatet mestendels baserer sig pa
input fra advokatfirmaet Hortens webinarserie om emnet.

Proces og opgaver

Som det forste skridt i ar forventes der at skulle treeffes en politisk principbeslutning om, hvilken selskabsmodel
Slagelse Kommune vil forfglge, og senere i ar skal politikerne beslutte til hvilket selskab, affaldsopgaven gnskes
overdraget.

Selve den juridiske etablering af selskabet foreslas at afvente lovens vedtagelse, hvor de naermere betingelser
og opgaver kendes.

Til den politiske m@deraekke i maj-juni foreleegges naerveerende orienteringssag, hvorefter sagen om
principbeslutning tidligst forelaegges pa mgderaekken i september.

Det vurderes, at forberedelsen til principbeslutningen om selskabsmodel vil indebaere en analyse af Slagelse
Kommunes affaldsydelser i forhold til selve myndigheds- og driftsdelen (dagrenovation) i henseende til
opgaver, snitflader, gkonomi, medarbejderforhold, kontraktforhold, mulige strategiske samarbejder samt
kriterier for valg af model mv Det kraever en proces, der grundet sommerperioden, kan raekke ind i
eftersommeren.

Den endelige model for selskabsggrelse kendes farst, ndr loven er vedtaget, herunder med mulige
overgangslgsninger.

Side 1/5



SLAGELSE

KOMMUNE

Det vurderes af hensyn til opgavens kompleksitet ogsd, at det kan blive ngdvendigt at indhente ekstern bistand
til denne opgave samt til den efterfglgende proces frem mod og til selskabsdannelsen afhaengig af modelvalg.

For en grafisk fremstilling af processen i ar og de to naeste ar henvises til de almengyldige figurer 1-3 nedenfor,
som overordnet 0gsd repraesenterer et bud pa Slagelse Kommunes proces.

Selskabsmodeller

Det forventes, at selskabsggrelsen kun kan gennemfgres ved at udskille de kommunale affaldsydelser i enten et
kommunalt ejet aktieselskab eller ditto anpartsselskab, idet alene disse to selskabstyper sikrer den tilstraebte
armslaengde mellem byrddet og bestyrelsesmedlemmerne. Der er saledes ingen instruktionsbefgjelser for
byrddet over for de kommunalt udpegede bestyrelsesmedlemmer. Derudover sikrer selskabsggrelsen, at der
opkraeves moms ved levering af ydelserne, hvorved en af Folketinget pastdet konkurrenceforvridning, som
situationen er i dag, undgas.

Der er ikke kendskab til udskillelse til anpartsselskaber, hvorfor det fglgende adresserer aktieselskaber, hvis
organisering er kendt.

Eget selskab
Hvis Slagelse Kommune gnsker at vaere "herre i eget hus”, kan der umiddelbart tesenkes to muligheder:
1. Enten etableres et selvstaendigt selskab, der alene varetager levering af affaldsydelser,
2. eller der etableres et selskab som et selskab under kommunens egen forsyningskoncern, hvor det vil
indga pa linje med de gvrige selskabsgjorte ydelser fx vand og varme. Her taenkes pa Slagelse
Kommunes forsyningskoncern SK Forsyning A/S.

Feelleskommunalt selskab
En anden mulighed er, Slagelse Kommune gar sammen med en eller flere kommuner om selskabsggrelsen. I
det tilfaelde kan der opstilles to scenarier:
3. Enten udskilles leveringen af affaldsydelserne til et kommunalt ejet selskab, der i forvejen er etableret
af en kommune eller en i forvejen etableret forsyningskoncern,
4. eller der etableres en ny forsyningskoncern mellem flere kommuner, hvorunder der etableres et selskab
til handtering af de kommunale affaldsopgaver pa vegne de koncernejende kommuner.

§ 60-faellesskab
En umiddelbart sidste mulighed for Slagelse Kommune er at organisere selskabsggrelsen i et § 60-faellesskab,
hvor selskabet af interessentskabet etableres. Det kan igen ggres pa to mader:
5. Enten etableres affaldsselskabet af et i forvejen eksisterende interessentskab. Her taenkes pa Slagelse
Kommunes deltagelse i Affald+ I/S, der i forvejen ejer og driver forbraendingsanlaeg.
6. Eller der etableres et nyt interessentskab, hvorunder affaldsselskabet etableres.

For en grafisk fremstilling af de seks skitserede modeller henvises til figur 4 nedenfor.

Janus Tarp/BOD/17. maj 2023
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Figur 1 - forslag til procesplan for 2023. Kilde: Advokatfirmaet Horten 2023.
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Figur 2 - forslag til procesplan for 2023-2025. Kilde: Advokatfirmaet Horten 2023.
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Figur 3 - elementer i den politiske proces. Kilde: Advokatfirmaet Horten 2023.
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Figur 4 — modeltyper for selskaber til levering af affaldsydelser. Kilde: Advokatfirmaet Horten 2023.
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