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Sammenfatning:

De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland og Regionsradet skal ifglge
rammeaftalelovgivningen arligt senest 15. oktober indgd en Rammeaftale (udviklingsstrategi
og styringsaftale) pd det specialiserede social- og undervisningsomrade.

Rammeaftalen bestar af to dele - en udviklingsstrategi (kapacitetsbehov, faglig udvikling og
fokusomrader) og en styringsaftale (kapacitets- og gkonomistyringsdel).

Udviklingsstrategien og Styringsaftalen bygger pa KKR Sjzellands syv principper for
samarbejde pa det specialiserede social- og undervisningsomrade, som samtlige 17
kommunalbestyrelser har tilsluttet sig.

Udviklingsstrategien

Udviklingsstrategien skal have fokus pa den faglige udvikling i de omfattede tilbud samt behov
for oprettelse af nye pladser og tilbud samt fokusomrader. Der skal saledes indgad et samlet
skgn for behovet for regulering i antallet af tilbud samt omrader der skal arbejdes med i det
pagaeldende ar.

Det generelle billede ift. kommunernes tilbagemeldinger er at der p& kapacitetssiden
overordnet opleves balance mellem udbud og efterspgrgsel og kommunerne oplever
sammenhang mellem behov og udbudte tilbud, men at der er omrader og malgrupper som
man bgr vaere opmaerksom pa.

Ift. kommunernes forventninger til aendringer i efterspgrgsel og udbud er billedet at der
indenfor bgrne- og unge-omradet efterspgrges flere plejefamilier, indenfor for
voksenhandicapomradet forventes flere senhjerneskadede borgere og er gnske om flere § 107
tilbud, mens der pa herberg/forsorgshjemsomradet forventes mangel pa pladser.

Fglgende initiativer er igangsat:

- Socialtilsynet er inviteret til samarbejde om rekruttering af plejefamilier.

- Der gennemfgres en spgrgeskemaundersggelse pa hjerneskadeomradet i 2016.

- Hjemlgshed/socialt udsatte er fokusomrdde i 2017, men forventes opstartet i 2016

Spgrgsmalet om kapacitet, efterspgrgsel og udviklingstendenser pa de lands- & lands-
delsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger koordineres p& tvaers af de fem rammeaftaler og
indgdr med en fzelles tekst i de fem udviklingsstrategier. Der er i 2016 seks landsdaekkende
tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med sikrede afdelinger.

Med udviklingsstrategien aftales arligt en raekke fokusomrader, som kommunerne arbejder
med i det pdgaeldende ar.

Den 29. april 2016 var udvalgsmedlemmer og direktgrer fra de 17 kommuner i region Sjeelland
og Regionsrdd indenfor omrdderne Bgrn og Unge samt voksne handicappede samlet til et
temamgde om rammeaftalen pa det specialiserede social - og undervisningsomrade.
Brugerorganisationerne fra det regionale dialogforum var ligeledes reprasenteret.

Udover en evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1/11 2016, som man ville skulle arbejde
med i 2017, drgftede man andre mulige fokusomrader.

Der var opbakning til at fglgende er fokusomrader i 2017:



1) Evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1/11 2016:

2) Kommunikationsomradet - Fortsat fra 2016

3) @konomi - Fortsat fra 2016

4) Hjemlgshed/Socialt udsatte - ny

5) Psykiatriomradet - Bedre kvalitet i stgtten til borgere i greenseomradet mellem
psykiatri-, socialpsykiatrisk- og misbrugsomradet og som har voldelig risikoadfaerd - ny

6) Proces for fornyet politisk grundlag for rammeaftale 2018 - ny

Udviklingsstrategien for 2017 er udarbejdet p& baggrund af de 17 kommuners
tilbagemeldinger om forventede andringer i udbud og efterspgrgsel og netvaerksgruppernes
tilbagemelding indenfor de enkelte delomrader samt de naevnte drgftelser om fokusomraderne.

Styringsaftalen

Styringsaftalen er en aftale pa det specialiserede social- og undervisningsomrade mellem de
17 kommunalbestyrelser i Region Sjaelland og Regionsradet, som lsegger rammerne for
kapacitets- og prisudviklingen og herunder beslutter takster og principper for
omkostningsberegning og betalingsmodeller. Det anbefales, at styringsaftalen behandles som
en del af den enkelte kommunes/regionens budgetproces.

Styringsaftalen skal som minimum indeholde:

e Angivelse af hvilke konkrete tilbud, der er omfattet af styringsaftalen Aftaler om
udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen Aftaler om prisstrukturen for de
omfattede tilbud

e Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

e Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi

e Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

o Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal st til radighed for de gvrige
kommuner.

P& Sjeelland har disse punkter ogsa tidligere indgdet i takstaftalen. Alle takster for institutioner
omfattet af styringsaftalen beregnes efter samme principper. Principperne er: Mindst mulig
administration, faerrest mulige takster, faerrest mulige tillaegsydelser.

Af styringsaftalen for 2017 fremgar KKR Sjzellands beslutning juni 2016 om:

KKR Sjeelland tiltradte 13/6 2015 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med
styring af takst- og udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfgres en naermere takstanalyse pa malgruppeniveau

2. "Takstinstrumentet” i form af henstilling over for saelgerkommunerne om given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2017, men at KKR Sjaelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et malrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere

3. Der sker en opfglgning pa dette en gang om aret. Den naermere form for dette foreleegges
KKR Sjeelland i september maned 2016



4, KKR Sjeelland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner
grundlag for Igbende, falles ledelsesinformation

Som udgangspunkt er tilbud indenfor de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere
kommuner omfattet af styringsaftalen. Det samme gaelder regionale tilbud.

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med
udviklingsstrategien og styringsaftalen drgfte socialtilsyn og bgrnehus. I rammeaftalen indgar
saledes en kort status for begge.

Socialstyrelsen har pr. 1/11 2015 udsendt en central udmelding om borgere med svaere
spiseforstyrrelser som afrapporteres og behandles som en del af rammeaftale 2017.

Afsnittet om Grgnland og Feergerne er revideret, s3 det opdateret beskriver de forpligtigelser,
Region Sjzlland har i den geeldende bekendtggrelse. Der er rettet henvendelse til Social- og
Indenrigsministeriet med henstilling om, at give mulighed for at opfylde
forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter § 107 i serviceloven og boliger efter
almenboligloven med hjaelp og stgtte efter §§ 83 og 85 og ikke kun med § 108 tilbud som
neevnt i bekendtggrelsen.

I styringsaftalen indgar efter forslag fra Slagelse Kommune, at tzellemetoden for
aflastningsdggn ved ophold pa aflastningstilbud aendres til “hoteldggn” dvs. fra kl. 12:00 til
12:00 naeste dag. Formalet med sendringen er, at dette vil skabe mere gennemsigtighed for
borgeren. /ndringen geelder fra 1/1 2017.

I lighed med styringsaftale 2016 indgar forslag om en taskforce ift. lukningstruede tilbud: en
procedure for hvordan man samler op hvis der opstar problemer ift. Specialiserede tilbud som
er bevaringsvaerdige. Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de
mest specialiserede tilbud i 2013/2014 og 2014/2015 samt loven med den nationale
koordinationsstruktur pr. 1/7 2014.

I lighed med styringsaftale 2014, 2015 og 2016 indgar standardkontrakter for bgrneomradet
og for voksenomradet som bilag til styringsaftalen for 2017.



Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om faglig
udvikling, styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud jf. lov om social service
samt lov om almene boliger®.

Neerveerende Rammeaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjeelland
og Regionsradet pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Det specialiserede socialomrade bestar af omraderne:

Bgrn og unge

Voksne handicappede?
Voksne sindslidende
Hjaelpemidler

Sikrede institutioner
Personer med misbrug
Herberg og forsorgshjem
Kvindekrisecentre

Specialundervisningsomradet bestar af omrdderne:

Specialundervisning for bgrn
Specialundervisning for voksne

Rammeaftalen anvendes pa falgende typer af tilbud i regionen:

Seerlige dagtilbud for bgrn og unge

Seaerlige klubtilbud for bgrn og unge

Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier
Opholdssteder for bgrn og unge

Dggninstitutioner efter SEL § 66, nr. 6.

Tilbud om behandling af stofmisbrugere

Beskyttet beskeeftigelse

Aktivitets- og samveerstilbud

Botilbud, forsorgshjem og kvindekrisecentre mv.

Hjzelpemiddelcentraler

Almene eeldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation
eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med szerligt henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

Plejeboliger efter lov om boliger for aeldre og personer med handicap

Kgb af specialradgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
styringsaftalen

Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet
Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre).

1 Jf. § 1 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade (BEK 1156
af 29/10 2014)

2 Voksne udviklingshaammede, fysiske handicappede samt mennesker med autisme og hjerneskade.



e R&adgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud.

Kommunalbestyrelserne og regionsrddene skal i forbindelse med fastleeggelse af
udviklingsstrategien sikre indbyrdes koordinering om de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger, og sikre indbyrdes koordinering mellem de
lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud.?

Til dette formal er nedsat et tvaerregionalt koordinationsforum, bestdende af repraesentanter
fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem
Kommunekontaktrad (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordinering af de bergrte omrader. Hvert &r udarbejdes i faellesskab mellem de
feelleskommunale rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af sendringer i kapacitet og
efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper.
Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.

Der er i 2016 seks landsdaekkende tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med
sikrede afdelinger. De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud i Region
Sjeelland er: Kofoedsminde, Synscenter Refsnaes og Kolonien Filadelfia. De sikrede afdelinger i
Region Sjzelland er: Bakkegdrden og Stevnsfortet. Oversigt over lands- & landsdelsdaekkende
tilbud og sikrede afdelinger er vedlagt i bilag.

Regionerne eller en eller flere kommuner skal etablere tilbud efter § 108 i lov om social service
til personer som har bopael pd Feergerne eller i Grgnland, som har betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne
eller i Grgnland”.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjeelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet - gennem dette
eksisterende tvaerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for rammeaftalen udggr og
politisk koordineres i KKR. Tilbud, hvor mere end 5 kommuner bruger tilbuddet indgdr i en
allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige
rammeaftale herunder udviklingsstrategi og styringsaftale samt takstaftale. Allongen er
vedlagt i bilag.

Tilbud i Rammeaftalen kan kategoriseres pa fglgende 3 typer:

1) Tilbud hvor driftskommunen ikke har planlagt salg af pladser til andre kommuner.
(Lokale tilbud).

2) Tilbud hvor driftskommunen har indg3et aftale med en eller flere andre kommuner om
anvendelse af tilbuddet. (Klynge-tilbud).

3) Tilbud, hvor der ikke er indgaet konkret aftale mellem driftskommunen og en eller flere
andre kommuner om anvendelse af tilbuddet, og hvor en stor del/stgrstedelen af

3 Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1156 af 29/10/2014 og nr. 760 af 24/06/2014)

* Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. p det sociale omrade og p& det almene zeldreboligomrade, nr. 1156 af 29.
oktober 2014.



pladserne pd mere markedslignende vilkar anvendes af andre kommuner, evt. ogsa af
kommuner uden for regionen. (Regionalt orienterede tilbud).

Oversigt over de enkelte tilbud fremgar af bilag 5 i rammeaftalen. Alle offentlige tilbud er
omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er omfattet af rammeaftalen.

AEndringer og aktiviteter
Siden sidste Rammeaftale medio 2015 har der veeret fglgende sendringer og aktiviteter:

Analyser p8 det specialiserede socialomr8de

K17 og KKR Sjzelland tiltr&dte pd mgder hhv. 27/3 og 21/4 styregruppens forslag til analyser
og tidsplan som oplaeg til en flerdrig aftale i forbindelse med rammeaftalen 2017. Det blev
tiltradt at der arbejdes videre med fglgende fzelles effektiviseringsvaerktgjer som gar pa tveers
af de 17 kommuner i region sjeelland:

1) Benchmarking pa hhv. voksenhandicapomradet og bgrnehandicap-omradet.

2) Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde.

3) Fzelles fokus pa belaegningsprocenten, fastsaettelsen og muligheden for at haeve den.

4) Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument

5) Takster som bredt effektiviseringsinstrument.

De ovenstdende gkonomiske analyser indgar som fokusomrade 5) i Rammeaftale 2016 og det
foreslas at fokusomradet fortsaetter i 2017.

KORA (det nationale institut for kommuner og regioners analyse og forskning) har udarbejdet
analyser af punkt 1), 2) og 5) i analysen. Baggrunden for at igangszette KORA analysen er, at
kommunerne i Region Sjzelland i de kommende ar star over for at skulle tage stilling til, om og
i givet fald hvordan de vil foretage effektiviseringer pa det specialiserede socialomrade. KORA
er bedt om at foretage en raekke analyser med henblik pd at skabe forbedret
styringsinformation. Den samlede analyse forventes afsluttet medio 2016, men arbejdet
foreslas fortsat som fokusomrade i 2017.

Socialstyrelsens centrale udmelding 2014

Socialstyrelsen har pr. 1/11 2014 udsendt to centrale udmeldinger for hhv. bgrn og unge med
alvorligt synshandicap og voksne med kompleks erhvervet hjerneskade, som kommunerne
skal forholde sig til og som indgar i den eksisterende rammeaftaleorganisering.
Rammeaftalesekretariatet har indsamlet data og 1/3 2016 afrapporteret til Socialstyrelsen som
forventer at melde tilbage ift. opfslgning p& afrapporteringerne medio/ultimo 2016

Socialstyrelsens centrale udmelding 2015

Socialstyrelsen har pr. 1/11 2015 udsendt en central udmelding om borgere med sveere
spiseforstyrrelser som kommunerne ligeledes skal forholde sig til og som behandles
administrativt og politisk som en del af rammeaftalens udviklingsstrategi 2017.
rammeaftalesekretariatet har primo 2016 indsamlet data via spgrgeskemaer og workshops
samt afholdt en undervisningsdag om omradet for alle kommuner. Afrapporteringen indgar
som bilag i rammeaftale 2017.

I forhold til Socialstyrelsens centrale udmelding om borgere med svaere spiseforstyrrelser, er
der i kommunerne i Region Sjaelland i 2015 81 borgere ligeligt fordelt mellem bgrn og voksne.



Til denne malgruppe anvender kommunerne bade offentlige og private tilbud, samt i
begraenset omfang matrikellgse indsatser i egen kommune.

Kommunerne oplever udbuddet af hgjt specialiserede indsatser som tilstraekkeligt, men at
malgruppens begraensede stgrrelse betyder at kendskabet til malgruppens behov og relevante
tilbud kunne vaere stgrre. Kommunerne oplever at sektorovergange mellem psykiatri og
socialomradet er en udfordring, og et centralt tema er, hvordan samarbejdet mellem
sektorerne kan forbedres.

Misbrug

I januar/februar 2016 er der iveerksat fornyet statusundersggelse med henblik pd at belyse
indsatsen og udviklingen i kommunernes misbrugsbehandling. Der forventes at foreligge en
feerdig rapport inden udgangen af maj 2016, som forelaegges Den administrative Styregruppe i
august 2016. Rapporten kan danne grundlag for et forstaerket fokus p& udvikling og
nyspecialisering i misbrugsbehandlingen.

Fokusomr8de 2016 om kommunikationsomrédet

I 2016 er der ivaerksat et udviklingsprojekt, som har til formal at udvikle en feelles strategi pa
voksenspecialundervisningsomradet, der kan styrke den organisatoriske og styringsmaessig
ramme for samarbejdet mellem kommuner og kommunikationscentrene/Synscentralen. Til
formalet er der nedsat en arbejdsgruppe, som bestar af repraesentanter fra henholdsvis
kommunikationscentrene/ Synscentralen og kommunerne. Arbejdsgruppen skal bl.a. belyse:
1) Kommunikationscentrenes abonnementer, priser og serviceniveauer med henblik pa gget
gennemsigtighed. 2) Mulige finansieringsmodeller samt muligheden for en gget fleksibilitet i

betalingsaftalerne. 3) Mulighederne for etablering af et udviklingsfaellesskab pa tvaers af
kommunikationscentrene. 4) Forsyningssikkerhed med szerlig vaegt pa taleomradet.

Arbejdet forventes afsluttet ved udgangen af 2016, og skal munde ud i et forslag til en faelles
strategi for voksenspecialundervisningsomradet i region Sjeelland, men foreslas fortsat i 2017.

Fokusomr8de 2016 om Psykiatriomr8det

Der er i 2015 igangsat et arbejde om Psykiatriomrddet som efter kommunalreformen har haft
et seerligt i fokus i forhold til samarbejdet mellem kommuner og Regionen. I 2015/2016
arbejdes med fglgende centrale temaer, med vaegt pa analyse og udvikling:

1) Specialiseringen og centraliseringen i den regionale psykiatri, som udfordrer udredning af
borgere med forskellige problemstillinger og tilgeengeligheden til behandlingen

2) Udvikling og kvalitet i den regionale psykiatris sengepladser, hvor der sker udskrivning af
borgere med svaere problemer og behov for dggnbemanding, og hvor der ikke er sket
tilsvarende opbygning af kapacitet og kvalitet i kommunalt regi

3) Fortidspensionsreformens betydning pa psykiatriomradet

4) udvikling i stgtte og behandlingsmetoder, hvor rehabilitering og recovery vinder indpas
sammen med virtuel kommunikation og selvhjalps-funktioner som apps til smartphones m.v.
5) Ungeomradet (15-25 arige).

Arbejdet afsluttes og afrapporteres med udgangen af 2016

Fokusomr8de 2016 om Kontanthjaelpsreformens betydning

Der er i 2015 igangsat arbejde med fokus pa konsekvenser af kontanthjaelpsreformen for
socialomrddet i kommunerne i region Sjzelland og herunder szerligt for de unge (15-25 &rige)
samt seerlig belysning af de konsekvenser der involverer koordination og samarbejde mellem
kommunerne. Arbejdet afsluttes og afrapporteres med udgangen af 2016
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Projekt markedsmodning

K17 besluttede i 2012 at ivaerksaette et markedsmodningsprojekt med udbud af pladser pa
opholdssteder/botilbud. Holbeek Kommune er tovholder for projektet, som indgar i planen for
udbud i det kommunale netvaerk i regionen Fzllesudbud Sjeelland, FUS. Udbudsmaterialet
udarbejdes af en tveerkommunal arbejdsgruppe bestdende af fagfolk. Oprindeligt var der tale
om ét udbud, hvor der samlet skulle udbydes pladser p@ opholdssteder/botilbud til mennesker
med autisme, domsanbragte udviklingshaammede, bgrn, unge og alkoholdemente. Udbuddet
er senere blevet delt op i mindre udbud. Arbejdsgruppen har justeret malgrupperne i takt med,
at det er blevet tydeligere, hvilke behov og krav, der skal stilles i udbudsmaterialet.
Udbudsprojektet har karakter af en udviklingsopgave med henblik pd at modne markedet (dvs.
b&de private og offentlige opholdssteder/botilbud) og at forsgge at skabe konkurrence og
gennemsigtighed omkring pris og kvalitet pa et komplekst og udgiftstungt omrade. Udbud af
pladser pa botilbud til mennesker med autisme og domsanbragte udviklingshaemmede blev
afsluttet medio 2015, hvor der blev indgdet kontrakter med 9 botilbud. Arbejdsgruppen
arbejder pt. pd udbudsmateriale vedr. udbud af pladser pa opholdssteder til unge fra 15-23 ar.
Projektets succes afhanger i hgj grad af kommunernes opbakning, herunder opbakning til at
implementere kontrakterne i de tilsluttende kommuner, samt at der i processen ogsa er fokus
p& kommunikation med markedet og gvrige centrale interessenter.

Bgrnehus

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med styringsaftalen
drgfte bgrnehus. Bgrnehus Sjaelland blev oprettet den 1. oktober 2013, som en del af
Overgrebspakken. Naestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus Sjzelland,
som er det samlende radgivende og undersggende tilbud for kommunerne, sygehusene og
politikredsene i region Sjzelland. I 2015 var budgetteret pa en antagelse om 150
bgrnehussager. Det viste sig imidlertid at antallet af sager steg markant saledes der ved &rets
udgang var 195 Bgrnehussager og mere end 225 konsultative sager. Det giver en gget
efterspgrgsel pa 30 % i forhold til Bgrnehussager, ligesom de konsultative sager er steget med
op mod 50 % fra 2014. I oktober m@ned 2015 besluttede Naestved kommune som fglge af den
ggede efterspgrgsel, at foretage en opnormering i Bgrnehus Sjzelland sdledes at henholdsvis
socialrddgiver- og psykolognormeringen fulgte efterspgrgslen. Som fglge deraf er der pr. 1.
januar ansat 1 psykolog og 1 socialradgiver ekstra, hvilket giver en samlet normering pa 3
socialrddgivere, 2,5 psykologer 1 administrativ medarbejder og 1 leder. Grundlaget for budget
2016 er 190 bgrnehussager om aret og de ovenfor naevnte 7,5 arsvaerk.

Socialtilsyn
Jf. Rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med styringsaftalen
drgfte Socialtilsyn.

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet udarbejder en arsrapport
om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen
senest den 1. juli 8ret efter det kalenderdr rapporten vedrgrer. Rapportens konklusioner skal
indgd i droftelserne om den rammeaftale p& det sociale omrdde og det almene
aldreboligomrade, som arligt indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen og
regionsradet.

Aftaler vedrorende Grgnland og Feerperne
Afsnittet om Grgnland og Feergerne er revideret til rammeaftalen 2017, s& det opdateret
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beskriver varetagelsen af de forpligtigelser Region Sjzelland har i henhold til den gaeldende
rammeaftalebekendtggrelse BEK nr. 1156 af 29.10.2014.

Udviklingsstrategien

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en udviklingsstrategi, der danner grundlaget for
en styringsaftale. Udviklingsstrategien udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over
tilbud, der ligger i regionen samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over
sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud for tilbud®.

Udviklingsstrategien skal have fokus pa den faglige udvikling i de omfattede tilbud samt behov
for oprettelse af nye pladser og tilbud. Den skal kunne anvendes i den enkelte kommune som
input til budgetforhandlingerne og give anledning til en politisk drgftelse.

Folgende emner SKAL indga i udviklingsstrategien:

e Et samlet skgn over behovet for regulering i antallet af tilbud.

e Konsekvenser af udviklingsplaner for botilbud med over 100 pladser. Udviklingsplanen
skal udformes af driftsejeren, men planen kan have betydning for det nuvaerende antal
pladser, indholdet i tilbuddet m.v.

e Koordinering af lands- og landsdelstilbud samt sikrede afdelinger/ botilbud og saerlige
forpligtelser vedr. tilbud til Grgnland og Faergerne.

e Bilagsoversigt over alle tilbud beliggende i regionen (udtraek fra Tilbudsportalen).

Folgende KAN indga:

Den faglige udvikling i tilbuddene.

Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.
Udvikling i behov og deraf afledte behov for tilbud.
Forebyggende foranstaltninger.

Behandlingstilbud til alkoholmisbrugere.

For specialundervisningsomradet skal udviklingsstrategien have fokus pa den faglige udvikling i
de omfattede tilbud, fleksibilitet i anvendelse af tilbuddene samt behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud.

Folgende emner SKAL indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Faglig udvikling pa baggrund af udvikling i behov det foregdende ar
e Mulighed for fleksibel anvendelse af eksisterende undervisningstilbud
¢ Samlet skgn over behov for regulering i antal pladser og eller undervisningstilbud

Folgende emner KAN indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet kan aftale at udviklingsstrategien
kan indeholde yderligere elementer.

¢ Kommunalbestyrelserne skal desuden sgrge for at de relevante brugerorganisationer
bliver inddraget i forbindelse med udarbejdelse af udviklingsstrategien.

5 Jf. 6 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omréde og p& det almene seldreboligomréde (BEK 1156
af 29/10-2014)
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Ifglge lovgivningen skal kommunerne fra rammeaftale 2012 og frem ikke laengere bidrage med
input til Rammeaftalen via en "Kommunal Redeggrelse”.

Oplysninger fra kommunerne og Regionen fra Rammeaftale 2012 og frem er skabt pa
baggrund af 1-3 spgrgeskemaer, hvor kommuner og Region er blevet bedt om at beskrive:

e Hvorvidt der er andringer i udbud/efterspgrgsel pa de forskellige omrader, baseret pa
hvad de faktisk forventer at ville efterspgrge og udbyde (Spgrgeskema 1)

e Hvorvidt de oplever sammenhang mellem behov for tilbud ift. udbud af tilbud indenfor
de forskellige malgrupper pa voksen- og bgrne/ungeomradet. (Spgrgeskema 2)

e Deres holdning, oplevelser, erfaringer og strategier mv. ift. de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger p& voksen- og bgrne/ungeomradet.
(Spgrgeskema 3)

Rammeaftalens udviklingsstrategi bygger derved pd8 kommunernes og regionens arlige
tilbagemeldinger om forventede udbud og brug af pladser, sammenhang mellem behov og
tilbud samt erfaring med de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger:

Spargeskema 1: Kommunernes forventninger til e&endringer i efterspgrgsel og udbud
Indenfor fglgende omrader og paragraffer i Sociallovgivningen (Lov om social service):

Bgrn og unge (§ 32, 36, 66, 67)

Stofmisbrug ( § 101, 103, 104, 105, 107 og 108)
Voksne Handicappede (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
Voksne Sindslidende (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
Herberg og Forsorgshjem (§ 110)

Kvindekrisecentre (§ 109)

Indenfor falgende omrader og paragraffer i lov om folkeskolen og lov om specialundervisning
for voksne:

e Specialundervisning for bgrn (iht. Folkeskolelovens § 20, stk. 3) herunder lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 &r

e Specialundervisning for voksne (iht. Lov om specialundervisning for voksne § 1, stk. 2
og § 1, stk. 3.)

e Specialundervisning for bgrn (iht. Folkeskolelovens § 20, stk. 2), herunder specialskoler
og klasser.

Sporgeskema 2: Tvaerregionalt spgrgeskema

I forbindelse med udviklingsstrategien for 2016 og 2017 er udsendt et tvaerregionalt
spgrgeskema som belyser sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel af pladser indenfor
det specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomradet, lands- og landsdelsdaekkende
tilbud og sikrede afdelinger og som ggr det muligt at sammenligne pa tvaers af regionerne.
Dette er konkret belyst ved kommunernes oplevelse af behov for tilbud ift. udbud af tilbud
indenfor de 26 forskellige malgrupper pa Voksenomradet (13 malgrupper) og
Bgrne/ungeomradet (13 malgrupper) samt indenfor de forskellige lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger.

Spogrgeskema 3: Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
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I forbindelse med udviklingsstrategien for 2017 er udsendt et nyt tvaerregionalt spgrgeskema
som belyser kommunernes samlede holdning, oplevelser, erfaring, strategier mv. omkring det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet med fokus pa lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger p& henholdsvis det specialiserede bgrne- og
ungeomrade og det specialiserede voksenomrade.

Konklusion i forhold til kommunernes indberetninger

Det generelle billede ift. kommunernes tilbagemeldinger er at der pa kapacitetssiden
overordnet opleves balance mellem udbud og efterspgrgsel og kommunerne oplever
sammenhang mellem behov og udbudte tilbud, men at der er omrdder og malgrupper som
man bgr vaere opmaerksom pa.

Ift. kommunernes forventninger til aendringer i efterspgrgsel og udbud er billedet at der
indenfor bgrne- og unge-omradet efterspgrges flere plejefamilier, indenfor for
voksenhandicapomradet forventes flere senhjerneskadede borgere og er gnske om flere § 107
tilbud, mens der pa herberg/forsorgshjemsomradet forventes mangel pa pladser.

Ift. kommunernes oplevelse af behov for tilbud ift. udbud af tilbud indenfor de forskellige
malgrupper, er det generelle billede at der opleves sammenhaeng mellem kommunernes behov
og det samlede udbud af specialiserede tilbud indenfor de forskellige malgrupper pa Voksen og
bgrne- og ungeomradet indenfor de fleste malgrupper.

Blandt de fa kommuner, der har vurderet opfyldelsesgraden lavt pa voksenomradet, er det
primaert indenfor malgrupperne hjerneskade, hjemlgshed, overgreb, funktionsnedsaettelser og
gvrige svaere sociale problemer.

Blandt de fa kommuner, der har vurderet opfyldelsesgraden lavt pa bgrne- og ungeomradet, er
det primeert indenfor malgrupperne alkohol- og stofmisbrug, overgreb og psykiske
vanskeligheder, men der naevnes flere andre malgrupper. Det er iszer efterspgrgsel pa tilbud
indenfor de forskellige malgrupper, der naevnes.

P& baggrund af resultaterne af kommunernes indberetninger er igangsat fglgende initiativer:

e Netveerksgruppen Bgrn og Unge har inviteret Socialtilsynet til samarbejde om
rekruttering af plejefamilier.

e P32 hjerneskadeomradet gennemfgres en detaljeret og konkret
spgrgeskemaundersggelse som skal behandles inden udgangen af 2016

o Ift. herberg/forsorgsomrddet er hjemlgshed/socialt udsatte fokusomrdde i 2017, men
arbejdet forventes opstartet i 2016

Ift. kommunernes samlede holdning, oplevelser, erfaring, strategier mv. omkring det de lands-
og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger pa det specialiserede bgrne/ungeomrade og
voksenomrade afventes Rammeaftale Hovedstadens rapport medio maj.

P3 indholdssiden er der variationer indenfor de enkelte omrdder herunder i forhold til
udviklingstendenser bade demografisk og fagligt og konkret i forhold til enkelte tilbud.

Serviceomraderne og malgrupperne er fglgende:

1) Bgrn og unge

14



2) Misbrug

3) Voksne handicappede

4) Voksne sindslidende

5) Herberg og Forsorgshjem

6) Kvindekrisecentre

7) Specialundervisning for voksne

8) Specialundervisning i folkeskolen

9) Hjzelpemidler

10) Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og Sikrede afdelinger

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger pa de enkelte serviceomrader og indenfor de
enkelte malgrupper pa voksenomradet og bgrne- og ungeomradet er vedlagt i Appendiks i
bilag 1

Konklusion i forhold til netvaerksgruppernes tilbagemelding

Netvaerksgrupperne har givet tilbagemelding indenfor deres delomrdder: Bgrn og Unge,
Voksne handicappede, Voksne sindslidende og Specialundervisning for voksne. Der er ikke
nedsat faste netvaerksgrupper for de gvrige delomrader, men pa misbrugsomradet og
herberg/forsorgshjemsomradet er indhentet tilbagemeldinger fra relevante fagpersoner.

Netvaerksgruppen for Bgrn og Unge oplever som indmeldt af kommunerne et generelt stigende
behov for plejefamilier, og har inviteret Socialtilsynet til samarbejde om rekruttering af
plejefamilier. Netvaerkets fokusomrader er samarbejde med Bgrnehus og Socialtilsynet.

Netvaerksgruppen voksne handicappede peger pd Senhjerneskadeomradet som stigende og
foresl@r en analyse af, hvor der evt. er mulighed for en kapacitetsudvidelse. Det opleves som
vanskeligt at finde pladser til alkoholdemente borgere, da der ikke umiddelbart findes szerlige
tilbud til disse borgere.

Netveerksgruppen voksne sindslidende anfgrer en reekke udfordringer i samarbejdet

med den regionale psykiatri, bl.a. psykiatriens afvisning af behandling til borgere, der er aktive
misbrugere og de tidlige udskrivninger fra regionspsykiatri til socialpsykiatri, ogsa af borgere
med svaere psykiske og adfserdsmaessige problemer. Herunder hgrer ogsa gget fokus pa
forebyggelse af vold i socialpsykiatrien og drgftelse af at flere borgere med komplekse
symptomer og problemer udskrives til socialpsykiatrien.

Regionsnetvaerket pa voksenspecialundervisningsomradet vil i det fzaelles klyngesamarbejde
arbejde med implementering af den fzelles strategi for kommunikationsomradet, jf.
fokusomradet 2016 om kommunikationsomradet der fortsaetter som fokusomrade i 2017.

P& misbrugsomradet er etableret en klyngeorganisering jf. at misbrugsomradet var et
fokusomrade i rammeaftale 2014. Alkohol- og misbrugsbehandlingen udggr et specialomrade
med mange seerlige indsatser, som kun fa8 kommuner kan levere til borgerne i fuld skala.
Derfor har fokus i arbejdet veeret et gget kommunalt samspil og samarbejde.

P& herberg/forsorgshjemsomradet er en faglig vurdering fra en forsorgshjemsleder er at der er
for fa § 110 pladser. Det bakkes op af SFis hjemlgsetzelling i 2015 som viste en markant
stigning i den nationale hjemlgshed. Generelt set stiger andelen af unge voksne pa
forsorgshjemmene, ligesom andelen af personer med misbrug og/eller psykisk sygdom er
stigende pa forsorgshjemmene og udviklingen medfgrer et stigende pres pa § 110 boformerne.
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P& baggrund af netvaerksgruppernes tilbagemeldinger er igangsat fglgende initiativer:

e Socialtilsynet er inviteret til samarbejde om rekruttering af plejefamilier.

e Der gennemfgres en spgrgeskemaundersggelse pa hjerneskadeomradet i 2016.

e Psykiatriomradet: Halfwayhouses er nyt fokusomrade for 2017 med fokus pa tilbud
mellem psykiatri og socialpsykiatri og gget samarbejde om borgere med psykiske og
adfaerdsmaessige problemer.

e Hjemlgshed/socialt udsatte er fokusomrade i 2017, men forventes opstartet i 2016

Detaljeret oversigt over netvaerksgruppernes tilbagemelding er vedlagt i Appendiks i bilag 1.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
- status pa kapacitet, belaegning og feelles fokus.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger

I forbindelse med udarbejdelsen af Udviklingsstrategien i Rammeaftalen pa det specialiserede
social- og undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination
mellem regionerne i forhold til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger.
Kommunalbestyrelserne skal i dialog med regionsraddene sikre tvaerregional koordination af de
mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud samt de sikrede institutioner. Der er
pd den baggrund nedsat et kommunalt koordinationsforum bestaende af repraesentanter fra de
administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hver af de fem KKR.
Koordinationsforum er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende koordination af de
bergrte omrader, som indgar i de enkelte rammeaftaler.

Der er i 2017 seks landsdeaekkende tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med
sikrede afdelinger.

Nedenfor er kort opsummeret de helt overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
belzegning samt kommunernes behov for og oplevelse af disse typer af tilbud. Tilbuddenes
udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser er naermere beskrevet i bilag 10.

Lands-og landsdelsdaekkende tilbud

Den samlede belaegning pa de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud efter
Folkeskolelovens § 20, stk. 3 omfattet af delvis objektiv finansiering var i 2015 pa 95 procent
mod en belaegning i 2014 p& 93 procent. Belaegningen pa de enkelte tilbud svinger fra 54 til
105 procent. Den samlede kapacitet er netto reduceret med 23,5 pladser fra 2013 til 2016
svarende til en reduktion pd 11 procent. Udviklingen i kapaciteten daekker over nedjusteringer
i alle tilbud p& naer et enkelt, hvor antallet af pladser er opjusteret. Der forventes desuden
mindre nedjusteringer i antallet af pladser i 2018 og 2019.

Hovedparten af de kommuner, som har anvendt de lands- og landsdelsdeekkende tilbud de
seneste ar, finder helt eller delvist, at tilbuddenes kapacitet haanger sammen med behovet for
haijt specialiserede tilbud til malgrupperne.

Samtidig finder i gennemsnit fire femtedele af kommunerne helt eller delvist, at de enkelte
lands- og landsdelsdaekkende tilbud besidder relevante kompetencer, og at de anvender
relevante, dokumenterede og virksomme metoder. En mindre andel af kommunerne, knap to
tredjedele, finder i gennemsnit helt eller delvist, at de enkelte tilbud anvender relevant
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velfaerdsteknologi, samt at de fysiske rammer i de lands- og landsdelsdaekkende tilbud er
tidssvarende og malrettet de respektive malgrupper.

Der er dog omkring en fjerdedel af de kommuner, som har anvendt tilbuddene, der ikke mener
at have tilstraeekkelig viden om tilbuddene, til at kunne foretage en vurdering af tilbuddenes
besiddelse af relevante kompetencer, metoder, velfaerdsteknologi og de fysiske rammer.

Sikrede afdelinger

Den samlede belaegning pa de sikrede og de seerligt sikrede afdelinger var i 2016 pa 72
procent, hvor beleegningen pa de enkelte sikrede afdelinger spaendte fra 49 til 99 procent.
Dette er et betydeligt fald i forhold til 2014, hvor belaegningen var pa 79 procent. Stgrstedelen
af kommunerne, som har haft borgere pa de sikrede afdelinger de seneste ar, oplever helt
eller delvist, at der er sammenhaang mellem kapaciteten i de enkelte tilbud og behovet for
tilbud til malgruppen. Pa baggrund af driftsherrernes indberetninger er der ingen konkrete
planer om andringer i kapaciteten i 2017 og fremover. Dog giver den vedvarende lave
belaeegning samt en benchmarkanalyse af de sikrede afdelinger anledning til at kigge pa
behovet for justeringer af kapaciteten, se afsnittet nedenfor.

Feaelles fokus pa de sikrede institutioner

Baggrund
Kommuner og regioner har pa tvaers af landet i de to seneste rammeaftaler sat fokus pa
tvaergdende koordination og udvikling af de sikrede institutioner.

Der er pa den baggrund gennemfgrt en benchmarkinganalyse blandt samtlige driftsherrer med
fokus pa ressourceforbruget og koblingen heraf til bade de socialfaglige indsatser samt
undervisningsdelen. Regionerne har vaeret tovholder pd analysearbejdet med bidrag fra
driftsherrerne, KL og kommunale repraesentanter. Undersggelsens resultater er beskrevet i
‘Rapport om de sikrede institutioner til bgrn og unge i Danmark - Gennemsigtighed i
prisfastsaettelsen af sikrede dggnpladser til unge i Danmark’, der kan danne afsaet for dialogen
om den fremtidige udvikling i driften af de sikrede institutioner. Analysen er afsluttet april
2016.

Sidelgbende med analysen, har der mellem kommuner og regioner veeret en tveergdende
dialog om den fortsatte udfordring med stor ledig kapacitet pd landsplan, hvor der skal tages
forbehold for den steerkt svingende efterspgrgsel over aret.

Faelles Fokus

Med afszet i ovennaevnte analyserapport og den Igbende drgftelse vil kommuner og regioner pa
tvaers af landet og i den enkelte region indga i en forpligtende dialog om fglgende
udviklingsomrader:

1. Kapacitetsudvikling pa de sikrede institutioner. Der er en fzelles forstdelse for, at
kapaciteten pd de enkelte sikrede institutioner i hgjere grad skal afspejle efterspgrgslen
efter sikrede pladser, hvilket bl.a. kraever en stgrre fleksibilitet i antallet af pladser. Der
folges lgbende op pa kapacitetsudviklingen.

2. Kerneopgaven i de sikrede institutioner. Pa baggrund af analyserapportens konklusioner
drgftes, hvordan der skabes stgrre ensartethed og gennemsigtighed i de sikrede
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institutioners basisydelser (grundpakker). Vigtige fokusomrader er uddannelse, misbrug
og kognitive behandlingsprogrammer, hvor der bgr veere stgrst mulig fokus pa effekt af
de valgte indsatser og koncepter. Der vil ogsd vaere omrader, hvor institutionerne
differentierer sig, men det skal ske med en faglig begrundelse.

3. Samarbejde om den unge fra indslusning til udslusning. Der er en fzelles forstaelse for,
at der er behov for at styrke samarbejdet mellem de anbragte bgrn og unges
opholdskommune/myndighedskommune og den sikrede institution. Det kan bl.a. ske
gennem konceptudvikling og best practice for f.eks. indskrivning og samarbejde..

Den forpligtende dialog om de tre udviklingsomrader skal b&de ske mellem og pa tvaers af de
enkelte rammeaftaleparter, for at sikre overblik og koordination pa landsplan.
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Fokusomrader

Der er ikke udmeldt ministertema for 2017, men en evt. kommende central udmelding pr. 1.
november 2016 fra Socialstyrelsen skal i sa fald afrapporteres i forbindelse med rammeaftale
2018 pr. 15. oktober og derfor udarbejdes i 2017. Det er pr. medio 2016 ikke afklaret om
Socialstyrelsen udsender en central udmelding.

Forslag til fokusomrader er udarbejdet pa baggrund af drgftelser pa direktgrmgader, i
netvaerksgrupper og i styregruppen og drgftet pa politikertemamgde om rammeaftalen 29.
april 2016.

I november 2015 og i april 2016 blev afholdt to mgder for direktgrer indenfor bgrne- og
voksenomradet i kommunerne i region Sjeelland. Ift. fokusomrdder for 2017 var der enighed
om at flerdrige fokusomrader er hensigtsmaessige og gerne faerre fokusomrader som der
arbejdes i dybden med. Herunder var der ogsa forslag om et fortsat ungefokus i omraderne.

Den 29. april 2016 var udvalgsmedlemmer og direktgrer fra de 17 kommuner i region Sjeelland
og Regionsrad indenfor omraderne Bgrn og Unge samt voksne handicappede samlet til et
temamgde om rammeaftalen pa det specialiserede social - og undervisningsomrade.
Brugerorganisationerne fra det regionale dialogforum var ligeledes repraesenteret.

Udover en evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1. november 2016, som man ville skulle
arbejde med i 2017, drgftede man andre mulige fokusomrader.

Der var opbakning til at falgende er fokusomrader i 2017:

1) Evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1. november 2016:

2) Kommunikationsomradet - Fortsat fra 2016

3) @konomi - Fortsat fra 2016

4) Hjemlgshed/Socialt udsatte - ny

5) Psykiatriomradet - Bedre kvalitet i stgtten til borgere i greenseomradet mellem
psykiatri-, socialpsykiatrisk- og misbrugsomradet og som har voldelig risikoadfaerd -

ny
6) Proces for fornyet politisk grundlag for rammeaftale 2018 - ny

Der var i den politiske droftelse om fokusomr8der blandt andet folgende bemeerkninger:

e Det er vigtigt med fokus pa indhold i de tilbud man giver til borgerne og den effekt det
har pd livsindholdet for den enkelte borger

e Der var en drgftelse af berneomradet versus voksenomradet og brug af erfaringer i den
forbindelse. I den forbindelse blev blandt andet peget pd, at med inklusion i
folkeskolen, er specialomradet trukket ind i normalomradet og inklusionsarbejdet har
faet for mange bgrn ind i almenomradet med lav trivsel som resultat.

e Det er veesentligt med indsatser pa forebyggelsesomradet for bgrn-og unge og gerne
forebyggelsesindsatser i feellesskab

¢ Overgangen fra barn-voksen er stadig relevant

e Der bgr fortsat veere fokus pa psykiatriomradet som fylder mere og mere ude i
kommunerne. Der mangler tilbud (halfwayhouses) som buffer mellem regional psykiatri
0g socialpsykiatri.

e Det er relevant med fokus pd hjemlgshed, socialt udsatte og kontanthjzelpsreformen
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e Der bgr overvejes en proces ift. Rammeaftalen som giver nyt ejerskab og mulighed for
inddragelse og pavirkning for fagudvalgspolitikere f. eks. som p& sundheds- og
beskaeftigelsesomradet

e Det bgr sikres, at der samarbejdes om de institutioner som er mest specialiserede

Synspunkter fra debatten, der vedrgrer omradet under rammeaftalen dvs. det specialiserede
social- og undervisningsomrade, inddrages i forbindelse med arbejdet med fokusomraderne.

1) Evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1/11 2016?

Som opfglgning pa evaluering af kommunalreformen indgik regeringen en politisk aftale med
alle Folketingets politiske partier den 13. november 2013 om at kvalificere indsatsen for
grupper med seerlige behov. Som led i aftalen skulle der udarbejdes centrale udmeldinger.

Lov om andring af lov om social service mv. er tradt i kraft 1/7 2014 og rummer vaesentligst
en National koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen har faet en raekke befgjelser ift.
kommunerne: Socialstyrelsen overvager specialiserede og komplekse malgrupper, melder
temaer ud som kommunerne skal forholde sig til og kan paleegge kommunerne oprettelse og
drift af tilbud.

Socialstyrelsen har med baggrund i aftalen og med hjemmel i lov om andring af social service
pr. 1/7 2014 udmeldt malgrupperne “voksne med kompleks erhvervet hjerneskade” og
"bgrn/unge unge med alvorligt synshandicap 0-17 &r” pr. 1/11 2014 og malgruppen "borgere
med svaere spiseforstyrrelser” er udmeldt pr. 1/11 2015. Aftalen og loven rummer ikke flere
centrale udmeldinger, men socialstyrelsen kan med hjemmelsgrundlag i loven fortsat udmelde
temaer/malgrupper ud arligt pr. 1. november til behandling i farstkommende rammeaftale.
Det er pt. ikke afklaret om Socialstyrelsen udmelder et tema/malgruppe til behandling i
rammeaftale 2017.

2) Kommunikationsomradet - fortsat fra 2016

I forhold til kommunikationsomradet foreslas der i 2017 fortsat at veere fokus pa at udvikle en
feelles strategi for kommunikationsomradet, som bade tager sigte pa at drive omradet efter
lavest effektive omkostninger, og samtidig sikrer omradets gkonomiske og faglige
baeredygtighed. Dette inkluderer bl.a. en analyse af omrddets ydelses- og prisstruktur i forhold
til gget gennemsigtighed og kortlaegning af fordele og ulemper ved abonnementsaftaler jf.
nedenfor

Der er behov for at forbedre vilkdrene for driften og udviklingen af de faglige miljger pa
kommunikationsomradet, s3 de fremtidssikres. I rammeaftalesamarbejdet vil der derfor i 2017
fortsat veere fokus pd at udvikle en fzlles strategi for kommunikationsomr8det, som bade
tager sigte pa at drive omradet efter lavest effektive omkostninger, og samtidig sikrer
omradets gkonomiske og faglige baeredygtighed.

Et fgrste skridt til udvikling af en faelles strategi er at arbejde for en gget gennemsigtighed i
kommunikationscentrenes ydelser, priser og serviceniveauer. En analyse af omradet ydelses-
og prisstruktur kan medvirke til at give kommunerne stgrre indsigt i abonnementsaftalernes

20



serviceniveauer og priser. En analyse ggr det desuden muligt at drage sammenligninger
mellem kommunikationscentrene - evt. med henblik p& harmonisering p& tvaers af regionen.

I analysen skal kommunikationscentrene betragtes under ét - dvs. som en koordineret
tilbudsorganisation, hvor mulighederne for at etablere et udviklingsfeellesskab p§ tveers af
regionens kommunikationscentre indgar som en del af analysen. Desuden skal der foretages
en kortlaegning af fordele og ulemper ved abonnementsaftaler med szerlig fokus pa at gge
fleksibilitet og substitution i aftalerne. I analysen indgar ogsd betragtninger om takster og
takstmodeller.

3) Okonomi - fortsat fra 2016

I forhold til fokusomrddet om gkonomi foresl3s at der fortsat arbejdes med feelles
effektiviseringsvaerktgjer som gar pa tveers af de 17 kommuner i region Sjzelland med bench-
mark analyse af handicapomradet, analyse af visitation, belaegningsprocent,
udbud/markedsmodning og takster som effektiviseringsinstrument jf. nedenfor

Der arbejdes fortsat med fglgende feelles effektiviseringsvaerktgjer som gar pa tvaers af de 17
kommuner i region Sjeelland.

1) Benchmarking pa hhv. voksenhandicapomradet og bgrnehandicap-omradet med
sammenligning af udgiftsniveau pa tvaers og ift. landstal samt fokus pa, hvordan region
Sjeelland ligger ift. landsgennemsnittet

2) Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde. gkonomisk
analyse af voksen-handicapomradet, der fokuserer pa udviklingen i antal borgere og udgifter.
3) Feelles fokus pa belaegningsprocenten, fastsaettelsen af denne og muligheden for at haeve
denne.

4) Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument til effektivisering via
almindeligt konkurrencepres og med mulige lavere priser.

5) Takster som bredt effektiviseringsinstrument. Afprgvning af andre analysevinkler pa
taksternes udvikling og stgrrelse herunder med benchmarking til de andre regioner.

KORA (det nationale institut for kommuner og regioners analyse og forskning) har udarbejdet
analyser af punkt 1), 2) og 5) i analysen. Baggrunden for at igangsaette KORA analysen er, at
kommunerne i Region Sjzelland i de kommende ar star over for at skulle tage stilling til, om og
i givet fald hvordan de vil foretage effektiviseringer pa det specialiserede socialomrade. KORA
er bedt om at foretage en raekke analyser med henblik pd at skabe forbedret
styringsinformation. Den samlede analyse forventes afsluttet medio 2016, men arbejdet
foreslas fortsat i 2017.

KORA-analysen er tiltradt som oplaeg til en flerdrig aftale i forbindelse med rammeaftale 2017
og KKR behandler analysen parallelt med rammeaftalen 2017. Udfaldet af KKRs behandling og
anbefalinger inkluderes i rammeaftalen som redigeres inden de videresendes til politisk
behandling i kommunerne ultimo juni 2016.
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4) Hjemlgshed /Socialt udsatte - ny

P& baggrund af kommunernes tilbagemeldinger om gget pres pa herberger og forsorgshjem og
herunder ogsa pga forsgrgelsesreformerne foreslas det at der saettes fokus pa hjemlgshed og
socialt udsatte som tema i rammeaftale 2017. Fokusomradet har forbindelse til de
igangvaerende arbejder i 2016 med fokusomraderne om psykiatriomradet og
kontanthjzelpsreformens betydning. Arbejdet forventes opstartet i 2016.

5) Psykiatriomrddet - Bedre kvalitet i stgtten til borgere i
greenseomradet mellem psykiatri-, socialpsykiatrisk- og
misbrugsomradet og som har voldelig risikoadfaerd - Ny

= Tilbud mellem psykiatri og socialpsykiatri

- @get samarbejde om borgere med sveere psykiske og adfaerdsmaessige problemer

P& politikertemamgdet 29/4, blev der i den politiske drgftelse om fokusomrader bemaerket at
der fortsat bgr veere fokus pa psykiatriomradet som fylder mere og mere ude i kommunerne.
Der mangler tilbud (halfwayhouses) som buffer mellem regional psykiatri og socialpsykiatri og
forsteerket samarbejde i gvrigt mellem behandlingspsykiatri og socialpsykiatri. Herunder ogsa
fokus pa forebyggelse af vold i socialpsykiatrien og at flere borgere med komplekse
symptomer og problemer udskrives til socialpsykiatrien.

I forleengelse af blandt andet aftalen om kommunernes gkonomi for 2017 er fokusomradet
Halfwayhouses (tilbud mellem psykiatri og socialpsykiatri) omformuleret til: Bedre kvalitet i
stgtten til borgere i greenseomradet mellem psykiatri-, socialpsykiatri- og misbrugsomradet og
som har voldelig risikoadfzerd.

Aftalen om kommunernes gkonomi 2017 indeholder et afsnit (side 6) om forebyggelse af
voldsepisoder pa botilbud:

"Der er brug for en styrket indsats mod voldsepisoder pa botilbud. Regeringen, Danske
Regioner og KL er enige om, at der er brug for en styrket voldsforebyggende indsats.

Parterne er enige om i feellesskab at belyse tiltag med henblik pd en forbedret indsats pa
omradet, herunder mulige nye tilbudsformer med en klar ansvarsfordeling mellem kommuner
og regioner. Det indebeerer bl.a., at rammerne for at udgve tvang, af hensyn til
retssikkerheden for ansatte og beboere, er entydige. Det indebaerer ogsa, at der skal veere
klarhed i ansvarsfordelingen i forhold til visitation og finansiering. Konkrete tiltag fremlaegges
inden udgangen af august.

Regeringen vil i forlaengelse heraf sgge satspuljepartiernes tilslutning til konkrete indsatser
malrettet forebyggelse af vold pa botilbud i de kommende satspuljeforhandlinger.”
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6) Proces for fornyet politisk grundlag for rammeaftale 2018 - ny

Kommunerne har nu haft ansvaret for at koordinere rammeaftalerne i 5 ar. Siden kommunerne
overtog koordineringsansvaret er regelsaettet blevet justeret flere gange senest med
oprettelsen af National Koordinationsstruktur. I flere regioner pagar en drgftelse af, hvordan
det sikres at det tvaerkommunale rammeaftalesamarbejde forbliver relevant bade i en politisk
og administrativ kontekst. Bl.a. Nordjylland arbejder med ideer il udvikling af
rammeaftalesamarbejdet, med inspiration fra sundhedsomradets 4-3rige sundhedsaftaler og
med en ny proces for rammeaftale 2018. I rammeaftale Sjaelland er det nuvaerende politiske
grundlag, i form af de 7 feelles mal og principper for samarbejdet, fra 2008.

P& politikertemamgdet 29/4, blev der i den politiske drgftelse om fokusomrader bemaerket at
der bgr overvejes en proces ift. Rammeaftalen som giver nyt ejerskab og mulighed for
inddragelse og pavirkning for fagudvalgspolitikere f. eks. som p& sundheds- og
beskaeftigelsesomradet.
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Aftaler vedrgrende Grgnland og Faergerne

Region Sjzelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Faergerne. Forpligtelsen er
historisk og betinget af at Grgnland siden midten af 1950’er sendte udviklingsheemmede
borgere til Vestsjeellands Amt.

Region Sjzellands seerlige forpligtelse fremgar af bekendtggrelse om rammeaftaler mv. §8,
stk.2: ” Det p8hviler regionerne eller en eller flere kommuner at etablere tilbud efter § 108 i
lov om social service, til personer, som har bopeel p§ Feeroerne eller i Gronland, med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis behov for hjeelp ikke kan deekkes gennem tilbud
p8 Feergerne eller i Grgnland.

Grgnland og Feergerne er ikke parter i Rammeaftalen, men i henhold til bekendtggrelsen
fastleegger Region Sjeelland "behovet for og forventet forbrug af pladser fordelt p§ mélgrupper
efter forhandling med familiedirektoratet i Grenland og Almannastovan p8 Faergerne og
koordinerer antallet af pladser regionerne imellem. ¢”

Fastlaeggelse af behov og forventet forbrug - Regionens forpligtelser

Region Sjaelland har i henhold til bekendtggrelsen forpligtelsen til at fastleegge behovet for
tilbud og forventet forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne
efter forhandling med familiedirektoratet i Grgnland og Almannastovan pad Feergerne og
koordinerer antallet af pladser regionerne imellem.

Opgaven varetages som led i det almindelige rammeaftalearbejde, hvor regionen i lighed med
de gvrige aftaleparter indgiver oplysninger om registrerede afvigelser behov og tilbud til
malgruppen. Regionen koordinerer endvidere antallet af pladser med de gvrige regioner.

Det er oplyst at det Grgnlands Selvstyre i februar 2016 har igangsat en proces med
hjemtagelse af de opgaver som hidtil er varetaget af Grgnlands Repraesentation i Danmark.
Baggrunden for hjemtagelsen er et gnske om gget fokus pa hjemtagelse af anbragte borgere,
effektivisering af administrative funktioner samt udvikling i fagligheden og sammenhaeng pa
handicapomradet i Grgnland.

Det Grgnlandske Selvstyre vil i Igbet af 2016 orientere om, hvorledes opgaverne fremover vil
blive varetaget. Det kan i forlaengelse heraf blive ngdvendigt at aandre de administrative
arbejdsgange til fastlaeggelse af behov og pladser som grundlag for rammeaftalen.

Forsyning med pladser - tvaergdende forpligtelse for driftsherre i Region Sjeelland

Alle rammeaftalens parter er forpligtet pa forsyning af pladser til borgere fra Grgnland og
Feergerne med vidtgdende handicap, der er visiteret til ophold i Danmark.

Borgere fra Grgnland har jf. den historiske tilknytning til Vestsjaelland Amt overvejende ophold
i botilbud i Slagelse, Kalundborg, Holbaek og Odsherred. Det er aftalt at de fire kommuner i
samarbejde intensiverer og koordinerer indsatsen for at skabe de bedst mulige levevilkar for
udviklingshaemmede borgere fra Grgnland i respekt for deres kulturelle baggrund.

6 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og p& det almene zldreboligomrade, nr. 1156 af 29.
oktober 2014.
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Fglgende andre driftsherrer har anbragte borgere fra Grgnland i botilbud: Ringsted,
Guldborgssund, Naestved, Vordingborg, Lolland, og Region Sjzelland.

Forsyningsforpligtelsen overfor grgnlandske og faergske borgere vedrgrer i henhold til
bekendtggrelsen for rammeaftalen tilbud efter § 108 i lov om social service.

Efterhanden som flere kommuner har omlagt § 108-pladser enten til § 107 eller til boliger
efter almenboligloven med bistand efter § 85 i lov om social service, er det vanskeligt for
rammeaftalens parter at opfylde forsyningsforpligtelsen, som den er beskrevet. Det er aftalt
mellem rammeaftalens parter at henstille til Social- og Indenrigsministeriet at give mulighed
for at opfylde forsyningsforpligtelsen ogsd med tilbud efter de naevnte paragraffer.

Der er 14. april rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med henstilling om at
give mulighed for at opfylde forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter § 107 i serviceloven
og boliger efter almenboligloven med hjaelp og stgtte efter §§ 83 og 85.

Anbringelser af grgnlandske og feergske borgere i tilbud i Danmark

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at anbringe en borger i et botilbud i regionen, og
dette er godkendt af Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggende i Grgnland,
sker anbringelse bdde for sd vidt vilkdr for ophold som betaling efter de samme regler, som
ogsa geelder for danske kommuners kgb af pladser, herunder reglerne for sammenhaeng
mellem visitationskompetence og finansieringsansvar som pa det gvrige specialiserede
socialomrade’

I Region Sjzelland fastlaagges de konkrete aftaler for kgb af pladser i standardiserede
kontrakter p& henholdsvis bgrne- og voksenomradet. Med det formal ogsa i forhold til de
gronlandske borgere at sikre et sa tydeligt aftalegrundlag, ggr kommunerne i Region Sjeelland
det obligatorisk at anvende en kontrakt, der er udformet, sa de seerlige forhold der gaelder ved
anbringelse af grgnlandske borgere bliver beskrevet.

I kontrakterne fastlaegges vilkar for ferie- og besggsrejser for borgere fra Grgnland, der har
ophold i Danmark. De danske botilbud stiller medarbejdere til radighed som ledsagere for de
grgnlandske borgere ved ferie- og besggsrejser til/i Grgnland. De grgnlandske kommuner
betaler udgifterne for ledsagende medarbejdere og refunderer botilbuddenes vikar- eller
Ignudgifter efter ansggning. For deltidsansatte medarbejdere refunderes tillige udgifter
svarende til fuldtidsansaettelse i rejseperioden.

Ligeledes fastlaegges vilkar i tilfeelde, hvor en grgnlandsk myndighed gnsker at benytte
forskellige former for konsulentbistand fx ved udredning af en borger. Den grgnlandske
myndighed der rekvirerer konsulentbistanden afholder udgiften.

Hjemtagelser

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at hjemtage en stgrre gruppe borgere fra botilbud i
Region Sjaelland, tilbyder driftsherrerne for de bergrte tilbud i faellesskab den forngdne faglige

7 Lov om aendring af lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omr8de og lov om social service
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og personalemaessige bistand for at opna en vellykket hjemtagning. Den grgnlandske
kommune afholder udgifterne forbundet med denne bistand.

Aftaler vedr. studieophold og udveksling/udl3dn af personale

Institutioner i Grgnland har mulighed for at sende personale pa studieophold pa bosteder i
Region Sjzlland. Den grgnlandske myndighed, der rekvirerer studieophold, afholder udgiften
efter konkret aftale. Tilsvarende kan der mellem grgnlandske kommuner og kommuner i
Region Sjeelland indgad aftale om udveksling/udlan af personale. Udgifter afholdes ligeledes
efter konkret aftale.

Faergerne

Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner, at etablere tilbud efter § 108 til
personer, der har bopael pa Faergerne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
hvis behov for hjeelp ikke kan dsekkes gennem tilbud pa Feergerne. Samtlige regioner er
forpligtet til at forbeholde et antal pladser til personer fra Feergerne i rammeaftalerne.

Da der er behov for en national koordinering af behovet for pladser, pahviler det Region
Sjeelland, at fastleegge behovet for og forventet forbrug af pladser, fordelt p& malgrupper efter
forhandling med Almannastovan pa Faergerne.
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Styringsaftalen

Med henblik pa styring af skonomi- og kapacitetsudvikling indgas en styringsaftale, som
omfatter kommunale og regionale tilbud som ligger i regionen og som anvendes af flere
kommuner end driftskommunen?,

Neerveerende styringsaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjaelland
og Regionsrddet. Aftalen lsegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for det ar, som
styringsaftalen vedrgrer, samt indeholder takster og principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Det anbefales, at styringsaftalen behandles som en del af den enkelte
kommunes/Regionens budgetproces. Aftalen skal godkendes i de enkelte kommunalbestyrelser
og Regionsradet senest den 15. oktober.

Styringsaftalen omfatter det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet samt
allonge om specialundervisning i folkeskolen (vedlagt som bilag 3).

Oversigt over de enkelte tilbud sker ved henvendelse til kommunerne og Regionen, og disse er
vedlagt rammeaftalen i bilag. Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private
tilbud ikke er omfattet af rammeaftalen.

Formalet med aftalen er at gge bevidstheden om og stillingtagen til de styringsmaessige
konsekvenser af, at kommunerne pa alle omrader som benyttes af en eller flere
kommuner/Regionen er afhangige af at kgbe og saelge pladser pa tilbud pa tveers af
kommunerne.

I Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
aldreboligomrade, nr. 1156 af 29. oktober 2014 er det preeciseret, hvad styringsaftalen som
minimum skal indeholde:

1) Angivelse af hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen.

2) Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen.

3) Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud.

4) Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5) Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi.

6) Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.

7) Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal st til radighed for de gvrige
kommuner.

Omkostninger pd social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse szerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og
VISO har indgdet kontrakt om.

Med styringsaftalen traeffes beslutning om takster for de tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen samt en raekke overordnede principper for omkostningsberegning og

8 Jf. 11 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. p8 det sociale omr@de og p8 det almene aeldreboligomréde (BEK 1156
af 29/10-2014)
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betalingsmodeller. Alle takster for institutioner omfattet af denne styringsaftale beregnes efter
samme principper.

Aftaler indgdet i rammeaftaler kan kun forpligte rammeaftalens parter. Det betyder, at
rammeaftalen alene regulerer kgb og salg indenfor regionen. I forhold til keb og salg udenfor
regionen anbefales det derfor, at der ved hvert kgb udarbejdes en konkret og individuel
kgbskontrakt der regulerer forpligtelsen for savel kgber og salger. Kgbskontrakten bgr
indeholde aftaler om forhold som underskudsdeling, takst, afregning m.m. °

I bilag er vedlagt en standardkontrakt som skal anvendes af kommunerne ved indg3else af
aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjeelland og ved kgb af
pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at standardkontrakten anvendes
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i Region sjaelland og kommuner
udenfor region Sjeelland.

Tilbud omfattet af Styringsaftalen

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens
kommune omfattet af styringsaftalen. Det samme gaelder regionale tilbud, der som fglge af
regionens status som udelukkende driftsherre, altid vil indeholde tilbud, der szlges til andre
parter.

Tilbuddene kan opdeles i 3 kategorier:

1) Tilbud, som alene anvendes af driftsherren (lokale tilbud).

2) Tilbud, som anvendes af en eller f8 andre kommuner end driftsherren (klyngetilbud).

3) Tilbud, der i omfattende grad anvendes af andre kommuner end driftsherren (regionale
tilbud).

Tilbud efter kategori 1 er ikke omfattet af styringsaftalen, da der ikke er tale om kgb/salg
mellem flere kommuner. De indgdr i en orienterende oversigt.

Tilbud efter kategori 2 kan ligeledes undtages styringsaftalen. Det kraever dog, at der er
indgdet en aftale mellem de konkrete kgbere og szlgere, der som minimum involverer aftaler
om takstudvikling, prisstruktur og afregningsfrister for det pageseldende tilbud. I forbindelse
med indgaelse af aftale, er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at aftalen ogsa tager stilling til
spgrgsmalene om taksteendringer i Igbet af dret og nedlukningsomkostninger.

Tilbud efter kategori 3 er omfattet af styringsaftalen, og kan ikke undtages denne.

Kategorierne er defineret ved antallet af kommuner som kgber pladser og antal kommuner,
som der salges pladser til udover driftskommunen:

9 Ifglge KL kan rammeaftalen kun forpligte dens underskrivende parter dvs. den enkelte regions rammeaftale er kun
geeldende for kgb/salg indenfor egen region - ift. salg pa tveers af regionsgraenser kraeves specifik aftale: kontrakt
omkring kgb/salgsvilkar.
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1) Kategori 1 tilbud kan szlge enkelte pladser og stadig bevare status som et kategori 1
tilbud udenfor styringsaftalen - sa laenge der kun er tale om salg af enkelte pladser.
Ved salg udover enkelte pladser er tilbuddet enten kategori 2 eller 3, og dermed som
udgangspunkt omfattet af styringsaftalen.

2) Kategori 2 tilbud er defineret ved at max 4 kommuner kgber pladser / max 4
kommuner som der seelges pladser til - udover driftskommunen.

3) Kategori 3 tilbud er tilsvarende defineret ved at mindst 5 kommuner kgber pladser /
mindst 5 kommuner som der saelges pladser til — udover driftskommunen.

Ved aendring i kategori skal tilbuddet leve op til kravene for den nye kategori.

Skillelinjen mellem antallet af kommuner, som der salges pladser til, skal ses i forhold til den
fremadrettede drift. Tilbud kan ikke aendre kategori i Igbet af aret, men aendret kategorisering
sker arligt i forbindelse med rammeaftalen for det naestfglgende ar.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed dvs. pa institutionsniveau.

For oversigt over tilbud, der er omfattet af rammeaftalen, henvises til bilag 5.

Aftale om takstudviklingen - Principper og anbefalinger

Fglgende principper ligger til grund for aftaler om takster: Mindst mulig administration, faerrest
mulige takster og faerrest mulige tillaegsydelser.

Mindst mulig administration

Der laegges vaegt pa, at takstsystemet skal vaere gennemsigtigt og let at administrere for
kommuner, region og institutioner. Det indebaerer bl.a., at de enkelte takster sa vidt muligt
omfatter et s3 bredt felt af ydelser, s8 hyppige forhandlinger om enkeltydelser undgas.

Faerrest mulige takster

Brugerne af de tilbud, der er omfattet af rammeaftalen har ofte et varierende og svingende
funktionsniveau og deraf fglgende behov for bistand, pleje eller omsorg. Der laagges derfor
vaegt pa, at takststrukturen udformes pa en sddan made, at det giver det enkelte tilbud

mulighed for en fleksibel ressourceudnyttelse inden for samme malgruppe.

Safremt et tilbud opererer med forskellige takstniveauer skal der foreligge beskrivelse af, hvad
der er forskellen pa takstniveauerne.

Faerrest mulige tillaegsydelser

Der laegges vaegt pa, at taksten daekker de ydelser, som tilbuddets malgruppe har behov for
paedagogisk, behandlingsmaessigt m.v. Behov for tillaeagsydelser vil derfor ikke forekomme
ofte. Der tages stilling til omfanget af tilleegsydelsen ved visitation.
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De to principper om faerrest mulige takster (minus ydelsespakker men i stedet
gennemsnitstakster) og feerrest mulige tillaegsydelser - er de vigtigste. Takster kan
differentieres i forhold til forskellige malgrupper

Anbefalinger fra KKR Sjeelland

KKR Sjeelland tiltradte 13/6 2015 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med
styring af takst- og udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfgres en naermere takstanalyse pa malgruppeniveau

2. "Takstinstrumentet” i form af henstilling over for saelgerkommunerne om given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2017, men at KKR Sjzelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere

3. Der sker en opfglgning pa dette en gang om aret. Den naermere form for dette forelaegges
KKR Sjeelland i september maned 2016

4. KKR Sjzelland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner
grundlag for Igbende, falles ledelsesinformation.

KKR Sjeelland anbefaler kommunerne, at der i en flerarig periode fra 2017-2020:

1. Gennemfgres naermere analyser af takster pr. malgrupper frem for p@ kommuneniveau med
henblik pd at f& mere relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris,
indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser har givet mulighed for. Det foresl3s, at der
igangsaettes analyser for fglgende mulige bud pa& malgrupper (autister, udviklingshaemmede,
sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemlgse, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret naarmere pa administrativt
niveau).

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret
med arlige redeggrelser fra de enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den enkelte
kommune har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling pa det samlede udgiftsomrade.

3. Gennemfgres en Igbende, kritisk refleksion i hver kommune med afsaet i analyserne og
spgrgsmal fra KORA med det formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at
optimere deres egen drift.

4. Fortsaettes med markedsafprgvning/konkurrenceudsaettelse som et spor til sikring af en
effektiv prissaetning for ydelserne, og i forlaengelse heraf at de enkelte kommuner generelt
fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at opstille klare krav og effektmal, ndr der kgbes
ydelser hos eksterne leverandgrer.
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Betalingsmodeller
Inden for rammerne af ovenfor naevnte principper er aftalt fglgende betalingsmodeller:

Traditionel takstbetaling
Afregning for tillaegsydelser
Betalingsaftale

Objektiv finansiering

Traditionel takstbetaling

Efter omkostningsprincippet indregnes tilbuddets driftsudgifter, udgifter til udvikling af
tilbuddene samt tilsyn, henfgrbare administrative udgifter, afskrivning og forrentning pa
anlaegsaktiver (bygninger og tekniske anlaeg) samt opsparing til fremtidige
pensionsforpligtelser til tjenestemaend. Endelige indgar hensaettelse til feriepengeforpligtelsen i
opggrelsen over de samlede udgifter. Se takstaftalen i bilag 6 for en specifik gennemgang af
takstberegninger.

Socialministeriet har udsendt en vejledning af 3. marts 2006 om styreaftaler mv. pa det
sociale omrade og almene zldreboliger, som kan anvendes i specifikationen af
takstberegningsgrundlaget.

Afregning for tilleegsydelser

Tilbuddenes basisydelser vil typisk daekke brugerens behov, men der skal vaere mulighed for at
tilrettelzegge en mere individuel og differentieret indsats ved enkelte brugeres szerlige behov,
nar dette behov afviger vaesentligt fra gennemsnittet.

Tillegsydelser kan best3 i szerlige ydelser i forbindelse med ophold pa social institution eller
radgivningsydelser af administrativ eller behandlingsmaessig karakter.

Der beregnes faste timetakster for disse tillaegsydelser, som baseres pa de direkte
omkostninger samt andele af de indirekte omkostninger. Omfanget af indsatsen aftales
individuelt mellem den myndighed, der leverer ydelsen og den der modtager ydelsen.

Aftaler om tillaegsydelser indgds pa myndighedsniveau.

Tillegsydelser er ngdvendige, da der er behov for fleksibilitet i tilfaelde hvor borgeren udvikler
sig og behovet zendres, men der skal vaere faerrest mulige tillaegsydelser. Dialog mellem kgber
og saelgerkommune og aftaler om tilleegsydelser ligger ikke pd institutionsniveau, men indgds

p& myndighedsniveau.

KKR anbefaler den enkelte kommune, at fastseette takster ud fra et princip om, at der ikke kan

saettes udgiftskraevende aktiviteter (tillaegs-ydelser) i vaerk uden at der er visiteret hertil, samt
at tilleegsydelser ikke kan besluttes pa decentralt niveau.
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Betalingsaftale
Abonnements-/Kontraktbetaling

For tilbud/ydelser hvor der kraeves en fast kapacitet, men hvor efterspgrgslen i sagens natur
kan svinge en del, kan der aftales en abonnementsbetaling mellem institutioner og kommuner
som gerne vil have abonnement. For egentlige radgivningsydelser anvendes saledes en
abonnementsordning i form af objektiv finansiering for den/de kommuner, der gnsker at
treekke pa en anden kommunes ydelser.

Vedrgrende tale-hgre-synsomradet indgds saerskilte bilaterale aftaler mellem udbyderne og
kgberkommunerne.

Aftalerne konkretiseres som forskellige modeller med mulighed for kombinationer mellem
leveringsaftaler og takster.

Betalingsaftale anvendes i gjeblikket, ndr kommunerne indgar aftaler med driftskommunerne
om kommunikationscentrenes ydelser vedr. tale-hgre-synsomradet. Arbejdet med at sikre en
stgrre gennemsigtighed i kommunikationscentrenes ydelser fortsaettes i forbindelse med
arbejdet med fokusomrader p& kommunikationsomradet.

Objektiv finansiering

Som hovedregel deekkes udgifterne til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud af en takst for
brugen af tilbuddet. Der er dog visse undtagelser fra denne hovedregel fastsat i
bekendtggrelsen.

Taksten for de lands og landsdelsdaekkende undervisningstilbud afregnes efter en objektiv
finansiering efter folketal i de kommuner, der har adgang til at benytte tilbuddet.

Udgifter til specialradgivningsfunktionerne ved de sociale tilbud fordeles efter folketal pa de
kommuner, der har adgang til at benytte r@dgivningen. Tilsvarende fordeles udgifterne til
specialradgivningsfunktionerne, der alene omhandler smabgrn i de kommuner, der kan benytte
tilbuddene efter antallet af 0 - 6-arige i de pdgaeldende kommuner.

Udgifterne til driften af Kofoedsminde, sikret institution for personer med nedsat psykisk
funktionsevne med dom til ophold pa sikret afdeling, fordeles mellem alle landets kommuner
efter folketal.

I henhold til bekendtggrelse om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet!°, betales der en grundtakst for ophold for varetaegtsfeengslede 15-17-3rige pa
1,25 mio. kr. arligt (PL 2010). I praksis omregnes grundtaksten til en dggntakst. Den objektive
finansiering, som bestar af udgifter ud over det takstfinansierede, fordeles mellem alle landets
kommuner efter antallet af 15-17-3arige der bor i de enkelte kommuner pr. 1. januar i aret
forud for regnskabsaret.

10 BEK nr. 186 af 20/02/2015.
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Aftale om prisstruktur.

Der er naevnt i vejledningen, at det kan vaere relevant at drgfte aftaler til brug for
enkeltmandsforanstaltninger. Der kan f.eks. aftales retningslinjer for hvilke betingelser,
der skal ggre sig geeldende for, at der kan etableres et enkeltmandsprojekt. Ligeledes kan det
aftales, hvordan man kan samarbejde om enkeltmandsprojekter pd tvaers af kommunerne.

Der indgas ikke aftaler for enkeltmandsforanstaltninger, men arbejdet med szerligt dyre
saerforanstaltninger kan munde ud i beslutninger om disse.

Aftaler om principper for evt. deling af udgifter forbundet med
oprettelse og lukning.

Finansiering af omkostninger i forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud skal ske pa
en fornuftig, gkonomisk og faglig forsvarlig made.

Aftaler om opbygning af tilbud indgas i forbindelse med den arlige styringsaftale.

Driftsherren har ansvaret for en eventuel nedlukning af tilbud. Dette skal finde sted s& hurtigt
som muligt. I den forbindelse orienterer driftsherren i styreaftaleregi.

Ved etablering af nye tilbud finansieres efter fglgende model:

Indkgringsudgifter, der ikke skal forrentes og afskrives, fordeles mellem brugerkommunerne i
startaret samt efterfglgende kalenderar. Den konkrete fordelingsperiode aftales i forbindelse
med tilbuddets etablering.

Som indkgringsudgifter defineres udgifter afholdt inden der indskrives brugere samt forskellen
mellem a conto taksten og den faktiske takst, safremt der er lav belaegning i indkgrings-
perioden.

Et beregningseksempel findes i bilag til takstaftalen
Ved nedlaeggelse af tilbud finansieres efter falgende model:

Fra det tidspunkt, hvor et tilbud besluttes nedlagt, betaler brugerkommunerne normal takst
frem til lukningstidspunktet. Merudgifter i forhold til a conto taksten som fglge af lukningen
fordeles mellem brugerkommunerne i det fulde kalenderar fgr beslutningen traeffes og fordeles
pd grundlag af de enkelte kommuners belaegningsmaessige andel i det fulde kalenderar. Ved
betaling af a conto takst i lukningsperioden opndr man, at tilbuddet kan anvendes af nye
kommuner i lukningsperioden uden risiko for at skulle betale en andel af merudgifter som fglge
af vigende belagning eller andre forhold som fglge af lukningen.

Ovenstdende betyder helt konkret, at nar der er truffet beslutning om at tilbud A nedlaegges
pr. 31. december 2010, betaler brugerkommunerne a conto takst i 2010, og der vil blive
foretaget efterregulering overfor brugerkommunerne i 2011. Efterreguleringen foretages i
forhold til den belaegningsmaessige andel, kommunerne havde i 2009. Eventuelle
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lukningsudagifter, bogfert i regnskabsar 2011 samt det akkumulerede over/underskud
vedrgrende tidligere &r, medtages i reguleringen, som derfor fgrst kan ske ndr alle posteringer
er bogfgrt. Fordelingen af nedlukningsudgifterne skal vaere updvirkede af overvejelserne om
nedlukning. Dvs. belagningen aret fgr nedlukningen er kendt danner grundlag for fordeling af
nedlukningsomkostninger.

Den enkelte driftsherre har ret til at andre driften, herunder ogsa pladstal med +/-20 % i
henhold til styringsaftalens bestemmelser. Det er et krav at driftsherre informerer eksterne
kgbere af pladser for udsvingene nar 10 %. Hensigten er at imgdegd gkonomiske problemer,
fagr de bliver for store. Der anbefales taet og tidlig dialog mellem kgbere og szelgere i
forbindelse med Igbende driftsmaessige tilpasninger.

Se ogsa takstaftalens bestemmelser i bilag.
Aftaler om afregningsfrister.
Afregningsproceduren

Afregning sker manedsvis bagud med mindre andet er fastsat ved lov. Driftsherren sender
manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastsaettes til 30 dage.
Det bemaerkes, at betalingerne kan automatiseres via PBS. Senere betalinger end 1 maned
pafgres morarenter.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uanset
enighed om regningens stgrrelse. Er der uenighed om regning meddeles dette driftsherren,
hvorefter det er driftsherren, der skal foretage de ngdvendige berigtigelser i kommende
afregning. Dette princip er ngdvendigt, hvis afregningssystemerne skal fungere effektivt.

Opsigelsesvarsler

Opsigelsesvarsel er Igbende maned plus 30 dage, medmindre andet er aftalt.

Ved dgdsfald ophgrer betaling af taksten efter Isbende maned plus 30 dage. Egenbetaling for
boligen indgar i skifterettens bestemmelse om boets behandlingsmade

Overfgrsel af over/underskud

I forhold til regulering for over- eller underskud henvises til takstaftale 2017 for region
Sjeelland som er vedlagt som bilag 6.

Standardkontrakter

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet
standardkontrakter for bgrneomradet og for voksenomradet som er vedlagt i bilag til
styringsaftalen. Standardkontrakterne er obligatoriske og skal derfor anvendes af kommunerne
ved indg3else af aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjzelland
og ved kgb af pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes, at
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standardkontrakterne anvendes ved indg3else af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i
Region Sjaelland og kommuner udenfor Region Sjzelland.

National koordinationsstruktur

Lov om andring i lov om social service(opfglgning pa evaluering af kommunalreformen) har

etableret en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest
specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade som forankres i Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen fglger udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og har:

e Kompetence til at udmelde malgrupper eller szerlige indsatser som
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til i forbindelse med de arlige
rammeredeggrelser. (Socialstyrelsens centrale udmeldinger)

e Befgjelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af
indsatsen ift. de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

o Befgjelse til at meddele driftspaleeg, som indebaerer at en kommune eller region
palaegges et driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt saerlige tilfaelde

o [ sidste ende kan traeffe afggrelse om en finansieringsmodel

Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud:

Ultimo 2013 og 2014 er gennemfgrt en kategorisering af de mest specialiserede tilbud, som
har dannet grundlag for arbejdet med fokusomradet om forpligtende samarbejde i 2014 og
herunder forslag om Taskforce i forhold til lukningstruede tilbud.

Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de mest specialiserede
tilbud og i lyset af loven om national koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen tildeles en
reekke befgjelser i forhold til kommunerne.

P& baggrund af indmeldinger fra kommunerne og efterfslgende vurdering fra et ekspertpanel,
er der er primo 2015 indstillet ni tilbud som “de mest specialiserede”:

Kildebo - med fokus pa senhjerneskadedelen

BOMI - Hjerneskadedelen

Platangarden - afdelingen for spiseforstyrrelser

Bgrneskolen Filadelfia

Bakkegarden - Skelbaekgarddelen: Kompetencemiljg for unge kriminelle udviklingshaammede
Kofoedsminde - den sikrede afdeling (tilbuddet er daekket af lovgivningen)

Synscenter Refsnaes

Orions Beaelte (Prader Willis syndrom)

Himmelev (autismetilbud/indsats p& bgrne-ungeomradet seerligt skaarmet indsats 2-4 pladser)

Listen er dynamisk, da afdeekningen af de mest specialiserede tilbud gentages med jesevne
mellemrum.

I forhold til lukningstruede tilbud tages udgangspunkt i den aktuelle liste, men andre tilbud kan
0gsa vaere relevante.
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Taskforcemodellen er en procedure for, hvordan man samler op, hvis der opstar problemer.
Formalet er at understgtte, at tilbud med en saerlig specialisering rettet mod en lille malgruppe
kan fastholde en faglig og gkonomisk baeredygtighed, og er en proces for ivaerkseettelse af en
saerlig opmaerksomhed for konkrete sociale tilbud, der er i risiko for lukning, men fremadrettet
vurderes at vaere gnskeligt at have til rddighed.

Procedure for sociale tilbud med regional betydning, der har behov for saerlig

opmzrksomhed
Hvis et tilbud er lukningstruet eller potentielt lukningstruet fglges falgende procedure:

1. Indstilling af gnske om sarlig opmarksomhed for et tilbud til styregruppen

Kommune/region henvender sig til Styregruppen med en beskrivelse af behovet for saerlig
opmeaerksomhed inklusiv gkonomiske data, udvikling i beleegning mv.

Tilsvarende kan en sag rejses af styregruppen i tilfeelde af, at en leverandgr anmoder om
lukning af et tilbud, som styregruppen gerne ser genovervejet/bevaret.

Styregruppen igangsaetter en vurdering af det pagaeldende tilbud:

e Er der tale om et tilbud, der fremadrettet hensigtsmaessigt skal veere til radighed for at
kunne tilgodese behov for behandling/tilbud til regionens borgere?

e Er der tilsvarende tilbud /den samlede kapacitet af den pdgeseldende tilbudstype?

e Hvad er baggrunden for faldet i efterspgrgslen (hvilke tilbud far borgerne som
alternativ?)

Det er en forudsaetning, at leverandgrerne selv har ageret gkonomisk ansvarligt og forsggt at
Igse tilbuddets gkonomiske udfordringer: lukning af pladser, besparelser, organisatoriske
endringer, der kan nedbringe omkostninger, f.eks. samdrift med andre tilbud, faellesledelse
mm.

Vurderingen foretages af en taskforce nedsat af styregruppen og med reprasentanter fra
kommuner og region med gkonomisk og faglig baggrund.

Taskforcen indstiller til Styregruppen, om der er grundlag for en saerlig opmaerksomhed og
opstiller mulige forslag til, hvordan den saerlige opmaerksomhed udmgntes.

2. Beslutningsforlgb for den indstillende kommune /region, styregruppe og KKR

Vurderingen af tilbuddet fremsendes til leverandgren (indstillende kommune eller regionen).
Safremt den indstillende kommune eller regionen fortsat gnsker en saerlig opmaerksomhed til
det pageeldende tilbud, fremsendes en anmodning til Styregruppen sammen med
kommunens/regionens egne bemaerkninger.

Styregruppen behandler herefter indstillingen forud for behandling i KKR. Taskforcens
vurdering skal foreligge til det efterfglgende styregruppemgade i forhold til det mgde, hvor en
anmodning er rejst. Dette med henblik pd at sikre en relativ hurtig stillingtagen af hensyn til
den konkrete leverandgr og den samlede gkonomi.
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Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af
regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud
skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Der er ingen tilkendegivelser om overtagelse af tilbud.
Bgrnehus

Status

2015 var budgetteret pa en antagelse om 150 bgrnehussager. Det viste sig imidlertid at
antallet af sager steg markant sdledes der ved arets udgang var 195 Bgrnehussager og mere
end 225 konsultative sager. Det giver en gget efterspgrgsel pa 30 % i forhold til
Bgrnehussager, ligesom de konsultative sager er steget med op mod 50 % fra 2014.

I oktober maned 2015 besluttede Neestved kommune som fglge af den ggede efterspgrgsel, at
foretage en opnormering i Bgrnehus Sjeelland saledes at henholdsvis socialradgiver- og
psykolognormeringen fulgte efterspgrgslen. Som fglge deraf er der pr. 1. januar ansat 1
psykolog og 1 socialrddgiver ekstra, hvilket giver en samlet normering p& 3 socialrddgivere,
2,5 psykologer 1 administrativ medarbejder og 1 leder.

Grundlaget for budget 2016 er 190 bgrnehussager om &ret og de ovenfor naevnte 7,5 arsvaerk.

Nye udfordringer

1. april 2016 tradte en ny lov i kraft, der medfgrte, at ogsd unge pa 13-14 ar skal videoafhgres
i overgrebssager. Det medfgrer en gget efterspgrgsel pa videoafhgringsfaciliteterne og kan
0gsa gge antallet af sager. Der er en antagelse om, at der i dag er sager, der burde vaere
bgrnehussager, men ikke bliver det, fordi kommunerne ikke er opmaerksomme pa, at
Bgrnehuset skal involveres. Nar disse bgrn skal videoafhgres er der stgrre sandsynligheden for,
at de bliver til Bgrnehussager.

Antallet af videoafhgringer forventes pa denne baggrund at stige med op imod 30 %, jf.
politiets beregninger. Kapaciteten i Bgrnehus Sjzelland, til videoafhgring, samtaler, samrad,
ventefaciliteter, administrative opgaver og andre opgaver i relation til sagerne, er allerede
presset. Derfor er Bgrnehus Sjeelland / Naestved kommune allerede i gang med at undersgge
hvordan de kommende udfordringer kan lgses bedst muligt, bade fagligt og gkonomisk.

Siden 2014 er antallet af konsultative sager steget. Det gaelder de telefoniske konsultative
sager, men i seerdeleshed de konsultative sags-samrad steget. Der opkraeves ikke en takst fra
kommunerne for de konsultative sager. Disse er dermed alene finansieret gennem den
objektive takst. Hidtil har normeringen og den Igbende tilpasning af normering ikke taget
afszet i de konsultative ydelser, da de i de forste 1,5 ars drift ikke har fyldt naer s& meget som
de ggr nu.

Grundlaget for budget 2017

Som det fremgar af ovenstdende anser Naestved Kommune den aktuelle normering for at veere
tilstraekkelig til den budgetterede opgave. Der er imidlertid nogle forhold, der kan fa opgaven
til at stige: Flere videoafhgringer, flere bgrnehussager og flere konsultative sager.
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Det kan laegge et pres pa savel bemandingen som pa de fysiske rammer, som i forvejen er
udfordrede.

Da effekten af dette endnu ikke er kendt ligesom den nye normering kun har vaeret effektueret
i kort tid, er det endnu for tidligt at sige, i hvilket omfang disse forandringer udfordrer den
eksisterende normering.

En sadan udfordring kan imgdekommes henholdsvis gennem en udvidelse af kapaciteten og
gennem en reduktion af ydelsen.

Naestved Kommune har taget initiativ til at der mellem de fem driftskommuner arbejdet med
at saette en faelles standard for Bgrnehusenes ydelser. Der har imidlertid endnu ikke vaeret en
periode med en stabil opgavemangde i nogle af Bgrnehusene, hvilket vanskeligggr
erfaringsopsamlingen.

De DUT-midler kommuner fik til drift er opbrugt af det nuvaerende udgiftsniveau. KL er
opmaerksomme pa, at stigningen i opgavemaengden som fglge af den nye lov kan/skal ggres til
genstand for de nye DUT-forhandlinger.

Neestved Kommune vil fglge udviklingen Igbende og udmelde et budget for 2017 i fgrste del af
efteraret 2016.

Borgerens egenbetaling

Reglerne for borgernes egenbetaling pa botilbud (servicelovens §§ 107-110) er komplicerede
og har flere steder vaeret misforstaede. KL har p& den baggrund i flere &r forsggt at rejse
problemstillingen hos det nuvaerende Social- og Indenrigsministerium.

I 2015 har forskellige fortolkninger af reglerne givet anledning til udfordringer med
socialtilsynets godkendelser af ovenstdende typer botilbud til voksne. P8 den baggrund har
kommunerne i region Syddanmark, region Midtjylland og region Hovedstaden i breve til
ministeriet rejst problemstillingen og ytret gnske om andrede regler.

Ministeriet har i sine svar pa ovennaevnte henvendelser tilkendegivet, at ministeriet
anerkender, at reglerne ikke er helt enkle, og derfor er villig til at indgad i dreftelser med KL om
eventuelle a&ndringer heraf.

KL har pd baggrund af ovenstdende pd embedsmandsniveau indledt en dialog med ministeriet
om gnsker til a&andringer og hvilke hensyn, der bgr laegges til grund herfor. Til brug for denne
dialog med ministeriet har KL indhentet input fra de administrative niveauer under alle fem
KKR.

Dialogen med ministeriet pagar fortsat. Arbejdet er dog af forskellige rsager i ministeriets regi
blevet forsinket. Social- og Indenrigsministeriet har derfor tilkendegivet, at de ikke forventer,
at nye regler kan nd at blive udmeldt i fordret 2016.

KL har understreget over for ministeriet, at de eventuelle nye regler kun kan fa virkning for
rammeaftalen for 2017, hvis de udmeldes i foraret 2016. P& den baggrund forventer
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ministeriet fgrst, at eventuelle nye regler vil skulle have virkning fra 1. januar 2018 og dermed
ligge til grund for rammeaftalen for 2018.

Indtil eventuelt nye regler traeder i kraft skal KL opfordre kommunerne til at efterleve de
eksisterende regler, dvs. at fastsaettelsen af egenbetalingen sker af myndighedskommunen.
Opkraevningen skal i udgangspunktet ogsa foretages af myndighedskommunen. Opkraevningen
kan dog delegeres til tilbuddet. Dette betyder samtidig, at egenbetalingen ikke ma indregnes i
takstgrundlaget.

FAEndring af taellemetode ved aflastningstilbud til born, unge og voksne

Styregruppen for Rammeaftale Sjaelland har efter henvendelse fra Slagelse Kommune besluttet
at indstille at taellemetoden for aflastningsdggn ved ophold pa aflastningstilbud efter lov om
socialservice paragraf 66, nr. 6 og paragraf 107, andres fra tidligere kl. 00:00 til 24:00 til i
stedet at teelles som “hoteldggn” fra kl. 12:00 til 12:00 naeste dag. Formalet med aendringen
er, at dette vil skabe mere gennemsigtighed for borgeren. /ndringen gaelder fra 1/1 2017.

Delvist lukkede afdelinger

Ifglge ressortministeriet er der en lovaendring pd vej omkring delvist lukkede afdelinger. I
falgeloven til den nye voksenansvarslov foreslds at andre servicelovens § 5, stk. 1, nr. 4,
saledes at 0gsa regionerne far adgang til at etablere delvist lukkede afdelinger (og ikke kun
sikrede afdelinger). Lovforslaget er under behandling i Folketinget primo maj, og forventes at
blive vedtaget ultimo maj/primo juni — med ikrafttraeden pr. 1. juli 2016. Ift. Region Sjaelland
betyder dette at regionen etablerer delvist lukkede afdelinger, sdfremt der er behov for et
sadant tilbud. Region Sjzelland driver de sikrede afdelinger Bakkegarden og Stevnsfortet.
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