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1.Indledning

Slagelse kommune kan ved budgetlzegningen af budget 2024 valge imellem fglgende muligheder:

1. Statsgaranteret udskrivningsgrundlag — hvor indtsegter i form af skatteindtaegter og til-
skud/udligning ligger fast uanset udviklingen i folketal, udskrivningsgrundlag og skatteind-
teegter m.m.

2. Selvbudgettering - hvor kommunens indtaegter tilpasses i forhold til det faktisk folketal,
skatteindteegter og kommunernes samlede drifts- og anlaegsudgifter. Dvs. at kommunens
faktiske indtaegter er forbundet med usikkerhed, herunder at der ikke er en nedre graense
for et evt. tab. De endelige indteegter kendes saledes fgrst i 2027.

Byradet skal senest ved 2.behandling af budget 2024 traeffe beslutning omkring 1. eller 2. Fordele
og ulemper fremgar af bilag A.

Slagelse kommune har siden 2007 valgt statsgaranteret udskrivningsgrundlag, Dvs. at de forudseet-
ninger, som er indarbejdet i det statsgaranterede budgetgrundlag, er vurderet mere fordelagtigt end
de rent faktiske tal omkring:

v Folketal pr. 1.1.2024
v'Udskrivningsgrundlag
v" Endelig regnskabstal for drift/anlaeg for landes kommuner

De forudsaetninger, som ligger til grund for dels statsgarantien og vurdering af om selvbudgettering
kan veere fordelagtig, bygger p& @konomisk Redeggrelser i henholdsvis maj og august forud for bud-
getaret.

Corona og krigen i Ukraine har betydet, at skan i @konomisk Redeggrelse har vaeret for pessimistiske
omkring isaer udvikling i beskaeftigelsen. Det har betydet, at indkomstgrundlaget i perioden 2020-
2023 har vist sig at vaere hgjere end forventet.

Stort set alle kommuner kunne med fordel have valgt selvbudgettering i 2020-2023 og derved haft en
vaesentlig skonomisk gevinst. Det skal bemaerkes, at ingen kommuner pad grund af den store usikker-
hed har valgt selvbudgettering i 2020/2021, mens 8-10 kommuner har valgt selvbudgettering i
2022/2023, og som nu star til en stor gevinst.

I forhold til de tidligere skgn for 2023 som indgik i KL s tilskudsmodel, som bygger pa de gkonomiske
redeggrelser fra Finansministeriet, er indkomstgrundlaget opskrevet vasentligt i forbindelse med slut-
ligningen for 2021 og seneste ved opdatering af aktuel ligning for 2022 pr. 26. september 2023.

Det har betydet at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2022/2023 har veeret fastlagt for
lavt og selvbudgettering derfor ville have veeret en fordel for naesten alle kommuner i 2021-2023,
herunder Slagelse kommune.

Til budget 2024-2027 er det @konomisk Redeggrelse for maj henholdsvis august 2023, som ligger til
grund for dels statsgarantien (maj) og dels skgnnet for budgetoverslagsdrene 2025-2027 samt vur-
dering af om selvbudgettering (august) vil vaere fordelagtigt i 2024.

@konomisk Redeggrelse har til august 2023 opjusteret udskrivningsgrundlaget med 19,3 mia.kr. sva-
rende til 1,6 %. Denne opskrivning ggr det attraktivt for mange kommuner at veelge selvbudgettering,
med den afledte effekt at jo flere kommuner, der vaelger selvbudgettering, jo mindre gevinst. Holder
opjusteringen, vil kommuner som ikke vaelger selvbudgettering, kunne blive ramt af tab som faglge af
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at gevinsten ved selvbudgettering bliver modregnet i bloktilskuddet, som fordeles pa alle kommuner
ud fra befolkningstallet. Derfor har kommunerne til budget 2024 2 dilemmaer

> opnaelse af gevinst (selvbudgettering)

> undgd tab (statsgaranti)

2. Sammenfatning

@konomisk Redeggrelse fra august 2023 og et forventet udskrivningsgrundlag, som ligger 19,3 mia.kr.
over statsgarantien betyder, at det for rigtigt mange kommuner vil veere attraktivt at veelge selvbud-
gettering.

0gs8 selv om befolkningstallet og udskrivningsgrundlaget ligger under statsgarantien vil der kunne
veere en ikke ubetydelig gevinst, som fglge af efterreguleringen i 2027. Efterreguleringen vil typisk
vaere relateret til udligning p8 lav beskatningsgrundlag, hvor der udlignes med en hgj procentandel.

Det skal ogs8 bemeerkes, at de @konomisk Redeggrelser om udskrivningsgrundlaget for budget 2020
til 2023 har veeret for pessimistiske. Antallet af kommuner som har valgt selvbudgettering har derfor
vaeret beskeden og har typisk vaeret kommuner med et befolkningstal, som 18 over statsgarantien.
Kommunernes situation er p§ baggrund af de nye skon aendret vaesentlig, og det forhold, at valg af
statsgaranti kan give et tab p& bloktilskuddet i 2027, gor ikke kommunernes valg mellem selvbudget-
tering og statsgaranti nemmere.

Kommunens aktuelle befolkningstal ligger i gjeblikket pd 79.827 borgere og ligger under b8de stats-
garantien og egen befolkningsprognose, hvorfor det vurderes vanskeligt at nd egen befolkningsprog-
nose p8 80.152 borgere pr. 1. januar 2024.

Administrationen har med udgangspunkt i KL 's tilskudsmodel og Dataproces ‘s prognoseveerktaj op-
stillet forskellige scenarier i tabel 8-11, som viser, at selvbudgettering i alle scenarier vil veere attraktiv,
hvis indlagte forudsaetninger holder. En evt. gevinst vil hovedsagelig ligger p8 efterreguleringen i 2027
som fglge af lavt beskatningsgrundlag. Det skal bemeerkes, at en evt. gevinst vil falde, jo flere kom-
muner som veelger selvbudgettering og veelger alle kommuner selvbudgettering, vil der ikke vaere
nogen gevinst.

Administrationen anbefaler med udgangspunkt i de skitserede scenarier og usikkerheder valg af
selvbudgettering med en forsigtig tilgang (scenarie i tabel 8), hvor en evt. gevinst farst hentes p§
efterreguleringen i 2027 og tab p§ bloktilskuddet samtidig minimeres.

3.Befolkningsudvikling

Forudseaetninger

Der har veeret en beskeden stigning i befolkningstallet fra 2018 til 2021. I 2021 har der til gengaeld
veaeret en stor stigning fra 79.122 borgere til 79.691 borgere. Befolkningsudviklingen i 2022 har vee-
ret beskeden med en stigning pa 37 borgere inkl. tilgang af Ukrainske flygtninge.

Den beskedne fremgang har betydet at Danmarks Statistik har nedjusteret befolkningstallet fra
80.266 borgere pr. 1.janaur 2023 til 79.888 borgere pr. 1.januar 2024
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Slagelse kommunes egen befolkningsprognose har ogsa nedjusteret forventningerne til befolknings-
udviklingen og estimerer et befolkningstal pa 80.152 antal borgere pr. 1. januar 2024. inkl. Ukrain-
ske flygtninge. Det skal bemaerkes, at Danmarks statistik forventer at de Ukrainske flygtninge vil
vaere udrejst i Igbet af 2024, hvorfor befolkningstallet er faldende fra 2024 til 2025.

Tabel 1. Befolkningsprognoser

Udgangspunkt 1. januar 2023

Aktuel udvikling i 2023 pr. 30. september 2023 (Lim)

Prognoser 2025 2026

Prognose - Danmark Statistik 79.885 79.576 79.623 79.692
Prognose - Slagelse kommune (inkl. Ukrainske flygtninge) 80.152 80.949 81.106

Forskel imellem de 2 prognoser -1.373 -1.483

* Slagelse kommunes har til budget 2024-2027 valgt at anvende Danmarks Statistiks befolkningsprognose for skatter/til-

skud/udligning i overslagsdrene 2025-202

Figur 1. viser at der i perioder er stor forskel imellem statsgarantiens befolkningstal og det faktiske
befolkningstal og det er svaert forklare arsagerne til udsvingene, blandt andet fordi der ikke altid der
sammenhang imellem tilgang af borgere og opfgrelse af nye boliger.

Figur 1. Statsgaranti ift. faktisk befolkningstal
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Aktuel befolkningsudvikling

Slagelse kommune har pr. ultimo september 2023 et befolkningstal pa 79.823 borgere. For at nd
statsgarantiens befolkningstal p& 79.885 borgere skal der veere en tilvaekst pa mindst 62 borgere
resten af 2023.

For at nd Slagelse Kommunens egen befolkningsprognose pr. 1. januar 2024 skal der vaere en til-
vaekst pd 329 ny borgere resten af 2023. En raekke nyopfgrte boliger forventes indflytningsklare ul-
timo 2023, men det er usikkert hvor mange af disse boliger, som vil blive beboet med borgere fra
andre kommuner.
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Tabel 2. Aktuel befolkningsudvikling Slagelse kommune

Antal borgere

Befolkning pr. ult. September 2023 79.823
Befolkning pr. 1. januar 2023 79.728
Tilvaekst i 2023 95
Fremskrevet folketal pr. 1. januar 2024 (Statsgarantien) 79.885
Forskel aktuelt befolkningstal og statsgarantien -62

4.Forudsaetninger om udskrivningsgrundlag
og skatteindtaegter

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag blev udmeldt ultimo juni 2023. Udgangspunktet er seneste
kendte skattedr for Slagelse Kommune, som er 2021 korrigeret for forskellige skattemaessige juste-
ringer og fremskrevet til 2024 niveau.

Udgangspunktet er forskelligt fra kommune til kommune — men fremskrives med landsgennemsnitlige
data - herunder med samme procent som for 2024 er pa 11,4 %. I og med at der i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag ogsa korrigeres for skattemaessige forhold, fremskrives der pa hgjere udgangs-
punkt end det faktiske udgangspunkt for 2021 som KL 's tilskudsmodel anvender ved den mere prae-
cise beregning.

SKAT overtager fra og med 1. januar 2024 opkraevning af kommunernes ejendomsskat. Samtidig
udsendes Igbende nye vurderinger, som betyder, at kommunerne ikke kender det faktiske udskriv-
ningsgrundlag fgr i 2027, hvor kommunerne afregnes forskellen med forelgbig afregnet ejendomsskat
og faktisk ejendomsskat.

Grundet usikkerhed omkring udskrivningsgrundlaget for ejendomsskat har Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet beregnet et teknisk udskrivningsgrundlag som sammen med udskrivningsgrundlaget indg&r
i "beskatningsgrundlaget” som danner grundlag for udligning af lav/hgjt beskatningsgrundlag.

Tabel 3. Statsgaranteret udskrivningsgrundlag (1.000 kr.)

Udskrivnings-
grundlag

Slutligning 2021 (25,1 %) 13.492.500 3.386.622

Skattemaessige korrektioner 124.018
Statsgaranteret udgangspunkt 13.616.518
Fremskrivning til 2024 -niveau +11,4 % 1.416.119

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag (25,6%) 15.032.637 3.848.355

Udviklingen i udskrivningsgrundlaget i Slagelse kommune ligger typisk under landsgennemsnittet og
dermed under den fremskrivning, som er indarbejdet i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

I september 2023 blev KL “s tilskudsmodel opdateret med de seneste skgn fra @konomisk Redeggrelse
af august 2023 og seneste skattedata for ligningen af 2022.
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I @konomisk Redeggrelse pr. august 2023 beskriver Finansministeriet vurderinger for udvikling i landet
gkonomi og den nyeste konjunkturvurdering.

Kommunen har p& baggrund af den opdaterede tilskudsmodel og KL “s skgn for udviklingen i indkomst-
grundlaget for Slagelse Kommune samt egne data et bedre grundlag for selv beregne udskrivnings-
grundlaget - med tilhgrende tilskud og udligning.

Tabel 4. til 6. viser forskellen mellem juni udgangspunktet og september udgangspunktet, og at der
er ret stor forskel imellem forventninger til udskrivningsgrundlaget i &rene 2022-2024. Samlet set
stiger isaer forventningerne til 2024, mens 2022-2023 falder. Samlet for Slagelse Kommune betyder
det en stigning pa 374,8 mio. kr.

N&r der tages udgangspunkt i seneste ligning for indkomst aret 2022 ligger udskrivningsgrundlaget
pr. borgere 1.996 kr. over statsgarantien, svarende til en stigning pa 4.691 kr. pr. borger.

Tabel 4. Udvikling i udskrivningsgrundlag pa landsplan og Slagelse kommune (1.000 kr.)

Landsplan 2022 2023 | 2024

Udskrivningsgrundlaget pr. juni 2023 1.162.255.865 1.198.120.139 1.230.097.112
Udskrivningsgrundlaget pr. september 2023 1.141.396.942 1.196.883.243  1.249.191.987

20858.923|  -1.236896|  19.094.875
Forskel i procent

Slagelse kommune 202 2023 | 204

Udskrivningsgrundlaget pr. juni 2023 14.127.435 14.420.959 14.817.300
Udskrivningsgrundlaget pr. september 2023 13.987.500 14.520.500 15.192.100

Forskel -139.935 99.541 374.800
Forskel i procent

Tabel 5. Skgn for udvikling i udskrivningsgrundlaget juni 2023 (1.000 kr.)

Slutlig- KL's skgn for udvikling i ud- Stats- Selvbud-

Tilskudsmodel af juni 2023

ning skrivningsgrundlaget garanti | gettering
|| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2024 2024
Udskrivningsgrundlag budget 13.492.904 14.127.435 14.420.959 14.817.300 15.032.637 14.866.265
Befolkning 79.122 79.691 79.728 79.888 79.888 80.152
GNS-indkomst (hele kr.) 170.533  177.278  180.877 -- 185.476

Udvikling 634.531 293.524 396.341
2,1 2,7

Procentvis udvikling 4,7




8 | Indteegtsprognose | 4.Forudszetninger om udskrivningsgrundlag og skatteindtaegter

Tabel 6. Skgn for udvikling i udskrivningsgrundlaget september 2023 (1.000 kr.)

KL’s skgn for udvikling i ud- Stats- | Selvbud-

Tilskudsmodel af september 2023 | Slutligning > .¢n. e = . = u
skrivningsgrundlaget garanti | gettering

| o 2022 | 2023 | 2024 | 2024 | 2024
Udskrivningsgrundlag budget 13.492.904 13.987.500 14.520.500 15.192.100 15.032.637 15.242.304
Befolkning 79.122 79.073 79.691 79.888 79.888 80.152

GNS-indkomst (hele kr.) 170.533 176.894 182.210
Udvikling 494.596 533.000 671.600
Procentvis udvikling 3,7 3,8 4,6

Tabel 7. Udvikling i udskrivningsgrundlaget sammenholdt med landsplan

Status PR august 2023 | Udgangsr  Prognose  Prognose  Prognose
Slagelse kommune

Befolkningstal pr. 1. januar - faktisk eller
Danmarks Statistik 79 122 79.691 79.728 79.888

190.167

Udskrivningsgrundlag KL-tabel 5. + 16 13 UEPAClAEO0  13.987.500.000  14.520.500.000 15.192.100.000
Stigning i udskrivningsgrundlag samlet 9,1 3,7 3,8 4,6
Udskrivningsgrundlag pr. indbygger 170.533 175.522 182.125 190.167
Stigning pr. indbygger i procent 9,1 2,9 3,8 4,4

Landsplan
Befolkningstal pr. 1. januar - eller prognose 5.839.955 5.873.327 5.932.461 5.958.486
1.141.396.942.000  1.196.883.243.000  1.249.191.987.000

Udskrivningsgrundlag

Stigning i udskrivningsgrundlag samlet 8,3 3,5 4,9 4,4
Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Stigning pr. indbygger i procent 8,0 2,9 3,8 3,9
Forskel stigning pr. indbygger Slagelse/Lands-

plan 1,1 0,0 -0,1 0,5
Forskel i udskrivningsgrundlag 18.349 18.814 19.626 19.482

Forskel | udskrivningsgrundiag Procentyis

Tabel 7. viser at Slagelse kommune pa udskrivningsgrundlaget fortsat ligger mellem godt 10,8 til
10,2 % laver end landsgennemsnittet, og som derfor medvirker til kommunen udlignes pa kriteriet
lavt beskatningsgrundlag.
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Figur 2. Udvikling i statsgaranteret og faktisk/estimeret udskrivningsgrundlag
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Figur 2. viser at fra og med 2020 er der stor forskel imellem udskrivningsgrundlaget som indgar i
statsgarantien og det faktiske/estimerede udskrivningsgrund. Arsagen skyldes at gkonomien ikke
har udviklet sig s& negativt som @konomisk Redeggrelse havde forventet pa grund af CORONA og
krigen i Ukraine - tveertimod.

5.Tilskud og udligning

Slagelse Kommune vil ved valg af statsgaranteret udskrivningsgrundlag modtage ca. 1,9 mia.kr. i
tilskud og udligning. Heraf beregnes 1,75 mia.kr. med udgangspunkt i antal borger, skatteindtaegter,
og kommunernes samlede udgifter til drift og anlaeg. Udligningsbelgbene beregnes med udgangspunkt
i egen kommune, sammenholdt med gennemsnittet pa landsplan.

Udligning af beskatningsgrundlag

Slagelse kommunes beskatningsgrundlag pr. borger ligger under landsgennemsnittet. I udligningssy-
stemet kompenseres disse kommuner med op til 75 % af landsgennemsnittet plus tillzeg for lav be-
skatningsgrundlag. Slagelse Kommune vil modtage omkring 362,7 mio.kr.kr. i ekstra i udligning som
fglge af lavt beskatningsgrundlag, svarende til 4.540 kr. pr. borgere.

Der er sdledes indbyrdes sammenhaeng imellem egne skatteindtaegter i forhold til landsgennemsnittet
og udligning. Stiger Slagelses beskatningsgrundlag mere end landsgennemsnittet vil udligningsbelgbet
falde og omvendt.

Udligning hajt udgiftsbehov

Slagelse Kommunes beregnede udgiftsbehov ligger over landsgennemsnittet og modtager derfor
ca.526,3 mio. kr. i udligning, svarende til 6.588 kr. pr. borger. Udgiftsbehovet pavirkes af antal bor-
gere og sammensaetningen af antal borgere pa aldersgrupper, udviklingen i det sociogkonomiske ud-
giftsbehov samt udviklingen p& landsplan.
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Udgiftsbehovet i statsgarantien er med udgangspunkt i kommunernes forventede udgifter til drift/an-
laeg beregnet til 73.734 kr. pr. borger. Slagelse kommunes udgiftsbehov pr. borger er beregnet til
80.710 kr. Andringer i befolkningstallet, sammensatningen heraf og kommunernes samlede udgifter
har betydning for udligningen af udgiftsbehovet.

6.Valg mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring

I forbindelse med valg af selvbudgettering fortages en efterregulering, hvor der tages udgangspunkt
i henholdsvis kommunens og kommunernes samlede:

Antal borgere pr. 1. januar 2024

Lignet udskrivningsgrundlag for 2024 pa landsplan

Lignet udskrivningsgrundlag for 2024 egen kommune
Grundvaerdier (13st til teknisk beregnet vaerdi i statsgarantien)
Kommunernes samlede faktiske udgifter til drift og anlaeg for 2024

YVVYVYVYVYY

Der er med udgangspunkt i egen befolkningsprognose, Statsgarantiens befolkningstal og opdateret
tilskudsmodel pr. september 2023 lavet beregninger pd om selvbudgettering med nuvaerende forud-
saetninger vil veere fordelagtigt.

I og med det aktuelle befolkningstal pd nuvaerende tidspunkt ligger naesten 329 borgere under egen
befolkningsprognose og 62 borgere under statsgarantien vurderes det mest realistisk med et befolk-
ningstal pd omkring 80.000 pr. 1. januar 2024, under forudsaetning af de nyopfarte boliger som for-
ventes ibrugtaget ultimo aret giver en ekstra tilvaekst af borgere de sidste 3 maneder af 2023.

Okonomisk Redegarelse fra august 2023 og et forventet hgjere udskrivningsgrundlag p&
19,3 mia.kr. end statsgarantien bevirker, at det vil veere attraktivt for mange kommuner
at veelge selvbudgettering, selv om kommunen ikke har stor vaekst i befolkningsgrundlaget
eller har stor stigning i udskrivningsgrundlaget. Disse kommuner vil kunne opnd en gevinst
pé efterreguleringen og kriteriet lav beskatningsgrundlag.

Samtidig er der en afledt effekt p§ regulering af bloktilskuddet i 2027, som folge af at ge-
vinsten ved selvbudgettering modregnes i balance-/bloktilskuddet.

Det betyder, at jo flere kommuner som veelger selvbudgettering jo mindre gevinst(bloktil-
skudseffekt). Samtidigt kan kommuner, som veelger statsgaranti, risikere et tab i 2027
som folge af et ellers sikkert valg.

Med udgangspunkt i KL 's opdaterede tilskudsmodel pr. september 2022 og Dataproces s
prognoseveerktgj er der udarbejdet forskellige scenarier som viser, at holder @konomisk
Redeggrelses nye skgn vil det naesten i alle tilfaelde vaere fordelagtigt at vaelge selvbudget-
tering.

Det skal ogsd bemaerkes, at beregningerne i tabel 8-12 vil andre sig ift. den faktiske ud-
vikling i 2024 og derfor er behaeftet med en vis usikkerhed. For at kunne lave sammenlig-
ning med statsgarantien tager selve beregning af effekten udgangspunkt i en skattepro-
cent pa 25,6 %
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I tabel 8 til 12 er der desuden indarbejdet "bloktilskudseffekt”, som viser udfordringen for
kommunerne, ndr der er en forholdsvis stor afvigelse i forventningerne til udskrivnings-
grundlaget og statsgaranti og den mulige negative effekt som kan opstd ved at vaelge
statsgaranti.

Tabel 8. Udgangspunkt (79.888 borgere, udskrivnhingsgrundlag pa 15.032 mio.kr.)

I dette scenarie tages udgangspunkt statsgarantiens forudsaetninger, hvorfor der i 2024 ikke vil
vaere en merindtaegt. Der vil til gengaeld vaere en gevinst pa op til 62,5 mio.kr. i 2027, hvis det
samlede udskrivningsgrundlag p& 1.249 mia.kr. holder eller bliver endnu hgjere. Bloktilskudseffek-
ten viser, at jo flere kommuner som veelger selvbudgettering, jo lavere nettogevinst.

Grundparameter Pr. borger
Antal borgere pr. 1. januar 2024 79.888

Skattekgrsel pr. 26. september 2023 2022/25

Forventet udskrivningsgrundlag 2021  13.492.904.000

Fremskrevet udskrivningsgrundlag 15.032.637.000 188.171

Indkomstprovenu -4.330.367 -4.330.367 0

Tilskud/udligning -2.061.667 -2.061.667

Samlet indtaegt -6.392.034 -6.392.034 n

Efterregulering 2027 -62.556 -62.556

| alt inkl. efterreguleringer -6.392.034 -6.454.590 -62.556
Bloktilskudseffekt i 2027

Ingen kommuner selvbudgetterer -838

29 kommuner selvbudgetterer -39.090 -35.252
54 kommuner selvbudgetterer -34.046 -33.207
Alle kommuner selvbudgetterer -60.489 -59.650

Folsomhedsanalysen viser, at der skal ske forholdsvis stort fald i b&de udskrivningsgrundlag og

befolkningsudvikling, fgr selvbudgettering ikke vil vaere attraktivt.
Andring i udskrivningsgrundlag pa landsplan o

-1,00% 0,50 % 0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,50% 2,00%

6,245,448 6.361.700 6.376.952  6.393.752 = 6.412.652

6.344.013  6.359.34%9 6.374.685 6.382.045  6.411.045

-1,50 %

6.356.889 6.372.309 6.390.189 6.409.281

-1,00 % 6.354.202 6.369.730 6.385.090 6.407.290

6.351.479 6.367.043 6.385.847 6.405.119

6.343.516 6.364.176  6.383.364  6.402.744

0,50 %

6.361.224  6.380.700  6.400.176

1,00 % 6.377.869 6.307.441 6.417.013

1,50 %

5.394.420 6.414.158

6.411.122

Befolkningsudvikling i Slagelse Kommune
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12 | Indteegtsprognose | 6.Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Tabel 9. Udgangspunkt (80.000 borgere, udskrivningsgrundlag pa 15.192 mio.kr.)

I dette scenarie tages udgangspunkt i et befolkningstal pd 80.000 borgere og udskrivningsgrundlag
pa 15.192 mia.kr. Det vil give en merindtaegt pa 14,7 mio.kr. i 2024 og en gevinst pa op til 55,9
mio.kr. i 2027, hvis det samlede udskrivningsgrundlag p& 1.249 mia.kr. holder eller bliver endnu hg-
jere. Bloktilskudseffekten viser, at jo flere kommuner som veelger selvbudgettering, jo lavere netto-
gevinst.

Grundparameter Pr. borger

Antal borgere pr. 1. januar 2024 80.000

Skattekgrsel pr. 26. september 2023 2022/25

Forventet udskrivningsgrundlag 2021 13.492.904.000

Fremskrevet udskrivningsgrundlag 15.192.000.000 189.900
| Swtgorani | Sehbudgetiering | Forskel _
Indkomstprovenu -4.330.367 -4.371.164 -40.797

Tilskud/udligning -2.061.667 -2.035.603 26.064

Samlet indtaegt -6.392.034 -6.406.767 -14.733

Efterregulering i 2027 -55.896 -55.896

| alt inkl.. efterreguleringer -6.392.034 -6.462.663 -70.629
Bloktilskudseffekt i 2027

Ingen kommuner selvbudgetterer -948

29 kommuner selvbudgetterer -36.417 -35.469
54 kommuner selvbudgetterer -34.426 -33.478
Alle kommuner selvbudgetterer -61.084 -60.136

Folsomhedsanalysen viser, at der skal ske forholdsvis stort fald i bdde udskrivningsgrundlag og
befolkningsudvikling, fgr selvbudgettering ikke vil vaere attraktivt.

Zndring i udskrivningsgrundlag pa landsplan w

1,50 % -1,00 % -0,50 % 0,00 % 0,50 % 1,00 % 2,00 % 2,50 %

6.345.809 6.361.185 6.376.461 6.391.748  6.407.012

6.358.786 6.374.146 6.350.484 | 6.404.854

6.356.218 6.371.662 6.387.082 | 6.402.514

-1,00 % 6.353.506  6.369.022 6.384.538  6.400.054

-0,50 % | 6350626 6.366.214  6.351.814 6397402 6413170

0,00% | 6.363.263 6.378.935 6.394.607  6.410.795

0,50% | 6.375.899 6.391.643

6.408.227
1,00 % | 6.388.547

6.405.479

65.402.516

Befolkningsudvikling i Slagelse Kommune
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13 | Indteegtsprognose | 6.Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Tabel 10. Udgangspunkt (80.152 borgere, udskrivningsgrundlag pa 15.242 mio.kr.)

I dette scenarie tages udgangspunkt et Slagelse kommunens egen befolkningsprognose pa 80.152
borgere og udskrivningsgrundlag pd 15.242 mio.kr. Det vil give en merindtaegt pa 27,6 mio.kr. i
2024 og en gevinst pa op til 50,6 mio.kr. i 2027, hvis det samlede udskrivningsgrundlag pa 1.249
mia.kr. holder eller bliver endnu hgjere. Bloktilskudseffekten viser at jo flere kommuner som vaelger
selvbudgettering jo lavere nettogevinst.

Grundparameter Pr. borger

Antal borgere pr. 1. januar 2024 80.152

Skattekgrsel pr. 26. september 2023 2022/25

Forventet udskrivningsgrundlag 2021 13.492.904.000

Fremskrevet udskrivningsgrundlag 15.242.304.000 190.167
| stasgaani | Selbudgettering | Forskel |
Indkomstprovenu -4.330.367 -4.384.042 -53.675
Tilskud/udligning -2.061.667 -2.035.579 26.088
Efterregulering i 2027 -50.616 -50.616

| alt incl. efterreguleringer -6.392.034 -6.470.237 -78.203
Bloktilskudseffekt i 2027

Ingen kommuner selvbudgetterer -1.052

29 kommuner selvbudgetterer -36.598 -35.546
54 kommuner selvbudgetterer -33.553 -33.553
Alle kommuner selvbudgetterer -60.272 -60.272

Folsomhedsanalysen viser, at der skal ske forholdsvis stort fald i b&de udskrivningsgrundlag og
befolkningsudvikling, fgr selvbudgettering ikke vil vaere attraktivt.

Andring i udskrivningsgrundlag pa landsplan =4

-1,50 % -1,00% -0,50 % 0,00% 0,50 % 1,00 %

6354198  6.369.510 | 6.384.822 6400122 6415434

6.351.714 6367.098 6382482 | 6.397.866 | 6.413.250

-1,50 % £.349.122  6.364.578  6.380.045 6.395.514 6.410.982

-1,00% | 6.346.290 6.361.830 6.377.370 6392922 6.408.462

-0,50% | 6.358.950 6.374574 6.300.198 6.405.822

0,00% | 6.371.610 6.387.306  6.403.014

0,50% | 6384269  6.400.049
1,00% | 6396829 6£.412.949

65.409.961

Befolkningsudvikling i Slagelse Kommune
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14 | Indteegtsprognose | 6.Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Tabel 11. Udgangspunkt (79.800 borgere, udskrivningsgrundlag pa 14.763 mio.kr.)

I dette scenarie tages udgangspunkt et befolkningstal og udskrivningsgrundlag, som ligger under
statsgarantien og et samlet udskrivningsgrundlag p& 1.238 mia. kr. (11 mia. under @R august). Det
vil give en mindreindtaegt pa 11,3 mio.kr. i 2024, men stadigvaek en gevinst pa op til 31,1 mio.kr. i
2027, hvis det samlede udskrivningsgrundlag ligger over statsgarantien pa 1.230 mia.kr. Bloktil-
skudseffekten viser, at jo flere kommuner som valger selvbudgettering, jo lavere nettogevinst.

Grundparameter Pr. borger

Antal borgere pr. 1. januar 2024 79.800

Skattekgrsel pr. 26. september 2023 2022/25

Forventet udskrivningsgrundlag 2021 13.492.904.000

Fremskrevet udskrivningsgrundlag 14.763.000.000 185.000
| sutgoranti | Selvbudgettering | Forskel |
Indkomstprovenu -4.330.367 -4.261.340 69.027

Tilskud/udligning -2.061.667 -2.119.387 -57.720

Samlet indtaegt -6.392.034 -6.380.727 11.307

Efterregulering i 2027 -31.169 -31.169

| alt incl. efterreguleringer -6.392.034 -6.411.896 -19.862
Bloktilskudseffekt i 2027

Ingen kommuner selvbudgetterer -266

29 kommuner selvbudgetterer -19.786 -19.520
54 kommuner selvbudgetterer -13.086 -12.820
Alle kommuner selvbudgetterer -23.294 -23.028

Folsomhedsanalysen viser ift. Tabel 8-10, at der i dette scenarie ikke skal sd store sendringer til ii
bdde udskrivningsgrundlag og befolkningsudvikling, for selvbudgettering ikke vil vaere attraktivt.

#Andring i Slagelse Kommunes udskrivningsgrundlag e

41,00 %

6.343.894 6.349.081 6.354.268

-1,50 % 6.343.455  6.344.982  £6.346.310 6.348.037 | 6.349.552 6.351.583 6.356.783 6.361.958 6.367.145

-1,00 %

6.357.309 6.358.837 6.360.364  6.361.891 6.363.418 6.264.945 6.366.473 6.367.988 6.3609.636 6.374.811 6.380.010

-050% | 6374206 6.375745 6.377.285 6.378.812 6.380.33%9 | 6.381.867 6.383.382 6384909 6.386.436 6387952 6.392.875

0,00% | 6.391.127 6.392.666 6.394.206  6.395.721 6.397.260 6.398.767 6.400.315  6.401.830  6.403.357 6.404.885 6.406.412

6.408.012  6.409.551 6.411.091 6412630 6414169 | 6415695 | 6.417.224

Befolkningsudvikling i Slagelse Kommune
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Bilag A.: Fakta boks for statsgarantien og selvbudgettering - De to modeller kan opsummeres til fglgende:

Statsgarantien Selvbudgettering

2) grundveerdier og
3) folketal.

Der vil her vaere garanti for, at kommunen far det
statslige udmeldte tilskud og udligning, ogsa selvom det
efterfglgende viser sig, at fx folketallet var lavere eller
hgjere end det statsgaranterede folketal. Desuden
efterreguleres der ikke ifht. de faktiske udgifter pa drift
og anleg

Kommunal Hvis Byradet veelger det statsgaranterede Hvis Byradet modsat veelger at selvbudgettere

indkomstskat udskrivningsgrundlag, er der garanti for, at kommunen udskrivningsgrundlaget, er det det forventede
far de skatteindtaegter, som er meldt ud ifb. med valg af udskrivningsgrundlag kommunen far skat af. Det betyder, at
statsgaranteret udskrivningsgrundlag — uagtet at det kommunen i budgetaret far de skatteindtaegter, der er
efterfglgende viser sig, at udskrivningsgrundlaget var sat budgetteret med i henhold til kommunens eget skgn for det
for hgjt eller for lavt. selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Dette er en fordel, hvis:
Statsgarantien er et gennemsnit for alle landes . Kommunens skattegrundlag forventes at vaekste mere end
kommuner med udgangspunkt i 2021 og tager ikke som andre kommuners
sadan ikke udgangspunkt i den enkelte kommunes e  Vaksten i samfundet forventes at blive hgjere end det skgn,
indtaegts- og befolkningssammensatning. Dvs. at som foreligger ved pkonomiaftalen for 2024.
udgangspunktet for valg af selvbudgettering er meget e  Antallet af kommuner som vaelger selvbudgettering, er s&
forskelligt fra kommune til kommune. stort, at det kan have vaesentlig negativ pavirkning pa

bloktilskuddet i 2027 ved valg af statsgaranti.

Tilskud og Det statsgaranterede tilskud og udligning vil vaere baseret | Ved valg af selvbudgettering afhaenger tilskud og udligning af det

udligning pa det statslige udmeldte forventede selvbudgetterede

(men ikke . L ;

seertilskud) 1) udskrivningsgrundlag, 1) udskrivningsgrundlag kommunalt og pa landsplan

2) grundveerdier (last i 2024 — teknisk beregnet pga. udsendelse af
nye vurderinger i2023-2025)

3) folketal.

Selvbudgettering vil altsd vaere en fordel, hvis det forventede
folketal er hgjere end det statsgaranterede folketal i 2024.

Zndringer i indkomstskatten, skal altid ses sammen med tilskud
og udligning — da det, som vindes pa gyngerne, kan tabes pa
karrusellen og vise versa. Det samme geelder udviklingen i de
samlede udgifter til drift og anlaeg pa landsplan

Efterregulering

Ved valg af statsgaranti, foretages der ingen
efterregulering.

Det skal bemaerkes, at virkningen af selvbudgettering i
2024 indregnes i balance-/bloktilskuddet for 2027 og
pavirker dermed indirekte ogsa kommuner som har valgt
Statsgaranti.

Er der mange kommuner som veelger statsgaranti og far
en stor gevinst — kan der blive tale om forholdsvis stor
nedjustering af bloktilskuddet.

Ved selvbudgettering efterreguleres den kommunale
indkomstskat og tilskud og udligning 3 ar efter budgetaret. Den
endelige efterregulering vil blive pavirket af:

1) udskrivningsgrundlag,

2) grundveerdier, (Iast i 2024 — teknisk beregnet pga. udsendelse
af nye vurderinger i2023-2025)

3) folketal og udgiftsbehovet

4) nettodrifts- og anlaegsudgifter (landsplan) nar disse er gjort op.
En efterregulering for 2024 vil altsa blive afregnet i 2027 og
betyder, at en mindreindtaegt skal tilbagebetales, eller en
merindtaegt vil blive udbetalt — efterreguleringen vil veere inkl.
renter.

Eventuelle skattelovsaendringer efter den udmeldte statsgaranti
for 2024, vil ikke pavirke efterreguleringsgrundlaget, hvis en

kommune har valgt at selvbudgettere.

Der er ikke nogen nedre graense for tab pa en selvbudgettering.

Feelles

Midtvejsregulering

En kommune vil altid vaere omfattet af midtvejsregulering, uanset om kommunen har valgt selvbudgettering eller statsgaranti.

Kirkeskat

Beslutningen har desuden indvirkning pa provenuet for kirkeskatten, da kirkeskatten udskrives pa baggrund af

udskrivningsgrundlaget

Model

| Slagelse kommune anvendes KL's skatte- og tilskudsmodel og Dataproces’s prognoseveaerktgj til at beregne forskellen i

indteegter ved henholdsvis selvbudgettering og statsgaranti.
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