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Opsamling og konklusion pad analyse og undersggelse, samt anbefalin-
ger til fremtidig styring og optimering af den kommunale bilpark

Notatet indeholder endvidere anbefalinger til beslutning om udmgntning af den til budget
2016 vedtagne tveergdende effektivisering pd 2,5 mio. kr. pd optimering af anvendelse af
de kommunale biler.

Opsamling, konklusion og anbefalinger baseres pa tidligere notater i sagen, gennemfgrt analyse og
tidligere beslutninger i sagen.

1.0 Baggrund

@konomiudvalget vedtog i december 2015 at igangseette en analyse om anvendelse af de kommu-
nale kgretgjer med henblik p& optimeringsmuligheder.

Beslutningen blev taget som led i udmgntning af et besparelsesforslag til budget 2016 pa 2,5 mio.
kr. Besparelsen blev besluttet som et tvaergdende effektiviseringsforslag, hvor bl.a. anvendelse af
den kommunale bilpark blev neevnt som et eksempel.

Det skal bemaerkes, at der ikke er fremkommet yderligere eksempler pd tveergdende besparelser,
hvorfor optimeringen pa anvendelse mv. af de kommunale biler pt. er eneste effektiviseringstiltag
med henblik pa at hjemtage besparelsen pa 2,5 mio. kr.

Det skal yderligere bemaerkes, at besparelsen budgetteknisk er udmgntet i budget 2016-19. Det
betyder, at der ikke henstar et belgb pa en ramme/puljekonto der ikke er udmgntet.

Analyse og undersggelse af bilanvendelsen skal vaere med til, at f8 fastsat det sidste overordnede
koncern princip 'Kgrselsoptimering’.

2.0 Overordnede principper

@konomiudvalget vedtog p& sit mgde i december 2015, at flddestyringen mv. baseres pa 4 over-
ordnede koncern principper.

2.1 Grundlaeggende koncern principper
Fremtidig styring af den kommunale bilpark baseres i 4 koncern principper:

e Indkgb, udbud og kontraktuelle forhold

e Risikostyring og skademinimerende tiltag

e Serviceaftaler, reparationer, pleje

e Konkret kgrselsoptimering (denne del vil afhaenge af analyseresultaterne)

De tre fgrste blev fastlagt og vedtaget af gkonomiudvalget i december 2015 som galdende over-
ordnede koncern principper, saledes:

Indkob, udbud og kontraktuelle forhold
Alle fremtidige indkgb af kgretgjer kan kun ske efter et forudgdende udbud, tilbudsindhentning,
annoncering el. andet foretaget af eller i samarbejde med indkgbsafdelingen.



Som det fremgar af notatet, er det kun i begranset omfang virkeligheden i dag, at keretgjer er
anskaffet efter et forudgdende udbud. Der vil derfor vaere en gevinst ved fremtidige anskaffelser
som kan indgad i realiseringen af den vedtagne tvaergdende budgetbesparelse.

Risikostyring og skadesminimerende tiltag
Alle fremtidige tiltag med henblik p& nedbringelse af skader, kgrselsmetoder osv. gennemfgres af
Risiko/forsikringsenheden.

Der er ikke tvivl om, at der ved en centraliseret styring af tiltag der kan nedbringe skader, optimere
kgrslen samt give bedre overblik, er en gevinst. Endvidere vil falles tiltag sdledes komme alle til
gavn. Faerre skader og optimering i kgrslen (flere kmt pa literen) vil give besparelser som kan indga
i realiseringen af den vedtagne tvaergaende budgetbesparelse.

Serviceaftaler, reparationer, pleje

Serviceaftaler og evt. reparationsaftaler etableres pa et konkurrencemaessigt grundlag. Dvs. at sa-
danne tjenesteydelser er baseret pa konkrete udbud, annonceringer, tilbudsindhentninger el. andet
og det foretages af eller i samarbejde med Indkgbsafdelingen.

Det vil veere muligt at optimere pa vores serviceaftaler specielt i et fremadrettet sigte, ved anskaf-
felse af nye kgretgjer. Vi skal sikre os den rigtige pris for service ved enten at medtage den i ud-
buddet af kgb af kgretgjerne, eller at udbyde servicen for eksisterende kgretgjer. Vi skal endvidere
saette ressourcer ind pa at sikre at reparationsudgifter til udskiftning af dele og til reparationer af
skader sker til den rigtige pris. Vi kan allerede i dag konstatere, at der er stor forskel i vores udgif-
ter til service. Bedre styring og udbud pd omradet vil give besparelser som kan indgd i realiseringen
af den vedtagne tveergdende besparelse.

Korselsoptimering
Som naevnt skal analyse og yderligere undersggelse vaere med til at angive det fjerde princip.

3.0 Analyse af bilanvendelse mv.

Analysen er gennemfgrt ved udsendelse af spgrgeskemaer samt ved besgg pa virksomheder der har
kommunale biler. Analysen beror p& sagen.

Analysen indeholder delkonklusioner pa fagomrader samt en generel gennemgang af mulige tiltag.

Neaervaerende notat forsgger at opsamle i hovedpunkter samt anbefale valg af Igsninger som et led i
konklusionen og herunder fastlaegge det fjerde princip om kgrselsoptimering.

3.1 Anvendelse af busser pa tveaers i organisationen

Det m& konstateres, at dette kun i begraenset omfang er muligt. Det skyldes flere forhold, hvor det
vaesentligste er, at en stor del af vores busser er anskaffet uden afgift. Det betyder, at de kun ma
anvendes til det konkret godkendte formal, ligesom der altid skal vaere brugere i bilen. Den spredte
geografi saetter ogsa begraensning og herudover er busser anskaffet til ophold/bosteder ofte finan-
sieret af brugerne selv via opkraevning af km-takst eller manedskort.

Der er derfor kun en marginal mulighed for faelles anvendelse og optimering.

Etablering af et flddestyringskontor vil kunne udnytte de f& muligheder der er, alene ved at f3 et
samlet overblik over de ‘f3’ busser der kan anvendes pa tveers.

3.2 Daglig anvendelse af kgretgjerne (biler, busser, varebiler)

Der er grundlaeggende et gnske om, at kunne fortsaette med den decentrale anvendelse af kgretg-
jerne i dagligdagen. Den enkelte virksomhed (bilejer) vurderer, at de selv kan sikre at kgrslen sker
sa rationelt og hensigtsmaessigt som muligt. De henviser bl.a. til de mange forskellige forhold der er
pa de forskellige virksomheder. De henviser til naerheden, og de henviser til at bookningen af biler
alt andet lige m3 blive vanskeliggjort af, at f& dem underlagt en central Igsning.



Det er ogsa administrationens vurdering, at den daglige drift af bilfladen fortsat bgr ligge decentralt,
idet det samlet set vurderes som den bedste Igsning.

En central Igsning, eksempelvis et fladestyringskontor vil sdledes alene skulle have den overordne-
de opgave omkring styring af kgretgjerne, jf. de tre hovedprincipper, samt sgrge for at udnytte
bilfldden pa tveers ndr det er muligt.

3.3 Flles anvendelse af kgretgjer generelt

Som naevnt under faxlles anvendelse af busser, som vurderes til kun at vaere en marginal mulighed,
er der til gengeeld interesse i at etablere en eller flere faelles bilpuljer. Fzelles bilpuljer vil resultere i
en bedre udnyttelse af kgretgjerne, ligesom det kan vaere med til at begraense udbetaling af kgr-
selsgodtggrelse for kagrsel i egen bil.

Helt konkret er der siden december 2015 - som en forsggsordning - veeret etableret en fzelles bil-
pulje bestdende af kommunale kgretgjer eget af centrene omkring R&dhuspladsen i Slagelse. Det
har vist sig at vaere en god m&de at Igse transportudfordringerne pd, og det har reelt medfgrt en

bedre udnyttelse af bilerne. Herudover har det givet mulighed for centre/afdelinger, der ikke selv
har bil, kan anvende en kommunal bil.

Det er derfor en klar anbefaling, at der etableres feelles bilpuljer hvor det giver mening og hvor det
fysisk og geografisk er muligt.

Et flidestyringskontor vil naturligt kunne tildeles den opgave at styre den/de fzelles bilpuljer.

3.4 Eget vaerksted kontra eksternt vaerksted

Entreprengrservice har eget vaerksted til deres meget store bilfldde. Veerkstedet beskaeftiger sig
udover med service, vedligehold og mindre reparationer ogsa med andre opgaver i forhold til hele
Entreprengrservices virksomhed.

Beredskabet har et gnske om etablering af veerksted idet de herved opnar mulighed for at have
ansatte pa vaerkstedet der er tilknyttet udrykningstjenesten og dermed kan de nedbringe responsti-
den. Der vil dog vaere tale om en ganske anseelig investering safremt der skal etableres et veerk-
sted pa Beredskabet.

Samlet vurdering er, at der er flere ulemper end fordele ved at anvende eget varksted til alle vores
kgretgjer. Det giver god mening, at have eget vaerksted i Entreprengrservice til deres egne kgretg-

jer, vaerkstedet udnyttes i forhold til vedligehold og reparation af arbejdsmaskiner mv. til brug i den
daglige drift. Men det ikke giver ikke umiddelbart god mening at laegge reparationer, vedligeholdel-
se og service for hele bilfldden, ind som en intern opgave i Entreprengrservice.

Det skyldes bl.a. at der skal stilles I&nebiler til radighed ved vaerkstedsbesgg, sommer/vinterdaek
skal opbevares, nogle reparationer kraever saerlig certificering, nogle kgretgjer er leaset operationelt
hvor det ofte er et krav at leverandgren skal foretage service og reparation i forhold til at sikre gen-
salgsprisen mv.

Det anbefales derfor, at fastholde nuveerende praksis, jf. dog koncern princippet om service, repa-
rationer og pleje. Det skal i den forbindelse naevnes, at hovedparten af service og reparation fore-
gar ved lokale vaerksteder.

Et fladestyringskontor vil kunne tildeles opgaven om optimering pa dette omrade i samarbejdet
med 'bilejerne’.

3.5 Renholdelse og pleje

Virksomhederne har hver iszer enten egne aftaler om renholdelse og pleje af kgretgjerne, eller udfg-
rer opgaven selv via servicemedarbejdere. Ved etablering er Ejendomsservice, er servicemedarbej-
dere overgdet til denne nye organisationsenhed. Det giver derfor god mening, at de enkelte 'bileje-
re’ ggr brug af Ejendomsservice til denne opgave. Nogle steder er der etableret sociale ordninger



via Arbejdsmarkedsafdelingen. Det bgr derfor ikke palaegges den enkelte ‘bilejer’ at anvende ord-
ningen i Ejendomsservice, men alene angive det som en mulighed.

3.6 Fladestyring

Det naevnes fra nogle virksomheder, at de ikke kan se det rationelle i, at deres daglige opgaver
med drift af kgretgjerne skal laegges i et fladestyringskontor. Men der er flere steder opbakning til,
at et flddestyringskontor kan varetage nogle overordnede opgaver med henblik pd at yde hjzelp og
understgtte pé’\ tveers i organisationen.

Det er da ogsa anbefalingen, jf. afsnit 3.2, at den daglige drift af bilerne fortsat bgr ligge decentralt.
Men den mere overordnede tilgang, hvor muligheder for optimering er til stede, er en opgave der
bor ligge i en flddestyringsenhed. Det kunne eksempelvis vaere, at en virksomhed har et kgretgj for
meget og en anden har behov for anskaffelse af et kgretgj. Denne koordinering, og dermed bespa-
relse der ligger, opnds bedst ved at f& etableret et overblik der kan danne grundlag for en optimeret
koordinering. Dette kan reelt kun ske ved at opgaven er tildelt, eksempelvis til en fladestyringsen-
hed.

Hvis vi gnsker at optimere vores anvendelse generelt, er det ngdvendigt, at vi afsaetter ressourcer
til at Igfte opgaven. En fladestyringsenhed kunne vaere Igsningen.

4.0 Fladestyringsenhed

Det anbefales at der etableres en flddestyringsenhed/kontor. Fladestyringsenheden vil fa opgaver i
forhold til udm@ntning af det fjerde overordnede koncern princip ‘K@rselsoptimering’. Det kunne
eksempelvis veere fglgende rationaliserings- og optimeringsopgaver.

Udnyttelse af kgretgjer pa tvaers hvor det er muligt og giver mening.

Udnytte koordinering og mulighederne for at ‘bytte/skifte ejer’ af kgretgj.

Styre feelles bilpuljer, herunder bookning, ngglestyring osv.

Sgrge for drift af faelles bilpuljer, herunder service, vedligehold, pleje, syn, sommer/vinterdaek.
Understgtte en rationel feelles anvendelse af kgretgjerne, hvor det er muligt og giver mening.
Etablerer et samlet overblik pa bilfldden.

Hjaelpe og understgtte den daglige drift i virksomheder i forhold til syn, skift sommer/vinterdaek.
Sgrge for hensigtsmaessig anvendelse af kommunens aftaler pa braendstof.

@ge indsatsen i forhold til skadesbehandling samt sikre korrekte veerkstedsregninger.

Sgge muligheder for udskiftning af konventionelle kgretgjer til alternative energiformer (el,
brint, hybrid, gas mv.)

e Gennemfgre skadesminimerende tiltag i form af kgretekniske kurser osv.

NB. Det er vaesentligt at anfgre, at en fladestyringsenhed naturligvis ogsa vil fa opgaver i forhold til
at Igfte de tre andre overordnede koncern principper.

4.1 Organisatorisk placering af fladestyringsenhed
Det vurderes, at den organisatoriske placering af en fladestyringsenhed mest hensigtsmaessigt pla-
ceres i Center for @konomi, Indkgb og Forsikring.

Der henvises her til, at de tre allerede vedtagne overordnede koncern principper alle relaterer sig til
de ansvarsomrader der er placeret i denne afdeling, hvorfor der kan opnds bade synergi og forng-
den videndeling til en flddestyringsenhed. FI&destyringsenheden vil natuligt blive involveret i ud-
mgntningen af alle 4 overoverordnede koncernprincipper.

Der er foretaget en vurdering af hvilket omfang en fladestyringsenhed skal have. Der er bl.a. taget
udgangspunkt i andre kommuner der har etableret fladestyringsenhed. Med udgangspunkt i bl.a.
Vordingborg og Naestved kommuners ordning, er det vurderingen at en fladestyringsenhed i Slagel-
se kommune bgr besta af ca. 1-2 personer.

Som fglge af de finansieringsmaessige udfordringer, se afsnit 4.2, skal det anbefales, at fladesty-
ringsenheden alene etableres med 1 drsvaerk.



Det bliver naturligvis en lidt skrgbelig konstruktion, men netop ogsa derfor, understgtter anbefalin-
gen om placering af fladestyringsenheden i Indkgb og Forsikring, denne Igsning. En del af opgaver-
ne defineret i de overordnede koncernprincipper er opgaver der lgses i Indkgb og Forsikring, hvorfor
der er et grundlag for at skabe en god fladestyringsenhed understgttet af udbudspersonale samt
risikostyrings- og forsikringspersonale.

4.2 Finansiering af en flddestyringsenhed
Det anbefales at finansieringen af fladestyringsenhed, pa et arsvaerk, sker indenfor den eksisteren-
de risikostyringsindsats. Denne anbefaling baseres pa fglgende:

Der tages udgangspunkt i notat af 26. maj 2016 om gkonomi og udbudspotentiale samt i byradets
beslutning til budget 2016-19 om gennemfgrelse af tvaergaende effektiviseringer pa 2,5 mio.kr.

4.2.1 Jf. notat om gkonomi og udbudspotentiale

I Notat om gkonomi og udbudspotentiale af 26. maj 2016. (Bilaget er vedhaeftet), fremgar det, at
der ved gennemfgrelse af det fgrste overordnede koncernprincip ‘Indkgb, udbud og kontraktuelle
forhold’ kan pavises et samlet udbudsprovenu pd brutto 2,9 mio. kr.

Der er ikke foretaget yderligere beregninger pa eventuelt provenu for de to andre overordnede
principper, ligesom der heller for det sidste og p& baggrund af analyse og yderligere undersggelse,
definerede fjerde overordnede princip 'kgrselsoptimering’ er foretaget beregninger. Det vurderes, at
beregningerne vil blive baseret pa et for arbitraert grundlag.

Bemaerk at der, at det er et bruttoprovenu pa 2,9 mio. kr. Det betyder, at det endelige nettoresul-
tat, og stadigvaek pa sigt, vil blive mindre. Det skyldes iszer takstfinansieringen p@ handicapomra-
det, hvor en stor del af brugerne er udenbys borgere, ligesom enkelte busser medfinansieres af
brugerne.

Det er ikke muligt, at foretage beregninger udover dem der er vist i notatet. Det vurderes overord-
net set, at der pa sigt, er et nettoprovenu pa ca. 2,5 mio. kr. ved den anfgrte optimering. Det anbe-
fales derfor i denne sammenhaeng, at der ikke palaegges yderligere besparelser i forhold til denne
effektivisering

4.2.2 Den tvaergdende effektivisering vedtaget til budget 2016 pd 2,5 mio. kr.
Som tidligere naevnt, er den vedtagne besparelse teknisk udmgntet i budget 2016-19. Dvs. der
henstar ikke en pulje der mangler at blive udmgntet.

Det anbefales, at den i forhold til budget 2016-19 gennemfgrte udmgntning af de 2,5 mio. kr. fast-
holdes og, at der ikke foretages yderligere tilpasninger i den henseende. Den tvaergaende effektivi-
sering anses herved som budgetteknisk gennemfgrt.

4.2.3 Forslag til finansiering

Det fremgar af notat om gkonomi og udbudspotentiale, at der ikke er foretaget beregninger pa
eventuelt provenu ved udmgntning af de overordnede koncernprincipper ‘Risikostyring og skade-
sminimerende tiltag samt ‘Serviceaftaler, reparationer og pleje’, ligesom det er naevnt under afsnit
4.2.1, at der heller ikke for det nye og sidste fjerde overordnede princip ‘Kgrselsoptimering’ er fore-
taget beregninger p3 eventuelt provenu.

Der er simpelthen et for usikkert grundlag at foretage beregninger pa.

Det er dog ganske klart, at der ligger et potentiale, hvis der ggres en indsats. En indsats kraever
ansaettelse af ressourcer som anfgrt under flddestyringsenheden.

Samlet set er det vurderingen, at der ved etablering af en flddestyreenhed med opgaver som be-
skrevet, vil kunne gennemfgres effektiviseringer og optimeringer, der pa den ene side kan veere
understgttende i forhold til det budgetterede effektivisering pa 2,5 mio. kr., og pa den anden side



kan finansiere stillingen. Det vurderes endvidere, at fladestyringsenheden pa sigt vil kunne levere et
nettooverskud.

Det anbefales, at fladestyringsenheden (et arsveerk) finansieres af de afsatte midler til risikosty-
ringsindsatsen. Finansieringen sker pa det vilkdr, at resultaterne af de lgbende optimeringer tilba-
gefgres risikostyringsindsatsen. Det betyder, at finansieringen sker indenfor bestdende budget,
hvorfor der ikke skal foretages ‘opkraevning’ til indsatsen fra de decentrale enheder.

Da vilkaret for finansiering sker med tilbagebetaling af optimeringsresultaterne til risikostyringsind-
satsen, skal det samtidigt foreslds, at der foretages opfglgning pa effekten af fladestyringsindsatsen
en gang arligt, og endvidere at emnet, i forhold til eventuelt mernettoprovenu, bringes pa banen i
forbindelse med kommende budgetlaegninger, fgrste gang til budget 2019.

5.0 Korselsoptimering, det fjerde overordnede koncern princip
Det fjerde overordnede koncern princip 'Kgrselsoptimering mv.’, anbefales fastlagt saledes:

Korselsoptimering
Den daglige drift af kgretgjer, bl.a. i forhold til bookning, anvendelse, vedligehold, pasning, pleje
mv. forbliver en decentral opgave, jf. dog de 3 andre overordnede koncern principper.

Der etableres en fladestyringsenhed. Fladestyringsenheden placeres organisatorisk i Center for
@konomi, Indkgb og Forsikring. Fladestyringsenheden etableres med 1 arsvaerk, der finansieres
indenfor budget til risikostyringsindsatsen.

Fladestyringsenhedens opgaver bliver overordnet at sgrge for koordinering, optimering, skabe
overblik samt sgrge for hjemtagelse af besparelser til gavn for alle ‘bilejere’. Der henvises til afsnit
4.0.



