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Vedr. Status pa brug af nytteindsats og sanktioner for unge

Simpel effekt af nytteindsatser for unge i Slagelse

Nar den simple effekt skal males af en bestemt aktiv indsats, er det vigtigt at sandsynligggre, at der er en vis
sammenhang mellem den pagaldende indsats og tilhgrende effekt. Malemetodisk betyder det, at maling
af effekten ikke ma ske for lang tid efter, at indsatsen har fundet sted, fordi effekten sa kan skyldes andre
indsatser. Tidsfaktoren er i seerlig grad vigtigt for nytteindsatsen, hvor malet er opna hurtigst mulig selvfor-
sgrgelse via den sakaldte skreemmeeffekt. Da et nytteindsatsforlgb maksimalt ma ivaerkssettes som et 13
ugers forlgb, males den simple effekt i nedenstaende maling 3 maneder efter pabegyndt indsats.

Tabel 1- Selvforsgrgelseseffekt af nytteindsats 3 maneder efter pabegyndt forlgb

Antal forlgb Antal i selvforsgrgelse
Nytteindsats — Jobcenter 39 61,5 %
Nytteindsats — Hulby 130 58,5 %
Nytteindsats — Dagplejeomradet 65 50,8 %
Nytteindsats — Social og sundhedsomradet 10 50,0 %
1 alt for alle unge 244 56,6 %

Opggrelsesperiode: januar - september 2016
Kilde: KMD Business Intelligence, OPUS LIS for Slagelse

Maling af den simple effekt af bestemte aktiveringsforlgb er det kun muligt at male inden for egen
kommune, da KMD ikke ma stille disse data til radighed for andre kommuner. Opggrelsen viser, at 56,6 % af
de abenlyst uddannelsesparate i Slagelse er kommet i selvforsgrgelse 3 maneder efter, at de er pabegyndt i
nytteindsats-forlgb, men ogsa at nytteindsats-forlgbene i eget regi tilsyneladende har en lidt stgrre effekt
end forlgbene i henholdsvis dagpleje- og social-og sundhedsomradet. Man skal vaere forsigtigt med at tolke
for bastant pa disse afvigelser, da den statistiske usikkerhed alt andet lige er meget stor, nar der ikke kan
males pa flere forlgb. Ved seneste politiske statusrapportering pa nytteindsatsen ultimo 2015 var der dog
ogsa en tilsvaren-de lille forskel. Forskellen kan indikere, at det ved en eventuel fremadrettet omlaegning af
nytteindsatsen henimod city-korps, er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der skal vaere fokus pa, hvordan
der opnas stgrst mulig skreemme-effekt.

Herudover kan det konstateres, at den simple effekt er faldet en smule sammenlignet med seneste
politiske status for nytteindsatsen. Arsagen hertil vurderes at haenge taet sammen med, at Slagelse har haft
en tendens til at visitere en stadig stérre andel af uddannelseshjelpsmodtagerne som abenlyst
uddannelsesparate. Det betyder alt andet lige, at den simple effekt falder, nar flere unge visiteres som
abenlyst uddannelsesparate, hvis de i overvejende grad ikke formar at agere pa nytteindsatsen, men har
udfordringer udover ledighed. Et fald i effekten er saledes ikke ensbetydende med, at effekten er blevet
darligere, men at den visiterede malgruppe har sendret sig.

Andel dbenlyst uddannelsesparate i uddannelse og beskzeftigelse



Via ministermalet for 2016 er det muligt at fglge op pa, hvor stor en andel af de abenlyst
uddannelsesparate (hovedindsatsen er nytteindsats), som kommer i henholdsvis uddannelse og
beskaftigelse gennem aret.

For perioden januar — september 2016 er det i Slagelse 33,6 % af de abenlyst uddannelsesparate, som er
pa-begyndt i uddannelse. Den tilsvarende andel pa landsplan er 33,7 %. Umiddelbart er denne effekt meget
ens. Effekten deekker dog over, at Slagelse ganske vist far den samme andel unge til at pabegynde
uddannelse set over hele perioden, men de unge kommer ikke lige sa hurtigt ud af kommunal forsgrgelse,
viser malingen fordelt pd de enkelte maneder. Det betyder derfor ogsa, at andelen af abenlyst
uddannelsesparate, som pabegynder i beskaeftigelse, kun er 16,8 % i Slagelse i samme periode, mens den er
21,5 % pa landsplan.

Begge malinger indikerer, at Slagelse kan blive bedre til at minimere den potentielle fastholdelseseffekt.
Cen-ter for Arbejdsmarked og Integration har i den sammenhaeng fokus p3, at det for det fgrste er vigtigt at
blive bedre til at sikre de rigtige tilbud til den rigtige malgruppe, sa der ikke sker en fastholdelseseffekt som
det tilsyneladende har veeret tilfeeldet. For det andet skal der fortsat vaere endnu stgrre opmaerksomhed
omkring, at de unges motivation til at sgge korte deltidsjob helt fra det fgrste fremmgde. Denne opmaerk-
somhed handler ikke om, at de unge skal blive bedre til at udarbejde et CV, som typisk bruges til fuldtids-
ansaettelser i den offentlige sektor og hos store private firmaer, som modtager mange ansggninger. Men
det handler om at give de unge en kort vejledning i, at de i stgrre grad skal bruge deres netveerk,
rekrutterings-bureauer og bespge de mindre og mellemstore virksomheder uopfordret. De mindre
virksomheder, som star for en stor del af jobabningerne i Slagelse, ggr isar brug af de mere usynlige
rekrutteringskanaler, jf. rekrutte-ringsanalyse af virksomhedernes ansattelser.

Brug af sanktioner til de dbenlyst uddannelsesparate og de uddannelsesparate
Figur 2 viser brugen af sanktioner til gruppen af de unge, som har mulighed for at agere pa sanktionerne.

Tabel 2 - Brug af sanktioner i Slagelse og pa landsplan

Abeniyst uddannetsesparste - brug of sanktiones (4. kvt 2015-3. k. 2016)
Antal Sheniyst * : o _
uddannelses- | Antal sanktioner | Penodesanktion | Periodesanktion - sanktiones pr.
mw alt Ophor af Skarpet udeblivelse fra| udeblivelse fra | Pertodesanition sanktioner ) 25 *: sanktionerst
 tuldtidspers. ylee |  rhoighed | samtste tiud | mg) timelding/cv| _ punhtsanktion | RESIBes BRI R

2.601 8.949 691 7 770 6.323 61 591 %53 2,76

11 a3 8 0 30 758 63 124 433 4,26

5,0% | 11,0% 1,2% 0,0% | 3,9% | 12,0% 11,2% 21,0% Slagelses andel af landsplan

‘Uddannecisesparate - brisg af sanktioner (4. kvt. 2015-3. et 2018)

Antal : | Al Gasn. antal
uddannelses- | Antal sanktioner i pPeniodesanktion | Periodesanktion - : R sanktioner pr,
mlﬂ& ~a |ophorat Skamrpet - udeblivelse fra| udebtivelsa fra | Periodesanition - "“"::’ sanktipnerst

_ fuldtidspers.) ydelse radighed samtale tiibud mgl. tYimelding/ev|  Punktsanktion e, et a_

14.570 37,008 1.470 1 110 5.963 23.558 122 785 28,2 1,55

215 929 K 0 f 43 B30 Q 28 35,2 4,42
14% | 2,5% 03% | 0,0% | 05% ] 3,0% 0,0% 3.6% Slagelses andel at landsplan

Kilde: Jobindsats.dk

Pa det overordnede niveau sanktionerer Slagelse i markant stgrre grad end pa landsplan, og tendensen er
iseer geeldende for de abenlyst uddannelsesparate. | Slagelse modtager disse unge i gennemsnit 4,26
sanktion mod 2,76 pa landsplan, ligesom det naermer sig halvdelen af de abenlyst uddannelsesparate, som
nar at modtage en sanktion i deres forsgrgelsesperiode.

Opgorelsen giver anledning til at undersgge naermere, hvad der ligger til grund for de relativt mange punkt-
og periodesanktioner og relativt fa sanktioner for ophgr af ydelse i Slagelse. Maske kan en andret praksis
fgre til, at sanktionerne kan give en stgrre effekt pa de unges jobsggning og selvforsgrgelse. En tese i
forhold til sammenhangen mellem sanktioner og effekt kan saledes vaere, at nogle unge teenker i
systematisk fraveer, fordi de i mindre grad oplever markbare gkonomiske konsekvenser i form af ophgr af
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ydelsen. Mange mindre trek i ydelsen ggr, at de unge fortsat har mulighed for at indkalkulere et mindre
gkonomisk tab holdt op imod eksempelvis gevinsten ved sort arbejde i en afgraenset periode, gnsket om en
lengere ferie med vennerne eller familie mv. Hvis det er tilfeeldet, s& bidrager det til, at nogle unge
fastholdes ungdig lang tid i kommunal forsgrgelse fremfor at blive selvforsgrgende.

Leering ift. fremadrettet aendret praksis

e Der er vigtigt at have skreemmeeffekten for gje, nar indhold i og rammer omkring nytteindsatsen
tilretteleegges, sa nytteindsatsen ikke fgrer til fastholdelse i kommunal forsgrgelse. Malet om at
kom-me hurtigst mulig i selvforsgrgelse har forrang i forhold til Igsning af bestemte opgaver i
nytteind-satsen, men der behgves ikke at veere tale om modsaetninger mellem effekt- og
opgavetype.

e Der skal kun visiteres abenlyst uddannelsesparate unge til nytteindsatsen, som ikke har andre
udfor-dringer end ledighed. Malet er, at alle malgrupper skal modtage praecis den individuelle
indsats, som bidrager til at skabe hurtigst mulig effekt. Nar nytteindsats anvendes til forkerte
malgrupper, far indsatsen en fastholdelseseffekt, fordi der ikke tages fat om den enkelte borgers
reelle udfordringer.

e Mulighederne for at andre sanktionspraksis skal afdaekkes naermere, sa sanktionerne eventuelt
bedre kan understgtte de unges jobsggningsintensitet og selvforsgrgelse.

Bilag: Definition af sanktionstyper

Ophgr af ydelse — hjaelpen ophgrer, hvis personen afviser et tilbud, eller har gentagen udeblivelser af et sa
betydeligt omfang, at det ma sidestilles med en afvisning af tilbouddet. Hjeelpen ophgrer tilsvarende hos
xegte-feellen.

Skaerpet radighed — hjaelpen stoppes i en periode pa op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden
rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at sta til radighed, og kommunen konkret vurderer, at per-
sonen med sin adfeerd udviser en manglende vilje til at sta til radighed. Personen modtager i denne periode
kun hjeelp for de dage, hvor personen mgder op i tilbud, daglige samtaler eller daglige mgder i jobcenteret.

Periodesanktion:
e Udeblivelse fra tilbud — sanktionen traekkes i hjelpen for det antal dage, hvor den ledige
eksempelvis er udeblevet fra et tilbud.
e Udeblivelse fra samtale — sanktionen traekkes i hjeelpen for det antal dage, hvor den ledige eksem-
pelvis er udeblevet fra en jobsamtale.
e Manglende tilmelding/cv/tjekke jobforslag — sanktionen traekkes i hjaelpen for det antal dage, hvor
den ledige eksempelvis har undladt at tilmelde sig som arbejdssggende i jobcentret.

Punktsanktion — sanktionen traekkes som et belgb i hjeelpen, svarende til tre dagssatser, for eksempelvis at
have ophgrt med sit arbejde.



