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1. Indledning

Ved Budgetaftalen for 2019 blev aftalt en raekke initiativer til udvikling af kommunen i de naeste 3 ar,
og aftalen er derfor et naturligt udgangspunkt for udarbejdelsen af forslag til Budget 2020-2023. Af-
talen indeholder savel konkrete initiativer, der skal besluttes af Byradet, samt en raekke processer,
som involverer savel borgere, brugere og medarbejdere. Budgetprocessen for 2020 - 2023 skal til-
passes disse forhold med fokus pa de tidsrammer, der skal opfyldes.

Det kommunale budget i Slagelse Kommune fastlaegges traditionelt gennem en proces, der kan be-
skrives med fglgende 4 faser:
1. kvartal fastleegger @konomiudvalget og Byradet principper, rammer og proces bl.a. p& baggrund
af status vedr. @konomisk Politik
2. kvartal udarbejdes budgetoplaeg, som kan danne grundlag for Byradets budgetforhandlinger
3. kvartal forhandler Byradet en endelig budgetaftale pa plads
4, kvartal udmgnter fagudvalgene og administration budgetaftalen, sdledes at grundlaget i det en-
kelte fagudvalg er pa plads inden budgetarets start.

I de fglgende afsnit beskrives i kort form budgetprocessens elementer, og i afsnit 7 findes en samlet
tidsplan for hele budgetprocessen.

I forlaengelse af denne politiske budgetplan udarbejdes endvidere en administrativ budgetvejledning,
som uddyber det materiale, der skal anvendes, og de terminer, der sikrer processens gennemfgrelse.

2. Byradets, gkonomiudvalgets og fagudvalgenes roller
Med ovenstdende budgetlaagningsproces gives de forskellige politiske fora veldefinerede roller:

2.1 Byrddet

Byrddet fastlaegger de overordnede rammer/principper samt tidsplanen for budgetprocessen efter
indstilling fra @konomiudvalget. Nar der foreleegger et administrativt/teknisk budgetgrundlag er det
endvidere byrddet som, ledet af borgmesteren, forhandler budgettet pa plads. Det sker med ud-
gangspunkt i et forhandlingsoplaeg fra borgmesteren. P& baggrund af forhandlingerne udarbejdes en-
delig budget, som vedtaget af byradet ved 2. behandlingen i oktober.

2.2 gkonomiudvalget

@konomiudvalgets har jf. styrelsesloven ansvaret for, at der fremlaegges et budgetgrundlag til byra-
dets 1. behandling. Som konsekvens heraf er det @konomiudvalget som forbereder oplaeg til budget-
proces til Byrddets godkendelse. @konomiudvalget koordinerer endvidere hele budgetprocessen, her-
under trzeffer beslutninger indenfor de rammer/principper og den tidsplan som Byradet har godkendt.
Endelig er det @konomiudvalget der godkender det administrative/tekniske budgetgrundlag, som er
udgangspunkt de politiske forhandlinger i Byrddet om det endelige budget. @konomiudvalget har alt-
sa en szerlig koordinerende rolle i hele budgetprocessen.

2.3 Fagudvalg

Forud for vedtagelsen af budgettet involveres fagudvalgene i indledende drgftelser - bl.a. gennem en
dialogproces om bedst mulig anvendelse af givne ressourcer samt udmgntning af de elementer i Bud-
getaftale 2019, som vedrgrer 2020-2023 pa det enkelte udvalgs fagomrade. Fagudvalgene har ligele-
des en afggrende rolle i den efterfglgende udmgntning af de gkonomiske rammer i Budget 2020-
2023. Inden for rammerne af gaeldende lovgivning og Byradets beslutninger udmgnter udvalgene sa-
ledes deres eget budgettet i mal og aktiviteter. Udvalgene starter op pa denne proces efter budget-
tets vedtagelse i oktober, herunder tage hdnd om de budgetbeslutninger, der vedrgrer det enkelte
udvalgs fagomrade.
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3. gkonomiske mal

Processen for udarbejdelse af Slagelse Kommunes Budget 2020 og overslagsar 2021-2023 skal med-
virke til realisering af de gkonomiske mal, som Byradet har fastlagt.

Byradet fastlagde i sit mgde den 30. april 2018 gkonomiske mal for indevaerende valgperiode, jfr. ne-
denstaende “trafiklysoversigt” (belgb angivet i mio. kr.). Den gkonomiske politik revideres som ud-
gangspunkt 1 gang i hver valgperiode.

Definitioner Ordinzert Anlaegsbudget Gennemsnitlig Skattefinansieret
driftsresultat brutto kassebeholdning gaeld

"Basisbudget" 125 - 150 100 - 125 120 - 160 Status quo

Budgetleegningen for 2020-2023 tager udgangspunkt i de budgetoverslag for 2020-2022, som er
vedtaget i forbindelse med Budget 2019 incl. bevillinger, som efterfglgende er givet af Byradet for
perioden. Oversigt ser pr. marts 2020 saledes ud:

Budgetar Ordinezert Anlaegsbudget Gennemsnitlig Skattefinansieret
9 driftsresultat brutto kassebeholdning geeld

* De viste belgb for 2019 viser status i henhold til Budgetopfglgning 1 for 2019, og indeholder saledes ikke overfgrsel af mer-/mindrefor-
brug fra 2018.

Det fremgar, at alle mal i udgangspunktet for 2020-2022 karakteriseres med "Rum for udvikling”.
Dette forudsaetter naturligvis, at de gkonomiske rammer i budgetoverslagene holdes bade hvad an-
gar egen styring og udefra kommende forhold, f.eks. indtaegtsgrundlag.

Ud over de angivne mal indeholder Byradets gkonomiske mal en ambition om hvert &r i forbindelse
med budgetlaegningen at skabe et gkonomisk r@derum for omprioriteringer m.v. R&derummet skal
vaere min. 50 mio. kr. for at kunne beskrives som “Rum for udvikling” og dermed veere i grgnt.

Det er i de foregdende ar praktiseret gennem udarbejdelse af et “r@derumskatalog” med forslag, der
kan friggre midler fra den eksisterende drift. Budgetaftalen for 2019 zndrer dette med fglgende:
"Samtidig afskaffes arbejdet med rdderumskataloger fra og med budgetdret 2020, og det skal veere
en fast ambition, at der hvert ar kan igangsaettes anlaegsprojekter med effektiviseringspotentiale, jf.
ministeriets definition af sddanne investeringer.” Budgetprocessen indeholder mulighed for at under-
stgtte denne ambition.

3.1 Saerlige opmarksomhedspunkter vedr. Budget 2020-2023

Den gkonomiske politik danner fundamentet for de kommende ars budgetter, men samtidig skal bud-
getlaegningen handtere forskellige gkonomiske udfordringer, som med stor sandsynlighed vil pavirke
resultatet:

1) Kasseforbrug i 2020-2023

2) Rammereduktioner, der allerede er indarbejdet i budgetoverslag 2020-2022
3) Anlaegsinvesteringer/-gnsker

4) Overfgrselsudgifter
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5) Ny lovgivning/opgaver
6) Demografiregulering
7) Andre forhold

Ad 1) Kasseforbrug i 2020-2023

I budgetoverslag for 2020-2022 indgar et kasseforbrug, som samlet for hele perioden belgber sig til
87 mio. kr. Gennemsnitslikviditeten ligger dog for hele perioden forholdsvis hgijt og giver "rum for
udvikling”. Det skal imidlertid samtidig bemaerkes, at likviditetsforbedringerne i 2018 og 2019 i vee-
sentlig grad er fremkommet af laneoptagelse, som @konomi- og Indenrigsministeriet har givet kom-
munen dispensation til med henblik pa forbedring af likviditeten.

P& baggrund af Budgetopfglgning 1 for 2019, som blev godkendt af udvalg og Byrad i februar 2019
forventes ved udgangen af 2019 en gennemsnitlig kassebeholdning pa 305 mio. kr.

Ad 2) Rammereduktioner allerede indarbejdet
Der er i de gaeldende budgetoverslag indarbejdet 2 generelle rammereduktioner.

Det ene er en arlig akkumuleret reduktion af driftsudgifterne pa 0,7 % gennem effektiviseringer.
Denne reduktion - der for Forebyggelses- og Seniorudvalget samt for Bgrne- og Ungeudvalget dog
returneres med et ars tidsforskydning forudsat effektiviseringerne opnds - indgar i en dialogproces
hos alle fagudvalg i starten af 2019. Det fremgar af budgetaftalen, at "Udmgntningen af de generelle
effektiviseringer forelaagges af de respektive fagudvalg, idet hvert fagudvalg selv beslutter deres in-
volvering i disse generelle effektiviseringer.”

Den anden generelle rammereduktion vedrgrer dels generel organisationsudvikling (fra Budget 2018-
2021) og dels temaanalyser (fra Budget 2019-2022), som indarbejdes i budgetgrundlaget til @kono-
miudvalget i august

Ad 3) Anlaegsinvesteringer/-gnsker
Budget 2019-2022 indeholder anlaeg for samlet ca. 700 mio. kr. fordelt som vist nedenfor:

Budget Budgetoversla
Mio.kr. 2019 2020 | 2021 ? 2022
Anlzeg i alt | 215.620 | 162.699 | 179.563 | 145.578

Anlaegsbelgbene er fordelt pa konkrete projekter som vist i Bilag 2. I modsaetning til tidligere &r er al-
le belgb specificeret pa konkrete formal, som dog ikke alle er naermere defineret eller fastlagt i form
af egentlige anlaegsprojekter. Det betyder samtidig, at der inden for den angivne overordnede an-
laegsramme ikke er plads til andre anlaegsinvesteringer/-gnsker medmindre der findes omprioriteres
eller findes anden finansiering, herunder kasseforbrug.

Budgetprocessen tilrettelaegges sdledes, at Byradet pa temamgde tidligt i processen (ultimo april) far
mulighed for at vurdere, hvorvidt der skal indgd yderligere anlaegsprojekter eller omprioriteres inden
for de givne rammer.

Ad 4) Overfarselsudgifter

Konjunkturudviklingen bidrager i disse ar til en vaesentlig forbedring af de offentlige finanser gennem
feerre overfgrselsudgifter. P& kommuneniveau sker dog samtidig en modregning, saledes at kommu-
nerne under &t hverken opndr forbedring eller forveerring af skonomien, idet dette modregnes over
tilskud og udligning med budgetgarantien. For Slagelse Kommune vil regnestykket dermed afhaenge
af, om kommunen opndr en konjunkturforbedring, der er hgjere eller lavere end landsgennemsnittet.
Det betyder, at der Isbende m& vurderes pd indsatserne set i det perspektiv.
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Tilsvarende er der en forbindelse mellem det statslige beskaeftigelsestilskud og ledighedsudviklingen
malt inden for den "beskaeftigelsesklynge”, som kommunen tilhgrer, hvorved en gkonomisk forbed-
ring/forvaerring er afhaengig af om beskaeftigelsesudviklingen er bedre eller darligere en "klyngen”.

Budgetprocessen indeholder en Igbende ajourfgring i forhold til disse konjunkturafhaengige udgifter
og indtaegter, og vil derfor indgd med ajourfgrt grundlag i de budgetoplaeg, der udarbejdes i hen-
holdsvis juni og august. Der vil samtidig vaere en skaerpet opmaerksomhed pa8 sammenhaeng med
overordnede reguleringer.

Ad 5) Ny lovgivning/opgaver

Med lov- og cirkulaereprogram over ny lovgivning med konsekvens for kommunerne indarbejder KL
og Regeringen i @konomiaftalen de gkonomiske konsekvenser for kommunerne. I Slagelse Kommune
har der i en arraekke vaeret tradition for at indarbejde den lokale kommunale gkonomi (over +/-
100.000 kr.) i budgetoplaegget til Byradet, hvilket ogsa vil ske for Budget 2020-2023.

Der kan dog i 3rets fastsaettelse af lov- og cirkulaereprogrammet veere et sezerligt forhold som fglge
af, at valg til Folketinget kan ske tidsmaessigt taet pd afklaringen af den kommunale gkonomi i @ko-
nomiaftalen. Det kan medfgre justeringer i tidsplanen, hvis der sker stgrre a&ndringer.

Ad 6) Demografiregulering

Demografimodellerne pad sdvel dagtilbuds-, skole- samt aeldreomradet fortsaetter som udgangspunkt i
budgetlaegningen, men kan dog tages op til revision, s&fremt der vurderes at veere behov herfor. Re-
guleringen er hvert ar sket i forbindelse med budgetlaegningen, hvor @konomiudvalget i august har
godkendt, at demografiregulering ud fra eksisterende modeller forlods indarbejdes i budgetoplaeg til
Byradet.

Der sker i disse &r en vaesentlig demografisk udvikling sdvel pa bgrne- som pa seldreomradet. Samti-
dig har flyttemgnsteret i de seneste ar sendret sig, og Slagelse Kommune har siden 2015 oplevet et
konstant stigende befolkningstal, som har betydning for sdvel udgiftsbehov som indtaegtsgrundlag.

Ad 7) @vrige forhold

Der sker Igbende aendringer i vilkdr for den kommunale gkonomi, som budgetlaegningen skal tilpasse
sig efter. Omdrejningspunktet vil ofte vaere den @konomiaftale, som KL og Regeringen traditionelt
indgar i juni.

Et par forhold af markant stor betydning for den kommunale gkonomi, der kan forventes afklaret
naermere i Igbet af 2019/2020, er Sundhedsreform og aendring af Tilskuds- og Udligningssystemet.
Det er i medio marts 2019 endnu uklart hvilke a&ndringer, der realistisk kan forventes, men det er
sandsynligt, at der fra 2021 skal implementeres forhold, som overordnet har stor betydning for kom-
munens gkonomi. Der tages i budgetprocessen ikke umiddelbart initiativer i den forbindelse, men kan
komme behov for justeringer i processen, hvis der sker en udvikling f.eks. i forlaengelse af Folke-
tingsvalget.

4. Budgetrammer

Rammestyringskonceptet - og dermed tildeling af gkonomiske rammer samt ressourcefordelingsmo-
deller pd de enkelte omrader - fastholdes i budgettet, sdledes at ansvaret for at udmgnte budgettet i
hgj grad er placeret i fagudvalgene.

I de fglgende underafsnit er kort beskrevet, hvorledes rammerne fastlaegges og justeres i det bud-
getgrundlag, som udarbejdes administrativt.

4.1 Budgetrammer - drift

Rammerne for driftsbudgettet tager udgangspunkt i overslagsarene i det vedtagne budget for 2019,
jfr. Bilag 1. Derudover budgetleegges overslagsar 2023 som udgangspunkt lig 2022. Budgetrammer-
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ne forelaeegges @konomiudvalget i forelgbig udgave medio juni og ajourfgrt i august efter udmelding
om tilskud og udligning m.v. Rammerne bliver i budgetoplaegget korrigeret pa falgende made:

e Rammerne for drift (inkl. refusion) prisfremskrives efter KL's senest udmeldte skgn over pris-
og Ignstigninger, sdledes at budgetrammerne udmeldes i 2020-niveau. Det vil sige, at hele
budgetlaegningen finder sted i 2020-priser. KL’s prisfremskrivninger forventes udmeldt i marts
2019 og evt. revideret i juli 2019.

o Effektiviseringskrav pa 0,7 % arligt akkumuleret, incl. tilbagefgrsel for Forebyggelses- og Se-
niorudvalget samt Bgrne- og Ungeudvalget, er viderefgrt i 2023

e Med udgangspunkt i de gaeldende demografimodeller og i befolkningsprognosen, der behand-
les politisk i marts, indregnes i budgetrammerne pa fglgende omrader forlods konsekvenser
af den demografiske udvikling:

o Dagtilbud

o Skoler og SFO

o Hjemmehjalp

o Hjemmesygepleje

e Tillegsbevillinger givet i 2018 (efter budgetvedtagelsen for 2019) samt i 2019 (frem til 1. au-
gust), der har virkning for 2020-2023, indarbejdes.

e Med udgangspunkt i arets Lov- og Cirkulaereprogram, der udsendes af @konomi- og Inden-
rigsministeriet i juli, beregnes de konkrete gkonomiske konsekvenser for Slagelse Kommune.

« Overfgrselsudgifter budgetlaegges pa grundlag af konkrete beregninger af forventet antal
modtagere og ydelser for savel budgetdret 2020 som budgetoverslagsdrene 2021-2023. Der
fremlaegges en forelgbig beregning i juni og en opfglgning i august med henblik pa at sikre
stgrst mulig aktualitet i datagrundlaget.

Det administrative budgetgrundlag vil som udgangspunkt ikke indeholde andre budgetforslag, med-
mindre der er sket vaesentlige skred i de forudsaetninger, som Budget 2019-2022 bygger pa.

4.1.1 Udmgntning af effektiviseringskrav pa 0,7 % &rligt akkumuleret

Budgetaftalen for 2019 indeholder som naevnt et arligt effektiviseringskrav pd 0,7 % hvert ar fra
2020-2022. Til gengzeld afskaffes de tidligere ars raderumsforslag, der skulle sikre et gkonomisk
handlerum for prioritering.

I Budget 2019-2022 er effektiviseringskravet hvert ar indarbejdet med &t samlet belgb pr. politikom-
rade, og fagudvalgene har til opgave at sikre udmgntning inden for eget omrade. Der er i marts
2019 igangsat en proces i alle fagudvalg, hvor der gennem dialog med politikere, brugere, ledere og
medarbejdere seettes fokus pa optimal udnyttelse af de ressourcer, som udvalget disponerer over
samt opfyldelse af de politiske mal for indsatserne. Effektiviseringskravet fremgar af Bilag 3.

4.2 Budgetoverslagsar

Budgetoverslagsdrene 2021-2023 budgetlaegges differentieret med udgangspunkt i bl.a. den demo-
grafiske udvikling, overfgrselsindkomsternes udvikling samt skgn over pris- og lgnudviklingen.

Grundlaget for den demografiske tilpasning er kommunens vedtagne befolkningsprognose, som fore-
lzegges til dkonomiudvalgets godkendelse i marts 2019.

Effektiviseringskravet indarbejdes i overslagsdrene som beskrevet i afsnit 4.1.1.

4.3 Drift

Fagudvalgene gennemfgrer i marts-juni vurderinger af de eksisterende indsatser og de politiske mal
bl.a. med henblik pd at sikre en optimal anvendelse af de givne ressourcerne. Der sker Igbende op-
samling fra udvalg af sager, der skal indgd i budgetforhandlingerne.
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4.4 Anlaeg

Forslag til anleegsbudget tager udgangspunkt i geeldende budgetoverslag for 2020-2022, jf. Bilag 2.
Anlzegsprojekterne, der indgar i disse budgetoverslag, vil dermed p& forhand vaere indarbejdet admi-
nistrativt budgetgrundlaget.

P& Byradets temamgde den 29. april 2019 drgftes anlaegs- og investeringsprogram for de naeste 4 ar,
bl.a. set i lyset af Budgetaftalen for 2019 og muligheder for gennem anlaegsinvesteringer at under-
stgtte en effektivisering af driften. Disse drgftelser kan give anledning til, at der skal udarbejdes for-
slag til anlaeg, som skal indga i de politiske forhandlinger om Budget 2020-2023.

Fagudvalgene har i tidligere budgetprocesser haft mulighed for at fremsaette anleegsgnsker. Dette er
ikke indeholdt i processen, men der vil som naevnt vaere mulighed for, at partierne og Byradets med-
lemmer kan fremsgzette forslag i forbindelse med budgetforhandlingerne.

4.5 Indtaegtsgrundlaget

Indtaegtsgrundlaget i form af skat, tilskud og udligning mv., budgetteres ud fra de faktiske beregnin-
ger samt konkrete skgn over udvikling pa de respektive indtsegtstyper.

I evt. budgetprognoser i fordret 2019 tages udgangspunkt i de af KL udmeldte forudsaetninger og
med anvendelse af KL's modeller for beregning af tilskud og udligning samt skatteprognose.

@konomi- og Indenrigsministeriet udmelder ultimo juni tilskud og udligning samt statsgaranteret ud-
skrivningsgrundlag. Med den befolkningsvaekst, der har vaeret i Slagelse Kommune i de seneste ar, vil
det veere relevant at beregne konkret pa savel selvbudgettering som statsgarantien. Det vil ske med
de data, der foreligger helt frem til august/september. @konomiudvalget forelaegges i sit mgde den
15. august disse beregninger af indtaegtsgrundlaget. Endelig stillingtagen til statsgaranteret eller selv-
budgetteret udskrivningsgrundlag vil dog forst ske i forbindelse med Byrddets 2. behandling af bud-
gettet.

Eventuelle szerlige incitamenter til skattenedsaettelser/-forhgjelser kan endvidere indgd i den politiske
behandling af finansieringsomradet, nar de konkrete vilkar fra @konomiaftalen mellem KL og Regerin-
gen kendes.

Det forventes, at der i lighed med tidligere ar vil veere seertilskud o. lign., der skal ansgges af kommu-
nen, og hvor ministeriets svar farst vil foreligge i starten af september. Disse puljemidler vil som ud-
gangspunkt ikke veere indarbejdet i det administrative budgetgrundlag, men der udarbejdes ansag-
ninger i forhold til relevante puljer m.v.

4.6 Takster

Takster for de forskellige kommunale ydelser indgar som en del af budgetlaagningen og dermed i det
budgetoplaeg, som fremlaegges.

Takster kan vaere en del af den politiske forhandling, men kan ogsd vaere en konsekvens af andre be-
slutninger i forhandlingerne (eksempelvis p& omrader, hvor der er lovmaessig binding i forhold til de
budgetterede udgifter). Da taksterne vedrgrer mange forskelligartede kommunale ydelser, og har et
tilsvarende forskelligt lovgrundlag, udarbejdes en oversigt over takster med beskrivelse af lovgrund-
lag, principper for takstberegning, beslutningskompetence m.v. Oversigten praesenteres for @konomi-
udvalget i august 2019.

Takster godkendes sammen med budgettet ved 2. behandlingen i Byrddet i oktober. Takstoversigten
foreligger derfor til denne behandling. Safremt det endelige budget giver anledning til en efterfglgen-
de justering af nogle takster eller det af beregningsmaessige arsager ikke er muligt at fremlaegge
takstforslag ved 2. behandlingen, sker godkendelse af disse i Byradet i november.
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5. Horing

Gennem udvalgenes dialogproces i foraret 2019 indledes inddragelsen af budgetlaegningens interes-
senter.

5.1 MED-organisationen
MED-organisationen inddrages i budgetprocessen pa forskellig vis, koordineret via HovedMED.

HovedMED orienteres i starten af april om den forventede budgetproces pd baggrund af de forelgbige
drgftelser i @konomiudvalget.

MED-organisationen, brugerbestyrelser og andre interessenter inddrages i budgetlaegningen gennem
dialog og hgring, der tilrettelaegges konkret for de enkelte fagomrader. En vaesentlig inddragelse sker
allerede i fordret i udvalgenes dialog om opgavelgsning og effekt af indsatserne. Der ud over gen-
nemfgres hgring i september, ndr budgetaftale foreligger.

Hgringsmaterielt ggres tilgeengeligt via hjemmesiden, ligesom hgringssvarene offentligggres. Endvi-
dere orienteres HovedMED Igbende undervejs i processen.

HovedMED har mulighed for at fremkomme med input til budgettet pa det personalepolitiske omrdde
m.v. Udvalget tilrettelaegger en proces, som sikrer involvering af Sektorudvalg og Lokaludvalg.

5.2 @vrige hgringsberettigede

Ud over MED-udvalg inddrages ogsa brugerbestyrelser, Aldrerad, Handicaprdd og andre fora i hgring
af budgetforslag for 2020-2023. De respektive fagcentre fastlaegger selv evt. yderligere hgring / in-
volvering af interessenter i forbindelse med budgetprocessen.

5.3 Hgringsproces

Imellem @konomiudvalgets 1. og 2. behandling af budgettet (ca. fra den 11.-25.9) forventes budge-
taftale sendt til hgring. Hgringsperioden ivaerksaettes hurtigst muligt efter der foreligger en budgetaf-
tale med henblik pa at give forngden tid samtidig med at hgringssvar kan indga i den endelige be-
slutningsproces. Modtagne hgringssvar udsendes samlet til Byradet hurtigst muligt efter hgringsfri-
stens udlgb. Hgringsfrist udmeldes konkret sammen med udsendelse af hgringsmateriale.

5.4 Borgerinddragelse

Ud over MED-udvalg og andre hgringsberettigede vil der ogsa for kommunens borgere i almindelig-

hed vaere mulighed for at give kommentarer til budgetoplaegget. I hgringsperioden vil budgetmateri-
alet vaere tilgaengeligt p& kommunens hjemmeside, og borgerne har mulighed for at give deres me-
ning til kende pr. mail. Disse tilkendegivelser vil kunne lzeses af alle pa8 hjemmesiden.

6. Byradets budgetforhandlinger

Byradet involveres gennem hele budgetprocessen. Ud over de formelle beslutningsprocesser i byra-
dsmgderne afholdes temamgder/-seminarer med fokus pa informationsformidling samt drgftelser af-
specifikke problemstillinger og handlemuligheder. Borgmesteren fortsaetter de politiske forhandlinger
om en budgetaftale og aftaler tidsplan herfor samlet med gruppeformandene.

6.1 Fagudvalgene marts-juni

Den politiske proces indeholder en raekke aktiviteter i fagudvalgene med henblik pa afklaring af bud-
getgrundlag og sikring af effektiv udmgntning af de vedtagne budgetter. Et af elementerne heri er at
fagudvalgene i marts-juni indgar i dialog med brugere og MED-udvalg om opgavelgsning og effekt
m.v. Det sker med henblik pa at sikre den bedst mulige anvendelse af de ressourcer, som udvalget
disponerer over og opfyldelse af de politiske mal for indsatserne.
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Fagudvalgene beslutter i samme forbindelse involvering og udmgntning af effektiviseringskravet pa
0,7 % arligt fra 2020.

6.2 Temamgde for Byradet den 30. april 2019

Temamgde for Byradets medlemmer med fokus pd anlaegs- og investeringsprogrammet for de naeste
4 8r, bl.a. set i lyset af befolkningsudviklingen og status for strategiske anleegsprojekter. Endvidere
rettes opmaerksomhed pa, hvorledes effektivisering af driften eventuelt kan styrkes gennem malret-
tede investeringer. Der gives samtidig en status over etablering af anlaagsteam til styrkelse af an-
laegsstyringen. Mgdet afholdes kl. 17-20.

6.3 Temamgde for Byrddet den 26. juni 2019

Der afholdes et temamgde kl. 17-20 for Byrddets medlemmer med orientering om den aktuelle gko-
nomi, bl.a. p& baggrund af @konomiaftalen mellem KL og Regeringen og forventet indtaegtsprogno-
ser.

Med aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og Regeringen (som traditionelt indgds i juni),
fastlaegges de feelles rammer og indsatsomrader for det kommende budgetdr. Der fremlaegges pa det
givne grundlag et teknisk-administrativt budgetoplaeg, som @konomiudvalget har mulighed for at
vurdere i forhold til at ivaerksaette eventuelle initiativer til at sikre et budget i balance.

Udmelding fra @konomi- og Indenrigsministeriet om kommunens tilskud og udligning samt statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag forventes at foreligge omkring 1. juli, hvorefter det finansielle grund-
lag for budgettet kan fastlaegges med nogenlunde sikkerhed.

6.4 @konomiudvalget den 15. august 2019

I august behandler @konomiudvalget det tekniske budgetgrundlag, herunder endelige forslag til ind-
taegtsprognose, og Borgmesteren udarbejder forslag til budget 2020-2023, som fremsendes til drgf-
telse pd et temamgde primo september..

6.5 Budgetseminar for Byrddet den 5.-6. september 2019

Byradet orienteres om gkonomisk status, herunder ogsa status for politiske forhandlinger om Budget
2020-2023.

6.6 Budgetforslag 1. behandling

@konomiudvalget godkender den 9. september 2019 forslag til 1. behandling af Budget 2020-2023,
som fremsendes til Byradet behandling den 16. september.

6.7 Budget forslag 2. behandling

Andringsforslag til det budgetforslag, der er godkendt ved 1. behandling fremsaettes af byrddsmed-
lemmer senest den 27. september 2019. @konomiudvalget har 2. behandling af budgetforslaget den
30. september 2019 og indstiller zendringsforslag til Byradets 2. behandling den 7. oktober 2019.

7. Proces- og tidsplan for budget 2020-2023

Den overordnede proces- og tidsplan for budgetlaegningen fremgar af den efterfglgende oversigt. Her
angives terminer for orientering, drgftelse og beslutning i MED-organisation, fagudvalg, @konomiud-
valg og Byrad m.v.

Proces- og tidsplanen kan justeres/udbygges i forlgbet pa baggrund af de beslutninger, der trzeffes
om den videre budgetbehandling.

Proces og tidsplan for Budget 2020-2023
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Maned

Dato

Aktgr

Budgetaktivitet

Februar 18. ouU e @konomiudvalget har indledende drgftelse af overordnede
principper for budgetlzegningen, herunder model for frem-
bringelse af budgetgrundlag.

Marts Uge 10 |Fagudvalg e Indledende drgftelse af budgetdialog 2020-2023

18. ouU « Indstilling til Byradet af budgetproces og overordnet poli-
tisk tidsplan

25. Byrad e Godkendelse af budgetproces og overordnet politisk tids-
plan

Ultimo KL e Skgn over forventet Ign- og prisudvikling

April Uge 14 |Fagudvalg e Dialog vedr. budget 2020-2023, herunder udmgntninger,
ressourceanvendelse og effekt

29. Byrad o Temamgde vedr. anlaeg
KI.17-20

Maj Uge 19 |Fagudvalg e Dialog vedr. for budget 2020-2023, herunder udmgntnin-

ger, ressourceanvendelse og effekt
20. ouU e Budgetopfglgning 2 for 2019, herunder evt. konsekvenser
for Budget 2020-2023
Juni Uge 23 |Fagudvalg e Dialog vedr. for budget 2020-2023, herunder udmgntnin-
ger, ressourceanvendelse og effekt
Medio KL e (@konomiaftale mellem KL og Regeringen om kommuner-
nes gkonomi for 2020. Aftale udsendes til Byradet
e Reviderede sk@n over forventet Ign- og prisudvikling ud-
meldes ultimo maneden
17. ouU e Orientering om status pa budgetlaegningen med forelgbig
budgetgrundlag
25. Byrad e Temamgde med aktuel status bl.a. pa baggrund af @kono-
KI.17-20 miaftale mellem KL og Regeringen
(aftales) | Borgmester e Forhandlinger om budgetaftale
Gruppefmd.
27. Direktion Opsamling pa Byradets temamgde samt videre proces
Chefforum Budgetstatus med godkendelse af materiale, der skal ud-
arbejdes til udsendelse primo august
30. @konomi- og | ¢ Udsendelse af Tilskud og Udligning samt tilbud om stats-
Indenrigs- garanteret udskrivningsgrundlag
ministeriet
Juli Primo KL e Lov- og Cirkulaereprogram udsendes til kommunerne
(aftales) | Borgmester e Forhandlinger om budgetaftale
Gruppefmd.

August 6. Administra- e Udsendelse af budgetgrundlag til @konomiudvalget

tionen
12. ouU e Budgetgrundlag forelaegges til godkendelse og afklaring af

videre proces
Drgftelse af oplaeg vedr. finansiering
Evt. ansggninger til @IM
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Orientering vedr. takster og deres grundlag

(aftales) | Borgmester Forhandlinger om budgetaftale
Gruppefmd.
29. Byrad Stab for @konomi og Digitalisering udsender budgetmate-
riale til brug for budgetseminar
30. @konomi-og |, Svar pa evt. ansggninger
Indenrigs-
ministeriet
September |5.-6. Byrad Budgetseminar: Orientering om gkonomisk status, herun-
der aktuelt vedr. budgetforhandlinger
9. ouU Indstilling af budgetforslag til Byradets 1. behandling
16. Byrad 1. behandling af budgetforslag for 2020-2023 med over-
sendelse til 2. behandling samt frist for aandringsforslag
Ca. MEDudvalg ngring budgetaftale (dato afhaengig af hvornar aftale ind-
11.-25. | m.fl. gas)
27. kl. Byrad Frist for eendringsforslag (og underandringsforslag den
12.00 30.9.)
30. ouU Indstilling af aendringsforslag til Byradets 2. behandling af
budget, herunder godkendelse af takster
Oktober 7. Byrad 2. behandling af budget, herunder godkendelse af takster
November |Uge 45 |Fagudvalg Orientering om / udmgntning af Budget 2020-2023
19. ouU e Evt. supplering vedr. takster
e Evaluering af budgetproces mhp. Budget 2021
25. Byrad e Evt. supplering vedr. takster
December |uge 49 |Fagudvalg Udmgntning af budget 2020
9. Byrad Offentligggrelse af budget (elektronisk)
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Bilag 1 - Budgetrammer i udgangspunkt
(Resultatopggrelse overslagsar for Budget 2019-2022)

Budgetrammer pa drift

1.000 kr. i 2019 p/I-niveau

Budget 2019 - 2022

Budget Budgetoverslag
2019 2020 2021 2022
SKATTEFINANSIERET OMRADE
Indtaegter
Skatter -3.417.300 | -3.491.843| -3.551.206| -3.649.386
Generelle tilskud mv. -1.806.687 | -1.827.917| -1.885.764| -1.914.815
Indteegti alt -5.223.987 | -5.319.760 | -5.436.971 | -5.564.201
Driftsudgifter
Okonomiudvalget 486.426 444.649 436.718 428.350
1.01 Beredskab 13.782 13.666 13.564 13.472
1.02 Administration 440.590 436.960 433.456 429.180
1.03 Tvaerg8ende omrder og initiativer 32.815 -5.217 -9.542 -13.542
1.05 Kob og salg af ejendomme m.m. -761 -761 -761 -761
Social- og Beskaftigelsesudvalget 1.305.257 | 1.302.303| 1.305.042| 1.314.818
2.01 Forsgrgelse, revalidering og aktivering 1.305.257 1.302.303 1.305.042 1.314.818
Miljg-, Plan- og Landdisteiktsudvalget 31.652 31.318 30.875 30.652
3.01 Miljo og natur 14.097 13.997 13.680 13.581
3.02 Plan og byggesager 518 413 410 406
3.03 Landdistriktsudvikling 2.869 2.849 2.829 2.809
3.04 Faergedrift 14.168 14.058 13.955 13.855
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 443.210 438.738 435.230 431.865
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug 443.210 438.738 435.230 431.865
Kultur-, Fritidsudvalget 96.186 94.930 93.627 93.077
5.01 Kultur, Fritid og Borgerservice 96.186 94.930 93.627 93.077
Erhvervs- og Teknikudvalget 321.093 319.735 318.456 316.004
6.01 Havne 1.409 1.398 1.387 1.377
6.02 Drift og Teknik 140.706 140.174 139.675 138.688
6.03 Kommunale Ejendomme 163.288 162.583 161.923 160.578
6.04 Erhverv og turisme 15.691 15.581 15.471 15.361
Forebyggelses- og Seniorudvalget 1.061.379 | 1.062.111| 1.065.450| 1.069.283
7.01 Pleje og Omsorg 654.741 655.049 658.222 662.019
7.02 Sundhed og forebyggelse 85.492 85.413 85.580 85.615
7.03 Medfinansiering 321.146 321.649 321.649 321.649
Bgrne- og Ungeudvalget 1.345.959 | 1.349.356 | 1.357.532| 1.358.378
8.01 Skole 743.526 748.203 755.561 755.517
8.02 Dagtilbud 297.713 301.409 304.872 307.020
8.03 Produktionsskoler over 18 8r 8.874 7.030 5.637 5.606
8.04 Bgrn og Unge 255.005 252.155 250.916 249.689
8.05 Sundhedspleje og tandpleje 40.841 40.558 40.546 40.546
Skattefinansieret drift i alt 5.091.163 | 5.043.140 | 5.042.931 | 5.042.426
P/L vedr. drift 115.517 225.816 339.315
Resultat af ordinaer drift -132.824 -161.103 -168.224 -182.460
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Budgetrammer pa anlseg Budget 2019 - 2022

Budget Budgetoverslag
2019 2020 2021 2022
Anlaegsudgifter
@konomiudvalget 25.682 60.442 75.000 75.000
1.02 Administration 0 0 0 0
1.03 Tvaerg8ende omr8der og initiativer 24.000 65.000 75.000 75.000
1.05 Kab og salg af ejendomme m.m. 1.682 -4.558 0 0
Social- og Beskeaftigelsesudvalget 0 0 0 (]
2.01 Forsgrgelse, Revalidering og Aktivering 0 0 0 0
Miljo-, Plan- og Landdisteiktsudvalget 9.544 0 0 0
3.01 Milje og natur 2.820 0 0 0
3.02 Plan og byggesager 0 0 0 0
3.03 Landdistriktsudvikling 6.724 0 0 0
3.04 Feergedrift 0 0 0 0
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 281 0 0 0
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug 281 0 0 0
Kultur- og Fritidsudvalget 27.396 1.000 0 0
5.01 Kultur, Fritid og Borgerservice 27.396 1.000 0 0
Erhvervs- og Teknikudvalget 67.806 46.778 40.278 40.278
6.01 Havne 1.285 200 200 200
6.02 Drift og Teknik 63.143 43.200 36.700 36.700
6.03 Kommunale Ejendomme 3.378 3.378 3.378 3.378
6.04 Erhverv og turisme 0 0 0 0
Forebyggelses- og Seniorudvalget 3.057 0 0 0
7.01 Pleje og Omsorg 3.057 0 0 0
7.02 Sundhed og forebyggelse 0 0 0 0
Bgrne- og Ungeudvalget 81.854 8.500 6.000 6.000
8.01 Uddannelse 28.900 8.500 6.000 6.000
8.02 Dagtilbud 52.954 0 0 0
8.03 Produktionsskoler over 18 8r 0 0 0 0
8.04 Born og Unge 0 0 0 0
8.05 Sundhedspleje og tandpleje 0 0 0 0
Anlaeg i alt 215.620 116.720 121.278 121.278
Resultat af det skattefinansierede omrdde 82.796 -43.136 -37.665 -30.518
BRUGERFINANSIERET OMRADE
Erhvervs-, Plan- og Miljoudvalget
3.03 Miljg og natur -1.100 636 636 636
Resultat af det brugerfinansierede omrade -1.100 636 636 636
Resultat fgr renter 81.696 -42.499 -37.029 -29.882
Renteindtaegter og -udgifter netto 2.122 717 3.769 3.769
Resultat efter renter 83.818 -41.782 -33.259 -26.112

Bemeerk: Positive tal angiver udgifter og negative tal angiver indteegter
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Finansieringsoversigt

Budget 2019 - 2022

Budget Budgetoverslag
2019 2020 2021 2022
Resultat efter renter 83.818 2.467 11.782 -36.806
Optagne 18n Aldreboliger og handicapboliger 0 0 0 0
Optagne 18n -135.700 -28.800 -59.500 -9.500
Afdrag pa I1&n 71.445 76.222 93.745 79.800
Finansforskydninger -39.110 -5.510 -26.410 -14.958
FAEndring kassebeholdning ( + = kasseopsparing) -19.546 44.380 19.617 18.536
Balance 0 0 0 0

Anm.:

Oversigterne (savel bilag 1 som bilag 2) indeholder ikke bevillinger af mer-/mindreforbrug i 2018,

som Byradet i marts 2019 beslutter overfgrt til 2019.
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Bilag 2: Anlaegsoversigt 2019-2022

1.000. Budget Budgetoverslag
Kr. Udvalg 2019 2020 2021 2022
Ialt 215.620 | 162.699 | 179.563 | 145.578
@konomiudvalget 25.682 23.592 92.000 7.300
020575 Korsgr - Byen mgder vandet 10.000
651999 Samling af administrationen 50.000
667205 Campus 5.000 15.000 30.000
667210 Posthus 5.000 7.500
670505 Pulje til anleegsudvikling 4.000
002571 Udstykning - Tidselbjerget - byggemodning 425 12.000 7.300
002675 Udstykning Hvilebjerg - byggemodning 2.900 650
002675 Udstykning Hvilebjerg - salgsindtaegter -7.000
002680 Boligudbygning, Skaelskgr 12.000
003860 EnergiPark Korsgr - byggemodning 3.100
003860 EnergiPark Korsgr - salgsindtaegter -4.743 -4.558
Miljg-, Plan- og Landdistriktsudvalget 9.544 11.319 1.000 1.000
020635 Naturpark i Skeelskgr 1.500
071550 Tude A projekt 1.320
071560 Genslyngning af Tude & 10.319
015560 Ordineer byfornyelse 601
020645 Badebroer 1.000 1.000 1.000 1.000
651998 Mobile bredband - etablering af fire sendemaster 1.123
668500 IT i landdistrikter/Mobil 4.000
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 281 0 0 0
550800 Overdragelse vejanlaeg/grgnne omrader grundejerfor. 281
Kultur- og Fritidsudvalget 27.396 31.500 32.000 34.000
031800 Svgmmehaller 15.000 22.500 30.000 20.000
031805 Springhal mv. igangsaettelse 12.000
031810 B73 (Banefaciliteter) 2.000
035595 Motorcross mv. ved Stigsnees 1.000 2.000 2.000
360540 Ny Trelleborg, udvikling-/udbygning nuvaerende museum 7.396 1.000
365690 Skeelskgr Radhus 1.000 4.000
364695 Kabeldepotet og Faestningsomradet 1.000 4.000
Erhvervs- og Teknikudvalget 67.806 47.188 48.563 57.278
240585 Uddybning af havneanlaeg 285 200 200 200
240610 Lystb8dehavnene 1.000
010580 Strand, broer og toiletter 1.500 1.500
054525 Diger 2.073 7.000
211500 Istandseettelse af fortovsbelaegninger 3.000 3.000 3.000 3.000
212500 Asfalt - samt gvrige belsegninger 25.400 25.400 30.400 30.400
214500 Vintermateriel 2.300 2.300 2.300 2.300
222510 Hovedistandseettelse af broer 1.000 1.000 1.000 1.000
222520 Stgjvold langs motorvejen Slagelse 1.305 410 -1.715
222536 Afkgrsel 41 Tjaereby, anlaeg af gstvendte ramper 3.001
222575 Julebelysning til SK-forsyning 129
222595 Stgjvold syd for Amerikavej og Afrikavejkvarteret, Slg. 155
222739 Trafiksikkerhedsfremmende foranst. 6.140 5.000 5.000 5.000
222845 Anlaeg af nye cykelstier 1.840
222855 Trafikfremme, indfaldsveje 500
222896 Korsgr Erhvervspark - etablering af vej 661
222900 Cykelstier 13.874 5.000 5.000 5.000
667190 Shared Space - trafikdeempning ved sygehus 265
010520 EBF i off. Ejendomme 3.378 3.378 3.378 3.378
Forebyggelses- og Seniorudvalget 3.057 14.000 0 0
527501 Rehabiliteringsboliger og treeningsfaciliteter 14.000
529501 Aktivitetshuset Midgard - renovering 3.057
Bgrne- og Ungeudvalget 81.854 35.100 6.000 46.000
301700 Skoleudbygning 14.500 10.500 6.000 6.000
301825 Toiletter - skoler 6.500 2.500
308500 Eget specialtilbud - Havrebjerg 4.500
344500 Bien 3.400
514540 Slots Bjergby - daginstitution og skole 20.996
514550 Dagtilbud Korsgr 3.814
514555 Udbygning af Daginstitutionen Firklgveren 8.244
514560 Ny daginstitution i Slagelse by 19.900 22.100
514565 Ny daginstitution 40.000
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Bilag 3: Effektiviseringskrav pa 0,7 % &rligt 2020-2023

1 Serviceudgifter
01 @konomiudvalget
01 Beredskab
02 Administration
03 Tvaergdende omrader og initiativer
05 Kgb & salg af ejendomme m.m.
02 Social- og Beskaeftigelsesudvalget
01 Forsgrgelse, beskaeftigelse og boligsocial indsats
03 Miljo-, Plan- og Landdistriktsudvalget
01 Miljg og Natur
02 Planleegning og byggesager
03 Landdistriktsudvikling
04 Faergedrift
04 Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser
01 Handicap, psykiatri og misbrug
05 Kultur- og Fritidsudvalget
01 Kultur, fritid og borgerservice
06 Erhvervs- og Teknikudvalget
01 Havne
02 Drift og teknik
03 Kommunale ejendomme
04 Erhverv og turisme
07 Forebyggelses- og Seniorudvalget
01 Pleje og omsorg
02 Sundhed og forebyggelse
08 Bgrne- og Ungeudvalget
01 Skole
02 Dagtilbud
03 Produktionsskoler over 18 &r mv.
04 Bgrn og Unge
05 Sundhedspleje og tandpleje
2 Overfgrselsudgifter
02 Social- og Beskzeftigelsesudvalget
01 Forsgrgelse, beskaeftigelse og boligsocial indsats
04 Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser
01 Handicap, psykiatri og misbrug
06 Erhvervs- og Teknikudvalget
03 Kommunale ejendomme
08 Bgrne- og Ungeudvalget
02 Dagtilbud
03 Produktionsskoler over 18 &r mv.
04 Bgrn og Unge
4 Forsikrede ledige

07 Forebyggelses- og Seniorudvalget
01 Pleje og omsorg
02 Sundhed og forebyggelse
08 Bgrne- og Ungeudvalget
01 Skole
02 Dagtilbud
03 Produktionsskoler over 18 &r mv.
04 Bgrn og Unge
05 Sundhedspleje og tandpleje

[-NeNoNol-Nol-Nol-Nol-N-NoNoloNolol-Nolol- NoNocNoNaol - Noi - Nol - NoNoNoNaol - No i - NoNoNoNa i « N =]

[cNeoNoNoNoN-NoNa)-}

-23.670
-3.190
-92
-3.098

-80
-80
-222
-99

-4

-20

-99
-2.976
-2.976
-651
-651
-2.438
-10
-987
-1.331
-110
-5.034
-4.438
-596
-9.079
-5.074
-2.085
-35
-1.599
-286
-8.179
-8.029
-8.028
-23
-23
-14
-14
-114

-32
-79
-1.087

[cNeoNoNoNol-NoNol -}

-47.340
-6.381
-184
-6.197

-159
-159
-443
-198

-7

-40

-198
-5.954
-5.954
-1.301
-1.301
-4.876
-20
-1.975
-2.661
-220
-10.068
-8.877
-1.191
-18.158
-10.146
-4.171
-70
-3.199
-572
-16.358
-16.058
-16.059
-46

-46

-27

-27
-227

-63
-157
-2.174

5.034
4.438
596
9.079
5.074
2.085
35
1.599
286

-71.000
-9.570
-276
-9.294

-239
-239
-666
-297

-11

-60

-298
-8.929
-8.929
-1.951
-1.951
-7.314
-30
-2.962
-3.992
-330
-15.100
-13.313
-1.787
-27.231
-15.216
-6.256
-104
-4.797
-858
-24.538
-24.087
-24.087
-69

-69

-41

-41
-341
-10

-95
-236
-3.260

10.068
8.877
1.191

18.158

10.146
4.171
70
3.199
572

Anm.: Det er i oversigten forudsat, at ordningen fortsaettes i 2023 efter samme model som 2020-2022.
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-94.670
-12.760
-368
-12.392

-319
-319
-888
-396

-15

-80

-397
-11.905
-11.905
-2.602
-2.602
-9.752
-40
-3.949
-5.323
-440
-20.134
-17.751
-2.383
-36.310
-20.290
-8.341
-139
-6.396
-1.144
-32.717
-32.116
-32.115
-92

-92

-55

-55
-455
-13
-127
-315
-4.347

15.102
13.314
1.788
27.237
15.222
6.255
105
4.797
858



