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Mulighed for at planlaegge for boliger pa et lugtbelastet areal

1. Indledning og problemstilling

Slagelse Kommune har igangsat planleegningen for et omrade til boliger mellem Kalundborgvej, Jern-

bjerg A og Dalsvinget.

Slagelse Kommune har i forbindelse med denne proces modtaget et hgringssvar fra Slagelse Rense-
anleeg, hvis ejendom graenser op til det potentielle lokalplanomrade. Det gares i hgringssvaret bl.a.
geeldende, at det ikke er muligt at planlaegge for boliger pa den gnskede placering, idet dette vil veere i

strid med planlovens § 15 b da arealet er lugtbelastet.

Bygherre har som respons pa hgringssvaret fra Slagelse Renseanleeg ved sin radgiver afgivet et hg-
ringssvar, hvor det bl.a. ggres gaeldende, at planlovens § 15 b slet ikke finder anvendelse i den konkrete
sag bl.a. med henvisning til, at forbuddet i planlovens § 15 b alene har til formal at beskytte miljggod-

kendte virksomheder, hvilket Slagelse Renseanlseg ikke er.

Slagelse Kommune har i denne anledning anmodet om vores vurdering af, hvorvidt planlovens § 15 b,
stk. 1, hvorefter en lokalplan kun ma udleegge arealer, der er belastet af lugt, stgv eller anden luftforu-
rening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger, insti-
tutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde
og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening, finder anvendelse i den

konkrete situation.



Vi leegger til grund for vores vurdering, at Slagelse Renseanlaeg er den eneste relevante kilde for foru-

rening i relation til planlovens § 15 b, stk. 1.

2. Konklusion

Jeg vurderer ikke, at den konkrete planlaegningssituation er omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, idet
Slagelse Renseanlaeg i henhold til min vurdering ikke falder ind under de forureningskilder som det
betingede forbud i planlovens § 15 b er afgraenset til at omfatte, jf. naermere herom nedenfor under
afsnit 4.1 og 4.2.

Selvom der ikke geelder et direkte forbud mod at vedtage den gnskede planlaegning for arealet, skal
Slagelse Kommune dog under alle omsteendigheder — som ogsa var tilfaeldet forud for indferelsen af
planlovens § 15 b i 2017 — overveje, hvorvidt det er hensigtsmaessigt og udtryk for god planlaegning at
planlaegge for et nyt boligomrade, der greenser op til et renseanlaeg, der ifalge det oplyste giver anled-

ning til lugtgener, jf. naermere herom nedenfor under afsnit 4.2.

3. Sagens oplysninger

Slagelse Kommune har oplyst, at Slagelse Renseanlzeg ikke er godkendelsespligtigt, og at anleegget
ikke pa nuveerende tidspunkt er reguleret af pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42. Renseanlsegget

er saledes alene reguleret via en udledningstilladelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28.

4. Vurdering og konklusion
4.1 Retsgrundlaget - Planlovens § 15 b

En lokalplan m4, jf. planlovens § 15 b, stk. 1, kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller
anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyg-

gelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening.
Bestemmelsen i planlovens § 15 b betyder i praksis, at planleegningen skal sikre, at Miljgstyrelsens
greenseveerdier for lugt, stev og anden luftforurening kan overholdes for anvendelsen i den hgjde og

den placering pa de arealer, der planlaegges for.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 668 af 8. juni. 2017 (Modernisering af planloven) og senere a&n-

dret ved lov nr. 1714 af 27. december 2018, hvor bestemmelsen blev afgraenset fra at omfatte alle kilder
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med lugt, stav eller anden luftforurening til kun at omfatte lugt, stav eller anden luftforurening fra pro-

duktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug.

| forbindelse med lovaendringen i 2018 blev der i planlovens § 11 a, stk. 12 indsat en definition af pro-

duktionsvirksomheder, der lyder som falgende:

"Ved produktionsvirksomheder forstas virksomheder omfattet af bekendtgarelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgarelse om mil-
jokrav for mellemstore fyringsanleeg, som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, be-
kendtgarelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller andre metaller,
som har hjemmel i lov om miljobeskyttelse, eller virksomheder anfgrt pa bilag 1 til be-
kendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om milj@gbeskyt-
telse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., som har hjemmel i lov om
miljobeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. Husdyrbrug er
ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.”

Baggrunden for bestemmelsen var, at lovgiver gnskede at sendre pa den definition af begrebet, der
fremgik af forarbejderne til 2endringen af planloven fra juni 2017. Lovgiver gnskede bl.a. at sikre, at
visse brancher, der pa sigt skulle udskilles fra godkendelsesbekendtgarelsen over i branchebekendtge-
relser, fremadrettet fortsat ville falde under begrebet produktionsvirksomheder og dermed bestemmel-
sen i planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 26. Definitionen i planlovens § 11 a, stk. 12 sikrer derfor, at virksom-
heder omfattet af bekendtgarelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomheder
er omfattet af begrebet "produktionsvirksomheder”, og at senere andringer af godkendelsesbekendt-
gerelsen ikke far nogen betydning i den sammenheeng.

For sa vidt angar virksomheder omfattet af de @vrige bekendtgarelser, der er en del af definitionen i §

11 a, stk. 12, er der tale om virksomheder omfattet af de til enhver tid geeldende bekendtgarelser.

Af de specielle bemaerkninger til 22ndringen af bestemmelsen i planlovens § 15 b fremgar bl.a. fglgende:

"Bestemmelsen omfatter alle kilder, som udleder lugt, stav eller anden luftforurening, og
dermed ogsa mindre virksomheder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. Bestem-
melsen som kom ind ved planlovsaendringen i 2017, har saledes gjort det svaerere for
kommunerne at planlaegge i umiddelbar neerhed af byintegrerbare erhverv som pizzeri-
aer, restauranter, caféer, osv.

(...

Pa den baggrund foreslas det, at der sker en afqgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1,
saledes at bestemmelsen bliver afgreenset fra at omfatte alle kilder med lugt, stav eller
anden luftforurening til kun at omfatte lugt, stav eller anden luftforurening fra produkti-
onsvirksomheder, transport- oq logistikvirksomheder og husdyrbrug.

(...
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Ved produktionsvirksomheder forstés efter det foresldede i lovforslagets § 1, nr. 12, virk-
somheder omfattet af bekendtgarelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse
af listevirksomhed, bekendtgarelse om miljokrav for mellemstore fyringsaniaeg, som har
hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, (... bekendtgarelse om virksomheder, der forarbejder
emner af jern, stéal, eller andre metaller, som har hiemmel i lov om miljgbeskyttelse, eller
virksomheder anfart pé bilag 1 til bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse
m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af god-
ning m.v., som har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anven-
delse af gadning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder

Forslaget til planiovens § 15 b, stk. 1, vil pa den baggrund medfare, at felgende virksom-
heder eksempelvis ikke leengere vil vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, idet disse
ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er omfattet af en af de
ovenstaende bekendtgarelser: autoveerksteder omfattet af autoveerkstedsbekendtgarel-
sen, rggerier, k@dvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder bu-
tikker) med tilberedning af madvarer pa mindre end eller lig 500 kg pr. dag, mindre rg-
gerier pa havnearealer som har en kapacitet pa mindre end 500 kg pr. dag og mindre
bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav kapacitet.” (mine understregninger)

Folgende fremgar endvidere af forarbejderne vedrgrende indskreenkningen af bestemmelsens anven-

delsesomrader:

"Det har ikke veeret hensigten med planlovsaendringen fra 2017, at de byintegrerbare
erhverv skal begraenses eller skal begreense et byudviklingsprojekt, men at det forsat
skal vaere muligt at have en blandet by med forskellige byfunktioner.

Péa den baggrund vurderes det, at de nuveerende regler rammer uforholdsmaessigt bredt.
Med lovforslaget laegges derfor op til, at afgreense kilderne i planiovens § 15 b, stk. 1,
sdledes at bestemmelsen alene omfatter lugt, stav eller anden luftforurening fra produk-
tionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug.”

Pa baggrund af forarbejderne star det klart, at den foretagne aendring af planlovens § 15 b er sket for at
gore det lettere for landets kommuner at planlaegge for fx boliger i byomrader med byintegrerbare er-
hverv. Hensigten bag sendringen sendrer dog ikke pa, at der med lovaendringen er opstillet en udtgm-
mende definition for, hvad der udger en produktionsvirksomhed i henhold til bestemmelserne i planlo-

vens § 11 a, stk. 1, nr. 26 og planlovens § 15 b.

Folgende anfgres i forarbejderne vedrgrende den situation, hvor en virksomhedstype ikke er omfattet

af definitionen for produktionsvirksomheder eller de gvrige virksomhedstyper naevnti § 15 b:

"De gvrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil veere omfattet af planlovens § 15
b, stk. 1, bliver requleret efter reglerne om pabud efter lov om miligbeskyttelse. Ved evit.
klager fra kommende naboer vil denne type virksomheder, hvis graensevaerdierne er
overskredet, ligesom i dag kunne fa meddelt pdbud om at nedbringe forureningen.
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Ved greenseveerdier forstas de graenseveerdier, som fremgér af Miljgstyrelsens vejled-
ninger og af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelser. Andringen vil medfgre en
delvis tilbagerulning af den aendring, som blev indfgrt i 2017 med planlovens § 15 b, stk.
1, og er saledes en lempelse i planleegningen for kommunerne, som efterspurgt af kom-
munerne.” (mine understregninger)

4.2 Vurdering

Renseanlaeg er i sig selv ikke godkendelsespligtige. Slagelse Kommune har endvidere oplyst, at der
ikke pa nuvaerende tidspunkt er etableret godkendelsespligtige aktiviteter i sammenhaeng med Slagelse

Renseanlaeg.

Renseanlaeg kan endvidere ikke i henhold til min vurdering henfares til en af de virksomhedstyper, der
er opfert pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgerelsen. Det vurderes herudover ikke, at renseanlaeg kan
henfares til de gvrige bekendtgarelser, der er naevnt i definitionen af produktionsvirksomheder, jf. plan-

lovens § 11 a, stk. 12 eller til de gvrige virksomhedstyper i planlovens § 15 b, stk. 1.

Konsekvensen heraf er, at renseanleeg generelt ikke vil veere omfattet af forbuddet i planlovens § 15 b,
stk.1. Dette betyder isoleret set, at planloven ikke formelt set er til hinder for at planlsegge for boliger i
den konkrete sag. Det ma dog bemeerkes, at hvis man som myndighed er bekendt med, at et omrade
er lugtbelastet, kan det naeppe anses som vaerende udtryk for god planlagning at udleegge omradet til

boliger m.v.

En s&dan planlaegning vil kunne medfgre behov for udstedelse af pabud til renseanleegget efter miljg-
beskyttelseslovens § 42. Det ma i sammenhaengen antages, at hvis der fremkommer klager fra ombo-
ende, og malinger viser, at de vejledende graenseveerdier overskrides i et ikke uvaesentligt omfang, vil
der skulle meddeles pabud om at nedbringe lugtbelastning. Dette er dog under den vigtige praemis, at

der findes teknisk/gkonomiske muligheder for at nedbringe lugtbelastningen (proportionalitetsprincip-

pet).

Vejle, 16. september 2025

Mark Christian Walters
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