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Budget 2017-2020

1. Indledning

Budget 2016-19 blev i oktober 2015 godkendt med tilslutning fra alle byradets medlemmer. En 2-
arig budgetaftale blev indgaet, og denne aftale er det naturlige udgangspunkt for den budgetlaegning,
der i oktober 2016 skal veere afsluttet med Budget 2017-20.

Budgetlaegningen far derfor fokus pa dels opfelgning budgetaftalens gkonomiske og indholdsmaessige
grundlag, og dels sikring af det forngdne raderum til for eventuelle omprioriteringer, som aftalens
parter gnsker gennemfgart.

Det gkonomiske udgangspunkt for Slagelse Kommune er fortsat stramt - savel udgiftsmaessigt som
indtaegtsmaessigt — og rammevilkarene for kommunerne er kraftigt pavirket af opgaveudviklingen pa
en raekke omrader f.eks. flygtningeomradet.

Med udgangspunkt i at der blev indg&et en 2-arig budgetaftale for 2016-17, er budgetprocessen
eendret i forhold til tidligere ar, hvor ikke mindst fagudvalgene har vaeret steerkt involveret i at frem-
bringe grundlaget for budgetforhandlingerne. Da den 2-arige aftale langt hen ad vejen forventes at
imgdekomme gnsker og behov i aftaleperioden, har dkonomiudvalget valgt at arbejde ud fra en
model, hvor Borgmesteren gennem administrationen sikrer udarbejdelse af et budgetoplaeg. Dette
opleeg kan herefter danne udgangspunkt for forhandlinger mellem Byradets partier og medlemmer
sammen med forslag fra disse parter.

Budgetlaegningsprocessen for Budget 2017-20 er i sin overordnede struktur bygget op omkring:

1. kvartal fastlaeegger @konomiudvalget og Byradet principper, rammer og proces

2. kvartal forbereder Borgmester og administrationen et budgetoplaeg som grundlag for Byradets
budgetforhandlinger

3. kvartal forhandler Byradet en budgetaftale pa plads

4. kvartal udmgnter fagudvalgene budgetaftalen, sdledes at grundlaget i det enkelte fagudvalg er pa
plads inden budgetarets start.

Den detaljerede proces- og tidsplan indeholder dermed ogsa nogle andringer/forenklinger i forhold til
de foregdende ar. | de faglgende afsnit beskrives i kort form processens elementer, og i afsnit 7 findes
en samlet tidsplan.

| forleengelse af denne politiske budgetplan udarbejdes endvidere en administrativ budgetvejledning,
som uddyber det materiale, der skal anvendes, og de terminer, der sikrer processens gennemfgrelse.

2. gkonomiske mal

Processen for udarbejdelse af Slagelse Kommunes Budget 2017-2020 skal sikre en realisering af de
gkonomiske mal, som Byradet har fastlagt. Heri indgar at skabe raderum for udvikling og nye inve-
steringer samt gennem effektiviseringer at udmgnte de indeholdte rammereduktioner.

Byradet fastlagde den 25. august 2014 de gkonomiske mal, som nedenfor er vist med en "trafiklys-
oversigt” med belgb angivet i mio. kr.:

Gennemsnitli . .
9 Skattefinansieret

geeld

Ordineert

Definitioner Anlaegsbudget kassebeholdning

driftsresultat

"Basisbudget" 125 - 150 100 - 125 50 - 75 Status quo

Anm: P& grundlag af dreftelse i Gkonomiudvalget i januar 2016 fremleegges i lgbet af 2016 justeret opleeg til skonomisk
politik bl.a. med revision af anvendelse af begrebet udisponeret kassebeholdning.
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Budget 2017-2020

Budgetlaegningen for 2017-20 tager udgangspunkt i de budgetoverslag for 2017-19, som er vedtaget
i forbindelse med Budget 2016 og indeholder fglgende malopfyldelse:

. Gennemsnitlig . .
& Ordinaert . Skattefinansieret
Budgetar driftsresultat Anlaegsbudget kassgbeholdnlng

Det fremgar, at niveauet for bade det ordinaere driftsresultat og anleegsbudgettet i alle arene er i
kategorien "Pres pa gkonomien”. Dermed giver de eksisterende budgetoverslag ikke rum for de ud-
viklingsmuligheder, som Byradet har haft som mal for den gkonomiske politik.

Ud over de angivne mal indeholder Byradets gkonomiske mal en ambition om hvert ar i forbindelse
med budgetleegningen at skabe et gkonomisk raderum for omprioriteringer m.v. Raderummet skal
veere min. 50 mio. kr. for at kunne beskrives som "Rum for udvikling” og dermed veere i grgnt.

| budgetoverslag for 2017 indgar en kasseopsparing pa 20 mio. kr., og de effektiviseringer, der blev
vedtaget med Budget 2016, er konkretiseret og udmgntet pa de enkelte omrader. Fra 2018 er samti-
dig indeholdt yderligere effektiviseringskrav pa 32 mio. kr., som dog ikke p.t. er knyttet op pa fast-
satte handlinger, men alene er en overordnet rammereduktion.

Endelig er det veerd at notere, at Regeringen i sin aftale med KL om kommunernes gkonomi har
fastsat et arligt omprioriteringsbidrag pa 1 % af serviceudgifterne, hvilket svarer til 32 mio. kr. for
Slagelse Kommune. Dette krav er allerede indarbejdet som lavere indteegt i tilskud/udligning og
dermed indeholdt i den naevnte malopfyldelse og balance. Omprioriteringsbidraget akkumuleres over
arene og vil derfor veere stigende.

Nye gnsker vil kreeve, at der gennem effektivisering og omleegninger af indsatser, service m.v. skaf-
fes et gkonomisk raderum. Af afsnit 3 fremgar, hvorledes katalog over effektiviserings- og besparel-
sesmuligheder er en del af budgetprocessen.

3. Budgetrammer

Rammestyringskonceptet - og dermed tildeling af gkonomiske rammer samt ressourcefordelings-
modeller p& de enkelte omrader — fastholdes i budgettet, sdledes at ansvaret for at udmgnte budget-
tet i hgj grad er placeret i fagudvalgene. Den s&endrede proces for udarbejdelsen af budgettet har ikke
betydning for den kompetencefordeling, som det endelige budget 2017-20 styres efter, men alene for
udarbejdelsen af budgettet.

I de folgende underafsnit er kort beskrevet, hvorledes rammerne fastleegges og justeres i det bud-
getopleeg, som Borgmesteren udarbejder.

3.1 Budgetrammer - drift

Rammerne for driftsbudgettet tager udgangspunkt i overslagsarene i det vedtagne budget for 2016.
Der ud over budgetlaegges overslagsar 2020 som udgangspunkt lig 2019.

Budgetrammerne vil i Borgmesterens budgetopleeg, der forelsegges @konomiudvalget medio august,
blive korrigeret pa falgende made:

¢ Rammerne for drift (inkl. refusion) prisfremskrives efter KL’s senest udmeldte skgn over pris-
og lgnstigninger, sdledes at budgetrammerne udmeldes i 2017-niveau. Det vil sige, at hele
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budgetleegningen finder sted i 2017-priser. KL’s prisfremskrivninger forventes udmeldt i marts
2016 og evt. revideret i juli 2016.

e P& fglgende omrader indregnes forlods konsekvenser af den demografiske udvikling i budget-
rammerne: Dagtilbud, Skoler samt Sundhed og Omsorg. Det sker med udgangspunkt i de
vedtagne demografimodeller og i befolkningsprognosen, der behandles politisk i marts.

o Tilleegsbevillinger - givet i 2015 (efter budgetvedtagelsen for 2016) samt i 2016 (frem til 1.
august) — der har virkning for 2017-2020, indarbejdes.

e Med udgangspunkt i arets Lov- og Cirkulaereprogram - der udsendes af Social- og Indenrigs-
ministeriet i juli - beregnes de konkrete gkonomiske konsekvenser for Slagelse Kommune.

e Overfgrselsudgifter budgetlaegges pa grundlag af konkrete beregninger af forventet antal
modtagere og ydelser for sdvel budgetaret 2017 som budgetoverslagsarene 2018-2020.

Borgmesterens budgetoplaeg vil som udgangspunkt ikke indeholde budgetgnsker, medmindre der er
sket vaesentlige skred i de forudseetninger, som budgetaftalen for 2016-17 bygger pa.

3.1.1 Katalog med Effektiviserings- og Besparelsesforslag

Budgetlaegningen indeholder en konkretisering af sdvel de rammebesparelser, der ved budgetleeg-
ningen for 2016 blev indarbejdet i budgetoverslag 2018-19, og det gkonomiske raderum, der gnskes
skabt for at kunne imgdekomme nye initiativer og gnsker. Nedenstaende oversigt viser det budget-
meessige udgangspunkt (i 2016-priser):

Effektiviserings- og besparelsesforslag, Budget Budgetoverslag

der indarbejdes i budget 2017-20: 2017 2018 2019 2020
Mio. kr. (2016-priser)

Rammebesparelse i eksisterende B-overslag 2018-19 0 32 32 32
Arligt rA&derum (nyt til budgetleegning 2017-20) 64 32 32 32
1 alt 64 64 64 64

Som vist skal der frembringes konkrete effektiviserings- og besparelsesforslag i 2017 pa mindst 64
mio. kr., svarende til 2 % af serviceudgifterne. Forslagene skal deekke bade budgetaret 2017 og
budgetoverslagsarene 2018-20. De allerede indarbejdede overordnede rammereduktioner “neutrali-
seres” i overslagsarene gennem denne konkrete udmgntning.

Borgmesteren fastleegger i samarbejde med Direktionen fordeling og retningslinjer for, hvorledes de
enkelte centre skal bidrage til det samlede raderum. Det er et rdderum, der er fastlagt med henblik
pa at give Byradet prioriteringsmuligheder (fra- og tilvalg) i de efterfalgende forhandlinger om en
budgetaftale.

Kataloget over effektiviserings- og besparelsesmuligheder behandles samlet i forbindelse med Byra-
dets budgetseminar primo september.

3.2 Budgetoverslagsar

Budgetoverslagsarene 2018-20 budgetlaegges differentieret med udgangspunkt i bl.a. den demogra-
fiske udvikling, overfarselsindkomsternes udvikling samt sken over pris- og lgnudviklingen. Grundla-
get for den demografiske tilpasning er kommunens vedtagne befolkningsprognose, som forelasegges
til dkonomiudvalgets godkendelse i marts 2016.

Effektiviserings- og besparelsesmuligheder bearbejdes i overslagsarene som beskrevet i afsnit 3.1.1.
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3.3 Anlaeg

Fagudvalgene har i de foregdende ar haft mulighed for at fremsaette gnsker til anleeg, som ikke alle-
rede er indarbejdet i budgetoverslag. Med den 2-arige budgetaftale vurderes der ikke at vaere behov
for et stort katalog over anlsegsgnsker fra fagudvalgene. En vurdering, der bl.a. understgttes af dels
Regeringens klare udmeldinger om begreensning af kommunernes anleegsramme for de kommende
ar og dels det store omfang af uforbrugte radighedsbelgb til anlaeg i Slagelse Kommune i de seneste
ar.

Borgmesterens budgetforslag vil som udgangspunkt ikke indeholde nye anlsegsgnsker, men der vil
veere mulighed for partierne og Byradets medlemmer at fremsaette forslag til forhandlingerne om
budgettet i den fase af budgetleegningen.

Anleeg, der indgar i eksisterende budgetoverslag 2017-19, vil som udgangspunkt pa forhand veere
indarbejdet i budgetopleegget.

3.4 Finansieringsomradet

Finansieringsomradet — dvs. renter, balanceforskydninger, skat, tilskud og udligning mv. - budgette-
res ud fra de faktiske beregninger samt konkrete skan over udvikling pa de respektive indtaegtstyper.

| evt. budgetprognoser i foraret 2016 tages udgangspunkt i de af KL udmeldte forudsesetninger og
med anvendelse af KL's modeller for beregning af tilskud og udligning samt skatteprognose.

@konomi- og Indenrigsministeriet udmelder ultimo juni tilskud og udligning samt statsgaranteret
udskrivningsgrundlag. Med den befolkningsveekst, der har veeret i Slagelse Kommune i 2014 og ikke
mindst i 2015, vil det veere relevant at beregne konkret pa savel selvbudgettering som statsgaranti-
en. Det vil ske med de data, der foreligger helt frem til august/september. gkonomiudvalget foreleeg-
ges i sit mgde den 15. august disse beregninger af indteegtsgrundlaget. Endelig stillingtagen til stats-
garanteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag vil dog farst ske i forbindelse med Byradets 2.
behandling af budgettet.

Eventuelle saerlige incitamenter til skattenedseaettelser/-forhgjelser kan endvidere indga i den politiske
behandling af finansieringsomradet, nar de konkrete vilkar fra @konomiaftalen mellem KL og Regerin-
gen kendes.

Det forventes, at der i lighed med tidligere ar vil veere seertilskud o. lign., der skal ansgges af kom-
munen, og hvor ministeriets svar farst vil foreligge i starten af september. Disse puljemidler vil som
udgangspunkt ikke veere indarbejdet i Borgmesteren budgetoplaeg, men der udarbejdes ansggninger i
forhold til relevante puljer m.v.

3.5 Takster

Takster for de forskellige kommunale ydelser indgar som en del af budgetleegningen og dermed i det
budgetoplaeg, som Borgmesteren fremlaegger i august.

Takster kan vaere en del af den politiske forhandling, men kan ogsa veere en konsekvens af andre
beslutninger i forhandlingerne (eksempelvis pa omrader, hvor der er lovmaessig binding i forhold til de
budgetterede udgifter).

Takster godkendes sammen med budgettet ved 2. behandlingen i Byradet i oktober. Takstoversigten
foreligger derfor til denne behandling. Safremt det endelige budget giver anledning til en efterfglgen-
de justering af nogle takster, sker godkendelse heraf i Byradet i november.
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4. Fagudvalg

Som tidligere neaevnt er fagudvalgene ikke involveret i forbindelse med at udarbejde det budgetop-
lzeg, der danner udgangspunkt for forhandling om budgettet mellem Byradets partier og enkeltmed-
lemmer.

Derimod har fagudvalgene en veaesentlig rolle i den efterfglgende udmgntning af de gkonomiske
rammer pa konkrete aktiviteter og formal. Udvalgene vil derfor efter budgettets vedtagelse i oktober
tage stilling til de elementer, der vedrgrer det enkelte udvalgs fagomrade.

5. Hagring

5.1 MED-organisationen

MED-organisationen inddrages i budgetprocessen pa forskellig vis. HovedMED orienteres i starten af
marts kort om den forventede budgetproces pa baggrund af de beslutninger, som @konomiudvalget
har truffet i februar. Efter Byradets godkendelse af budgetproces - herunder tidsplan - aftales det i
HovedMED, hvorledes medarbejderne involveres i budgetlaegningen.

HovedMED har mulighed for at fremkomme med input til budgettet pa det personalepolitiske omrade
m.v. Udvalget tilretteleegger selv en proces, som sikrer involvering af Sektorudvalg og Lokaludvalg.
MED-organisationens input til budgettet pa det personalepolitiske omrade drgftes i juni med henblik
pa evt. at kunne indgd i Borgmesterens budgetoplzeg.

HovedMED orienteres om budgetstatus frem til Byradets budgetseminar. Personalerepraesentanterne
deltager i den budgetorientering, der den 15. august gives for Byradet, og orienteres om budgetafta-
le, nar den foreligger.

5.2 @vrige hgringsberettigede

Ud over MED-udvalg inddrages ogsa brugerbestyrelser, AZldrerdd, Handicaprad og andre fora i hgring
af budgetforslag for 2017-2020. De respektive fagcentre fastleegger selv evt. yderligere hgring /
involvering af interessenter i forbindelse med budgetprocessen.

5.3 Hgringsproces

| perioden 10.-18. august er det samlede budgetoplaeg fra Borgmesteren til hgring i alle virksomhe-
der og centre. Hgringsperioden er kort for at sikre aktualitet i det materiale, der udsendes, og samti-
dig at kunne indgéa i Byradets forhandlinger om en budgetaftale primo september.

Hgringen udmeldes dog i god tid, saledes at virksomheder og centre har mulighed for at sikre den
forngdne mgdeplanlaegning. Modtagne hgringssvar udsendes til Byradet den 19. august forud for
budgetseminaret.

Der gennemfares en yderligere hgringsproces mellem byradets 1. og 2. behandling af budgettet.
Denne hgring iveerkseaettes, s snart der foreligger en budgetaftale mellem de politiske partier.

Hgringen forventes at have en svarfrist den 20. september, og hgringssvarene vil straks herefter
blive udsendt til Byradet. Hgringsperioden kan dog aendres, safremt budgetaftale ikke foreligger.

5.4 Borgerinddragelse

Ud over MED-udvalg og andre hgringsberettigede vil der ogsa for kommunens borgere i almindelig-
hed veere mulighed for at give kommentarer til budgetopleaegget. | hgringsperioden vil budgetmate-
rialet veere tilgeengeligt p& kommunens hjemmeside, og borgerne har mulighed for at give deres
mening til kende pr. mail. Disse tilkendegivelser vil kunne leeses af alle p& hjemmesiden.
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6. Byradets budgetforhandlinger

Med den aftale om kommunernes gkonomi, som KL og Regeringen forhandler og har tradition for at
indga i juni, fastlaegges rammer og indsatsomrader for det kommende budgetar. Udmelding fra Soci-
al- og Indenrigsministeriet om kommunens tilskud og udligning samt statsgaranteret udskrivnings-
grundlag forventes at foreligge omkring 1. juli, hvorefter det finansielle grundlag for budgettet kan
fastleegges med nogenlunde sikkerhed.

Erfaringerne viser, at det ikke er muligt at beregne endelige gkonomiske konsekvenser af arets gko-
nomiaftale far sommerferien. Der vil imidlertid i begyndelsen af juli blive udarbejdet et "Tendensno-
tat”, som udsendes til Byradet. "Tendensnotatet” beskriver de seneste vurderinger/beregninger af
pkonomiaftalens konsekvenser for Slagelse Kommune, finansieringsforhold samt evt. andre forhold af
betydning for budgetbalancen.

6.1 Forslag fra Byradets partier og enkeltmedlemmer

Borgmesterens budgetopleeg er som neaevnt et udgangspunkt for de politiske forhandlinger. Samtlige
partier og medlemmer af Byradet har inden de planlagte forhandlinger mulighed for fremsaette for-
slag til bade drift, anlaeg og finansiering. Forslag, der fremsendes til Center for @konomi senest den
19. august 2016, vil indga i det materiale, der udsendes til Byradet forud for budgetseminaret den 1.
september. Der orienteres pa budgetseminaret om forslagene.

Med henblik p& at kvalitetssikre forslagene i forhold til bl.a. legalitet, faglig sammenhaeng og reali-
serbarhed tilbydes administrativ bistand, s&fremt forslag er Center for @konomi i haende inden den
19. august. Endvidere udarbejdes en standardskabelon til beskrivelse af forslaget, idet den konkrete
budgetudmgntning af forslaget dermed kan tydeliggares.

Det skal endelig fremheeves, at budgetforslag sa vidt muligt skal falges af forslag til finansiering.
Forslag, der ikke indeholder finansieringsforslag, vil i budgetforhandlingerne blive betragtet som
finansieret af kassen.

6.2 Orienteringsmgde den 15. august 2016

Madet har til formal at give Byradet en samlet orientering om den forelgbige resultatopgerelse og det
budgetopleeg, der fremlaegges af Borgmesteren som grundlag for de politiske forhandlinger. Persona-
lerepreesentanterne i HovedMED inviteres til at deltage i orienteringen.

6.3 Byradets budgetseminar den 1. september 2016

Der afholdes 1-dages budgetseminar med det formal at kunne pabegynde politiske forhandlinger om
Budget 2017 — 2020 og en budgetaftale. Center for dkonomi udsender senest den 25. august til
byradsmedlemmerne budgetmappe (papir) samt prioriteringsark (elektronisk), der kan anvendes til
budgetsimulering mv.

Indholdet pa budgetseminaret vil i hovedtraek veere:

e Status for budgetbalancen

e Drgftelse af gkonomisk raderum samt behov for anvendelse af katalog over effektiviserings-
og besparelsesmuligheder

e Drgftelse af forslag til udmgntning af effektivisering og besparelser

e Foreleeggelse af de politiske partier og enkeltmedlemmers forslag til eendringer i borgmeste-
rens budgetoplaeg

e Politiske forhandlinger

Der kan efter budgetseminaret veere behov for yderligere forhandlinger mellem gruppeformeend
o.lign. Det tilstreebes, at der foreligger en budgetaftale, inden dkonomiudvalget den 12. september
indstiller budgetforslag til Byradets 1. behandling den 19. september.
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7. Proces og tidsplan for budget 2017-2020

Den overordnede proces- og tidsplan for budgetleegningen fremgér af den efterfglgende oversigt. Her
angives terminer for orientering, drgftelse og beslutning i @konomiudvalg og Byrad.

Proces- og tidsplanen kan justeres/udbygges i forlabet pa baggrund af de beslutninger, der treeffes

om den videre budgetbehandling.

Proces og tidsplan for Budget 2017-2020

Maned Dato Udvalg Budgetaktivitet
Februar 22. %]V o @konomiudvalget fastleegger overordnede principper for bud-
getleegningen, herunder model for frembringelse af budgetop-
leeg.
Marts 2. Hoved- e Orientering af HovedMED vedr. principper for budgetproces
MED
21. (%]0] e Indstilling til Byradet af budgetproces og overordnet politisk
tidsplan
e Godkendelse af befolkningsprognose som budgetteringsgrund-
lag
29. Byrad o Godkendelse af budgetproces og overordnet politisk tidsplan
Ultimo | KL o Skgn over forventet lgn- og prisudvikling
Juni 10. Hoved- Drgftelse af personalepolitiske forslag til budgetoplaeg
MED Fastleegge budgetproces for MED-organisationen
Medio |KL ¢ @konomiaftale mellem KL og Regeringen om kommunernes
gkonomi for 2017. Aftale udsendes til Byradet
e Reviderede skgn over forventet lgn- og prisudvikling udmeldes
30. Social- og | ¢ Udsendelse af Tilskud og Udligning samt tilbud om statsgaran-
Inden- teret udskrivningsgrundlag
rigsmin.
Juli Primo |KL e Lov- og Cirkuleereprogram udsendes til kommunerne
Medio |Byradet e Tendensnotat udsendes af Center for @konomi med beskrivelse
af seneste gkonomiske status, herunder konsekvenser af gko-
nomiaftalen
August 9. Byradet e Udsendelse af Borgmesterens budgetopleeg til Byradets med-
lemmer
o Offentligggrelse af Borgmesterens budgetoplaeg
15. U samt e Borgmesterens budgetopleeg foreleegges til draftelse og afkla-
gruppe- ring af videre proces
formeend
15. Byradet e Orientering om borgmesterens budgetopleeg
og Hoved-
MED
10.- Virksomh. | ¢ Hgring af budgetoplaeg
18. og centre,
m.fl.
9.- 19. |Byrad e Frist for Byradets partier og enkeltmedlemmer til at fremsaette

forslag, der skal udsendes til budgetseminar og —forhandlinger.
Mulighed for administrativ bistand fra Center for @dkonomi ved
udarbejdelsen af forslag.
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25. Byrad Center for dkonomi udsender budgetmappe samt prioriterings-
ark til brug for budgetseminar m.v.
September | 1. Byrad Budgetseminar med forhandlinger om budgetaftale
o Drgftelse af gkonomisk rdderum samt behov for anvendelse
af katalog over effektiviserings- og besparelsesmuligheder
o Drgftelse af forslag til udmgntning af effektivisering og be-
sparelser
o0 Foreleeggelse af de politiske partier og enkeltmedlemmers
forslag til eendringer i borgmesterens budgetopleeg
o Politiske forhandlinger
2. — 9. | Gruppe- Forhandlinger om budgetaftale
formeend
m.fl.
12. (%]V] Indstilling af budgetforslag til Byradets 1. behandling
19. Byrad 1. behandling af budgetforslag for 2017-20 med oversendelse
til 2. behandling samt frist for eendringsforslag
13. — | Virksomh. Hgring budgetaftale
20. og centre
23. kl. |Byrad Frist for eendringsforslag (og undereendringsforslag den 26.)
12.00
Oktober 3. U Indstilling af eendringsforslag til Byradets 2. behandling af bud-
get, herunder godkendelse af takster
Oktober 10. Byrad 2. behandling af budget, herunder godkendelse af takster
November 21. (%]V] Evt. supplering vedr. takster
Evaluering af budgetproces m.h.p. Budget 2018
28. Byrad Evt. supplering vedr. takster
December uge 49 | Fagudvalg Udmgntning af budget 2016
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