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Til Slagelse Byrad

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2017

1.1 INDLEDNING

20

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 15. juni 2018 afsluttet revisionen af Slagelse Kom-

munes regnskab for aret 2017.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Slagelse Kommune afgives her-

med beretning om den udfarte revision.

Revisionen har omfattet regnskabsopggrelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabsprak-

sis og noter i Arsrapport 2017.

Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordineer driftsvirksomhed ..............c..coeeveeiat. -112,0 -117,3
Resultat af det skattefinansierede omrade...................... 13,2 9,4
Resultat af forsyningsvirksomhederne............................ 5,4 4,9
Balance Ultimo 2016 Ultimo 2017
Y T 5.299,7 5.268,5
Egenkapital ......ccceeiiiiii e -2.294,8 -2.325,5

Negative tal = overskud/ positiv egenkapital
Positive tal = underskud/ aktiver, tilgodehavender mv.

1.2 LEDELSENS REGNSKABSERKLARING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og konstitueret kommunaldirekter over

for os afgivet en regnskabserklaering vedrarende arsregnskabet 2017.

1.3 IKKE-KORRIGEREDE FORHOLD

I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i

arsregnskabet.

| forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2017 er der ikke konstateret forhold, der skal korrigeres.

1.4 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sddan veesentlighed eller karakter, at det kommer

til udtryk i pategningen pa arsregnskabet.

Vi har forsynet arsregnskabet med fglgende pategning:
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”DEN UAFHZENGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING
Til byradet i Slagelse Kommune
REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Slagelse Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2017,
der omfatter regnskabsopggrelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter
i Arsrapport 2017 med falgende hovedtal:

Resultat af ordineer driftsvirksomhed pa -117,3 mio. kr. (overskud)
Resultat af det skattefinansierede omrade pa 9,4 mio. kr. (underskud)
Aktiver i alt pa 5.268,5 mio. kr.

Egenkapital i alt pa -2.325,5 mio. kr. (positiv egenkapital)

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse om kommuners budget og regnskabsvaesen,
revision mv.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtggrelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byradet.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
fores pa grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifglge disse stan-
darder og krav er neermere beskrevet i revisionspategningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen af
arsregnskabet”. Vi er uafhangige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at
det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfgrt forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtggrelse om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pa opgerelser og indberetninger, der er pa-
lagt kommunen, samt diverse radgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bilag, for en
detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byradet fagrste gang antaget som revisor for Slagelse Kommune den 19. december 2016 med
virkning fra og med regnskabsaret 2017 og har séledes varetaget revisionen i en periode pa 1 ar.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2017. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke
nogen sarskilt konklusion om disse forhold.
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Sociale udgifter med statsrefusion

Sociale udgifter med refusion bestar hovedsageligt af overfarselsindkomster.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale udgifter med statsrefu-
sion det revisionsomrade med sterst betydning for den finansielle revision, da der er vaesentlige udgif-
ter pa dette omrade, som refunderes af Staten. Slagelse Kommune er ansvarlig for tilrettelaeggelse af
forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til
sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller delvis refunderes af
Staten i henhold til geeldende love og regler. Vi fokuserede pd omrédet, da reglerne pd omradet er
komplekse og kreever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og sags-
behandling samt overvager, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen

Vores veesentligste revisionshandlinger vedrgrende revision af sociale udgifter med statsrefusion har
veeret:

Vi har gennemgaet og testet vaesentlige forretningsgange og relevante interne kontroller pa omrader
med statsrefusion pa det sociale omrade.

Vi har gennemfgrt revision af et antal personsager til afdakning af, om der sker en korrekt udbetaling
af sociale ydelser med refusion. Vi har udfart vores handlinger i henhold til bekendtggrelse nr. 1591
af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omra-
der inden for Bgrne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrader (re-
visionsbekendtgarelsen).

Vi har revideret statsrefusionsskemaet for 2017.

Fremhaevelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgarelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af byradet godkendte arsbudget for 2017 som sammenlig-
ningstal i arsregnskabet for 2017. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget- og regnskabsveesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdven-
dig for at udarbejde et arsregnskab uden veesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
seette driften; at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten
har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en
konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udfares i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendtggrelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformation, nar
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sadan findes. Fejlinformationer kan opsta som faglge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vee-
sentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de
gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne treeffer p& grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
garelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vo-
res konklusion. Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er
hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sam-
mensvargelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af intern
kontrol.

e Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revi-
sionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om
de regnskabsmaessige skgn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vaesentlig
usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommu-
nens evne til at fortseette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en veesentlig usikkerhed, skal vi i
vores revisionspategning ggre opmaerksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sa-
danne oplysninger ikke er tilstreekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er base-
ret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige
begivenheder eller forhold kan dog medfare, at kommunen ikke laengere kan fortssette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erkleering herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter oplysninger i arsrapporten
som ikke er omfattet af &rsregnskabet og vores erkleering herom.

Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden opnéaet ved revisionen eller pad anden made synes at indeholde veesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er veesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

ERKLZRING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING
Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvan-
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lig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. | vores juridisk-kritiske revision efterprgver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saed-
vanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersgagte
systemer, processer eller dispositioner understgtter skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til veesentlige kritiske be-
meerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemarkninger at rapportere i den forbindelse.”

1.5 REVISIONENS BEMARKNINGER
1.5.1 Generelt

Revisionsbemaerkninger, der skal behandles af byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfert
under afsnit 1.5.2.

Vi har pligt til lgbende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis
e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger
e der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser
¢ lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

o der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmeessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

o foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

e udfarelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made
1.5.2 Revisionens bemaerkninger til arsregnskabet

Den udfgrte revision har givet anledning til fglgende bemaerkning:

/Aldreboliger

Inden opstart pa den afsluttende revision af arsregnskabet for 2017 orienterede Center for @konomi og
Center for kommunale ejendomme os om, at der var udfordringer med at afstemme de relevante konti
tilknyttet administration af kommunens eeldre- og plejeboliger, som kommunen har overtaget admini-
strationen af fra ekstern administrator pr. 1. januar 2017.

Der har saledes ikke kunne foreleegges afstemning mellem kommunens arsregnskab 2017 og de aflagte
huslejeregnskaber, som bygger pa& bogfgringer i EG-Bolig administrationssystem.

Udgifterne i kommunens bogholderi (Prisme) pa funktion 5.32.30 £ldreboliger udgar samlet alt 42,5
mio. Kkr.
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Der har saledes ikke for kommunens 13 boligafdelinger kunne forelaegges afstemninger til savel Prisme
og EG Bolig for de foreliggende huslejeregnskaber, som skal aflaegges med udgangspunkt i bekendtgg-
relse om drift af aeldreboliger mv.

Der har endvidere ikke kunne forelaegges afstemninger af 97 statuskonti med en samlet geeld for 46,3
mio. kr. tilknyttet administrationen af eeldre- og plejeboligerne. Primo 2017 udgjorde den samlede
geeld for disse konti 40,8 mio. kr., det er i 2017 lavet primokorrektioner pa 15,9 mio. kr. vedr. disse
konti.

Geelden vedrgrer i det veesentligste mellemvaerender med beboerne i form af indskud/depositum, op-
samlede overskud, henseettelser til fremtidig vedligeholdelse og forbedringer, forbrugsregnskaber og
gvrige mellemregninger.

Det kan saledes konkluderes, at kommunen ikke fuldt ud har administreret omradet i overensstem-
melse med Budget- og regnskabssystems regler samt bekendtggrelse om drift af almene boliger.

Det kan i tilknytning hertil anfagres, at Center for Kommune ejendomme har anmodet BDO om assi-
stance til udredning af administrationen af omradet med henblik péa tilrettelaeggelse af forretnings-
gange og rutiner, der sikrer, at omradet fremadrettet bliver administreret korrekt.

Arbejdet er igangsat og den forelgbige gennemgang viser, at der er fejl i bogferingen savel i Prisme
som EG Bolig. Der vil sdledes skulle foretages sendringer i huslejeregnskaberne med risiko for husleje-
aendringer. Der vil ligeledes skulle foretages korrektioner i balancens poster i Slagelse Kommunes bog-
holderi (Prisme). Der er dog ikke noget i det forelagbige arbejde, der indikerer, at korrektionerne har
en sadan karakter eller stgrrelse, at der er risiko for veesentlige fejl i Slagelse Kommunes arsregnskab
eller af veesentlig betydning for vurdering af kommunens gkonomiske situation.

1.5.3 Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfelgning pa tidligere revisionsbhemaerkninger samt andre
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Nedenfor er tidligere afgivne revisionshemaerkninger samt den opfglgning, der er gennemfart af kom-
munen i forhold til bemeerkningerne, gengivet.

Revisionsberetning nr. 2 (side 10):

De sociale omrader med statsrefusion, sagsbehandling

Det er vores vurdering, at sagsbehandlingen pa det sociale omrade, pa flere sagsomrader ikke fuldt ud
har levet op til lovgivningens bestemmelser, idet vi pa flere omrader har konstateret mangler ved
sagsbehandling. Manglerne kan primeert henfgres til manglende lgbende opfalgning i sagerne, herun-
der manglende rettidighed pa afholdelse af individuelle samtaler, ligesom vi har konstateret util-
streekkelig journalfgring af de afholdte samtaler med borgerne, og i nogle tilfeelde er journaliseringen
sket op til 1 maned efter samtalen er afholdt.

Det drejer sig om fglgende sagsomrader:

e Sygedagpenge
e Kontanthjeelp
e Jobafklaring

e Ressourceforlgb

Pa sygedagpengeomradet har vi derudover konstateret manglende begrundelse i sagen i de tilfeelde,
hvor samtalerne med borgeren ikke er afholdt som personlig samtale, hvilket er hovedreglen.
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| sagerne vedrgrende jobafklaring har vi derudover konstateret, at forelaeggelse af sagen for Rehabili-
teringsteamet i de udvalgte sager i alle tilfaelde er sket for sent, og i sagerne vedrgrende Ressource-
forlgb var der mangler i forhold til indsatsplanerne.

Vi anser de konstaterede fejl som vaesentlige for sagsbehandlingen, idet vi vurderer, at fejlene og
manglerne kan have betydning for den enkelte borgers retssikkerhed.

Ledelsen af omradet oplyser, at det vurderes, at de konstaterede fejl - i overvejende grad - kan hen-
fores til fglger af afskedigelserne i foraret og de efterfglgende organisationsaendringer. | forbindelse
med tilrettelaeggelsen af nye arbejdsgange mv. paser jobcentret, at der foretages de ngdvendige til-
pasninger.

Det henstilles, at de iveerksatte initiativer falges taet med henblik pa at af gge kvaliteten i sagerne,
samt at Byradet lgbende orienteres om effekten heraf.

Byradet har pa tidspunktet for afgivelsen af denne beretning ikke behandlet den lgbende beretning,
herunder revisionsbemeerkningen.

Vi foretager opfglgning i 2018.

2 VURDERING AF KOMMUNENS @KONOMI
Vi har foretaget en overordnet analyse af det likvide beredskab samt den gkonomiske drift.

Kommunen skal overholde lanebekendtggrelsens bestemmelser, saledes at kommunens likviditet, op-
gjort efter kassekreditreglen, altid skal veere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning, beregnet for de sidste 365 dage, ikke ma veere negativ.

Slagelse Kommune har ultimo regnskabsaret 2017 en gennemsnitlig kassebeholdning pa 163,1 mio. kr.,
hvilket er et fald i forhold til regnskabsaret 2016, hvor den gennemsnitlige kassebeholdning ultimo
regnskabsaret, udgjorde 226,2 mio. kr., hvilket skyldes, at byradet har budgetteret og realiseret et
kassetreek.

Kassekreditreglen er sdledes overholdt i regnskabsaret 2017.

Kommunen har i 2017 et underskud pa 9,4 mio. kr. pa den skattefinansierede omrade, mod et oprinde-
ligt budgetteret underskud pé 13,2 mio. kr. Afvigelsen skyldes bade et mindreforbrug pa nettodriftsud-
gifterne samt pa nettoanlaegsudgifter, hvorimod nettojordforsyning viser et merforbrug.

Kommunen har i 2017 ikke overholdt den udmeldte serviceramme pa driften, men da kommunerne
samlet set har overholdt servicerammen for 2017, far dette ikke umiddelbart konsekvenser for Slagelse
Kommune vedrgrende 2017.

2. budgetopfalgning 2018, som er baseret pa korrigeret budget pr. 31. marts 2018, godkendt i byradet
den 28. maj 2018, viser, at kommunen har et merforbrug pa driftsudgifterne i forhold til det korrige-
rede budget pa 11,2 mio. kr., mens der for anleegsudgifterne forventes et mindreforbrug pa 70,9 mio.
kr. Fagudvalgene har behandlet handleplaner for de enheder, hvor der forventes et merforbrug pa over
100.000 kr.

Der forventes i 2018 ligeledes en overskridelse af servicerammen. Kommunen er opmaerksom pa, at
hvis udviklingen fortseetter, kan der veere behov for at iveerksaette yderligere initiativer, for at sikre
overholdelse af servicerammen.

Konklusion

Det er vores samlede vurdering, at Slagelse Kommune, jf. det opn&ede regnskabsresultat og budgetop-
lysningerne for 2018, fortsat har en beaeredygtig drift, og et likvidt beredskab indenfor rammer af kom-
munes gkonomiske politik, og vi har sdledes ikke konstateret forhold, der rejser tvivl om going con-
cern.
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Administrationen er opmaerksom pa, at der kan veere behov for yderligere initiativer i 2018 for at sikre
overholdelse af servicerammen.

Det er vores vurdering, at ledelsen skal have et skaerpet fokus pa& gkonomistyring, og sikre at handle-
planer og initiativer realiseres, sadledes at kommunen ikke risikere sanktionering pga. overtraedelse af
servicerammen.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Revisionen udfgres ved stikprgver, med det formal at vurdere og efterprgve, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrgrende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse
med byradets bevillinger og avrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
seedvanlig praksis.

| forbindelse med revisionen vurderes, om udfarelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfgres med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores drgftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i gv-
rigt, har vi, i forbindelse med planlaegningen og udfarelsen af revisionen for 2017, identificeret omra-
der med seerlige risici for veesentlige fejl i arsregnskabet.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Malet med revisionen af regnskabet er at seette BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt
regnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets
krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at afdeekke
belgbsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belgbets stagrrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Veesentlighedsniveauet fastlaegges for regnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes bade
i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

| planleegningsfasen har vaesentlighedsniveauet betydning for vores bedgmmelse af revisionsindsatsen
pa de enkelte omrader. Omrader, som belgbsmaessigt er over vaesentlighedsbelgbet, skal undergives
revision.

Ved afslutningen af revisionen har veesentlighedsbelgbet betydning for, om vi kan afgive erklaering
uden forbehold. Knytter en veesentlig fejl sig til en enkelt regnskabspost, kan der blive tale om, at der
alene tages forbehold for den konkrete regnskabspost.

Veesentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at tage forbehold
for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Slagelse Kommunes stgrrelse har vi anvendt et veesentlighedsniveau pa 97 mio. kr.

Herudover tager vi hensyn til den operationelle risiko (politiske risiko), s& der pd omrader med seerlig
bevagenhed vil veere et langt lavere vaesentlighedsniveau. Det kunne blandt andet vaere pa falgende
omrader:

o Vederlaeggelse af politikere
e Repraesentationsudgifter
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e Udbetalinger til enkeltpersoner

Om revisionens tilrettelaeggelse og udfarelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
gvrigt til vores beretning om tiltraedelse (beretning nr. 1).

3.2 DR@FTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilja, der afdaekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som fglge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangveerende undersggel-
ser af formodede besvigelser.

Vi har i forbindelse med vores revision ikke konstateret fejl som fglge af besvigelser.

3.3 DEN L@BENDE REVISION
Den lgbende revision er i lgbet af aret gennemfgrt ved besgg i den kommunale forvaltning.

Formalet med den Igbende revision er dels at udgve en aktuel og vedkommende revision, der giver mu-
lighed for lgbende at fremseette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og
risici, dels at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaeggelsen i kommunen.

Ved den Igbende revision har vi gennemgaet udvalgte veesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt veegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pd kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-
rer og det etablerede ledelsestilsyn understgtter disse strategier og malsaetninger. Nar der er god sam-
menhaeng imellem mélseetninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

Om den lgbende revision henvises til delberetning nr. 2.

3.4 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision sikrer, at de aflagte regnskaber ikke indeholder vaesentlige fejl. Det vil sige,
at regnskabet er korrekt og giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomiske resultat og
stilling.
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4 REVISION AF ARSREGNSKABET
4.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i @konomi- og Indenrigsministeriets geeldende regler.

Vi har fulgt op pa, om der i forhold til regnskabet for 2016 er foretaget sendringer i kommunens regn-
skabspraksis, samt om disse aendringer er godkendt af byradet. Det er endvidere vurderet, om de fore-
tagne andringer er i overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets regler, og om de er til-
straekkeligt belyst i regnskabsaflaeggelsen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsafleeggelse i al veesentlighed er foretaget i overens-
stemmelse med formkravene udmeldt af @konomi- og Indenrigsministeriet, der henvises til afsnit 1.5.2,
bemaerkning vedr. aldreboliger.

4.2 FORRETNINGSGANGE FOR REGNSKABSAFL/AGGELSEN

Kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsafleeggelse er gennemgaet. Ved denne gennemgang
har vi vurderet, om kommunen i tilstreekkelig grad sikrer korrekt regnskabsafleeggelse ved hjeelp af
procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre sty-
ringssystemer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at forretningsgangene vedrgrende regnskabsafleeggelse generelt har fungeret
tilfredsstillende.

4.3 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det vedtagne budget,
meddelte tillaegsbevillinger og gvrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersggt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med geel-
dende regler.

Konklusion

Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret overskridelse af de meddelte bevillinger, og det vedtagne
bevillingsniveau er i overensstemmelse med geeldende regler.

4.4 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER

Tilskuds- og udligningsbelgb er sammenholdt med opggrelser udarbejdet af @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, ligesom indteegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af SKAT foretagne fordelin-

ger og meddelte oplysninger.

Vi har endvidere undersggt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med kon-
teringsreglerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelgb samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

4.5 REFUSION AF KGBSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opgerelsen af kabsmomsrefusion er udarbejdet efter geel-
dende regler.

Ved gennemgangen af omradet har vi blandt andet paset, at der er tilrettelagt en forretningsgang, der
sikrer,

e at der afregnes 17,5 % af tilskud fra fonde, private virksomheder, private foreninger med flere,

e at der sker tilbagebetaling af kebsmoms ved salg af anlaeg, nar salget sker, inden der er gaet 5
ar fra godkendelse af anleegsregnskabet,

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opggrelsen af kabsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

4.6 LONNINGER OG VEDERLAG

Vi har i lgbet af aret gennemgaet kommunens forretningsgange og stikprevevist efterprgvet dokumen-
tation, beregning og udbetaling i lgnsagerne.

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersggt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lgnsystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
CPR-numre mv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diseter og godtggrelser til borgmester, udvalgsfor-
maend og byraddsmedlemmer.

Lgnudbetalingen til den administrative ledelse og personalet pa Lgn- og personalekontoret er stikprg-
vevist gennemgaet.

Det er undersggt, om lgnsystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere paset, at de til SKAT afgivne oplysninger om lgn mv. er afstemt, ligesom det er kon-
trolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion

Det er vores vurdering, at de interne kontroller udferes pa betryggende vis og i henhold til kommunens
geeldende retningslinjer.

Gennemgangen af vederlag m.v. til politikere og lgnudbetalingen til den administrative ledelse samt
Lon- og personalekontorets personale har vist, at der ikke er foretaget vaesentlige fejludbetalinger.

De ngdvendige afstemninger af lansystemet i forhold til bogholderiet/arsregnskabet er foretaget.
Det er endvidere dokumenteret, at der er overfagrt korrekte oplysninger om lgnforhold mv. til SKAT.

Samtidig er arets tilbageholdelse og afregning af A-skat mv. dokumenteret.
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4.7 KOMMUNAL MEDFINANSIERING AF DE REGIONALE SUNDHEDSOPGAVER

Vi har péset, at den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, jf. kommunens regnskab, er i
overensstemmelse med den endelige opggrelse fra Sundhedsdatastyrelsen

Konklusion

Det er vores opfattelse, at den kommunale medfinansiering er korrekt optaget i regnskabet.

4.8 ANLAEGSVIRKSOMHED

Vi har gennemgaet udvalgte anlaegsregnskaber/anlaegsudgifter for at sikre, at der er korrekt sondring
mellem anlaeg og drift. Endvidere har vi i vores gennemgang fokuseret pa bilagene, som er konteret
under de enkelte anlaegsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at bilagene
behandles korrekt, jf. geeldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregulativ over-
holdes.

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende afleeggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
geeldende lovgivning falges i forhold til aflaeggelsen.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse
med gaeldende regler og kommunens retningslinjer.

4.9 FORSYNINGSOMRADET

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til gvrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Vi har ved revisionen paset:

e at udgifter og indteegter er registreret i henhold til Budget- og regnskabssystemets autoriserede
krav

e at administrationsudgifter er opgjort tilstraekkeligt objektivt

e at renter af mellemvaerender med forsyningsvirksomheden er beregnet og bogfart i overens-
stemmelse med geeldende krav

e at mellemvaerenderne med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen

Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede gkonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav, byradets beslutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader er betryggende i kontrolmaessig henseende samt hensigtsmaessigt tilrettelagt.

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne over tid “hviler i sig selv”. Driften og mellemvee-
rende med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i regnskabet.
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4.10 INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomradet er omdannet til aktie-
selskaber med 100 % kommunalt ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetning i henhold til bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010
om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger eller spildevands-
forsyninger for 2017, skal vi i henhold til § 3 i bekendtggrelsen afgive revisionserklaering om rigtigheden
og fuldsteendigheden af kommunens indberetning i henhold til § 2 i bekendtgerelsen.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund heraf udstedt en seerlig revisionsinstruks, som geelder for alle
indberetninger, der foretages efter den 31. december 2011.

Konklusion

Ved revisionen af kommunens arsregnskab for 2017 er vi ikke blevet bekendt med forhold, der skulle
give os anledning til at konkludere, at kommunens indberetning og erkleering, for ar 2017, ikke i al vee-
sentlighed er i overensstemmelse med bekendtggrelsens regler, men vi har pa erkleeringstidspunktet 1.
februar 2018 afgivet erklaering pa kommunens indberetning til Forsyningssekretariatet for 2017 med
fglgende konklusion, da arsregnskaber ikke forela.

Forbehold gengives nedenfor.

”Forbehold
Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pa tidspunktet for afgivelsen af denne erkleering ikke aflagt arsrapport for 2017 for SK Forsy-
ning A/S, SK Service A/S, SK Spildevand A/S, SK Vand A/S, og arsregnskab for Slagelse Kommune. Vi
har derfor ikke et fuldstaendigt grundlag for at udtale os om registreringspligtige uddelinger og veder-
lag. Vi tager derfor forbehold for den mulige indvirkning heraf.

Konklusion med forbehold

Bortset fra den mulige indvirkning af de forhold, der er beskrevet i grundlag for konklusion med for-
behold, er det vor opfattelse, at kommunens indberetning og erkleering, for ar 2017 i al veesentlighed
er i overensstemmelse med bekendtggrelsens regler.”

4.11 OPKRZAEVNING AF GARANTIPROVISION

Der har i de seneste ar veeret tvivl om mulighederne for opkraevning af provision ved garantistillelse for
forsyningsselskaber, samt om hvorvidt det var et krav eller ej.

Kommunernes Landsforening (KL) har saledes i sektorskrivelse 2016 og 2017 om forsyningsvirksomheder
foretaget en opsamling pd, hvilke regler der mé& antages at veere geeldende. Efter KL’s opfattelse er
grundreglen omkring garantiprovision, at hvis der stilles en lanegaranti for et forsyningsselskab, der
opererer pa et marked, sa skal der opkreeves en provision af denne. Provisionen skal fastsaettes indivi-
duelt i hvert enkelt tilfaelde og vaere fastsat pd markedsvilkar.

@konomi- og Indenrigsministeriet har tidligere fastsldet, at det pahviler en kommune at ”udfolde rime-
lige og seedvanlige bestreebelser pé at konstatere, hvad et vederlag pad markedsmaessige vilkar indebae-
rer i det konkrete tilfaelde. Det kan for eksempel ske ved konsultation af kommunens bank eller andre
finansielle radgivere, eller foretagelse af undersggelse af prisniveau i andre tilsvarende sager. Der ma
dog tilkomme kommunen et vist sken, hvis der er flere vurderinger, som nar frem til forskellige belgb”.
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Det er kommunens afggrelse, hvad garantiprovisionen skal udggre, men det saglige grundlag for afgg-
relsen skal udarbejdes individuelt i hvert enkelt tilfeelde. En kommune kan sdledes ikke fastszette ge-
nerelle retningslinjer herfor.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunens foretager individuelle vurderinger samt, at behandling af garan-
tier lever op til de seneste udmeldinger pa omradet.

4.12 SELVFORSIKRING

Slagelse Kommune er selvforsikret vedr. Lgsgre, Bygning, Motorkgretgj, Arbejdsskade samt Ansvar. Vi
har gennemgaet omradet og vurderet, hvorvidt omradet hviler i sig selv, i overensstemmelse med Bud-
get- og regnskabssystemets regler.

Der er i 2017 et overskud pa 25,8 mio. kr. i korrigeret budget, mens realiserede overskud udgar 28 mio.
kr.

Konklusion

Det er konstateret, at der ikke er fart regnskab med, om omradet hviler i sig selv, samt om omradets
overskud overfgres til andre formal.

P& baggrund af dette henstiller vi, at kommunen falger konteringsreglerne mht. at sikre, at omradet
hviler i sig selv, samt at der i regnskabet indgar oplysninger om kommunens praemiefastseettelse.

4.13 BALANCEN
4,13.1 Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en raekke handlinger med henblik pa at vurdere, om ba-
lancen giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver i overensstemmelse med retnings-
linjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet paset:

e at posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og kommunens regnskabspraksis

e at materielle og immaterielle anlaegsaktiver er optaget i overensstemmelse med anleegskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlaegskartoteket

e at finansielle anlaegsaktiver er korrekt indregnet, herunder at aktier, andelsbeviser og ejeran-
dele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele

e at omsaetningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
e at likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
e at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt

e at indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler

e at geeldsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.
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4,13.2 Anlaegsaktiver

Vi har gennemgaet anlaegsaktiverne og vurderet, hvorvidt indregning og maling, herunder nettotilgan-
gen, stemmer overens med den fastlagte regnskabspraksis, og herunder at aktiverne vurderes at veere
til vedvarende brug.

Vi har stikpravevis kontrolleret den fysiske tilstedevaerelse af de i anleegskartoteket opfgrte aktiver
samt stikprgvevis kontrolleret arets aendringer.

Endelig har vi gennemgaet afgangen og de foretagne af- og nedskrivninger og paset, at anlaegsaktiverne
afskrives i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis. De foretagne afskrivninger er efter vores
vurdering tilstraekkelige til deekning af arets veerdiforringelse, og vi anser vurderingen af anlaegsakti-
verne som forsvarlig.

4.13.3 Omseatningsaktiver

Omseetningsaktiverne bestar af fysiske aktiver til salg, tilgodehavender, periodeafgraensningsposter og
likvide beholdninger.

Den 5. oktober 2017 foretog vi et uanmeldt revisionsbesgg, hvor bl.a. de likvide beholdninger blev op-
talt. Beholdningernes tilstedeveerelse konstateredes.

Vi har paset, at mellemveerender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december og er
afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinstituttet.

Vi har gennemgaet forretningsgangen for afstemning af konti i pengeinstituttet. Forretningsgangen skal
bl.a. sikre, at der jeevnligt foretages afstemning med pengeinstituttets noteringer i henhold til den
vedtagne forretningsgang. Det er paset, at de interne regler overholdes, og at afstemningerne er af
god kvalitet.

Vi har gennemgaet debitorlisten og udsendt saldobekraeftelser til en stikpreve af debitorerne. Det er
efter gennemgangen af debitorerne vores opfattelse, at debitormassen ikke indeholder vaesentlige
tabsrisici.

Reservation til imgdegaelse af tab pa tilgodehavender er foretaget ud fra en individuel vurdering. Vi
har gennemgaet reservationen og kan efter vores gennemgang tilslutte os de i arsregnskabet foretagne
veerdiansaettelser.

4.13.4 Henseattelser

Vi kan efter vores gennemgang tilslutte os de i arsregnskabet foretagne hensaettelser, som bestar af:
o lkke-forsikringsdeekkede tjenestemaend

e Arbejdsskader

4,13.5 Geeld
Vi har gennemgaet de finansielle dispositioner, herunder de optagne lan.

Vi har kontrolleret, at den optagne, langfristede geeld er i overensstemmelse med kreditgivernes note-
ringer. Herunder har vi foretaget en gennemgang af nye lan.

Vi har gennemgaet afstemningerne og stikprgvevis foretaget sammenholdelse til eksterne kontoudtog
mv.

Endvidere har vi kontrolleret, om der er foretaget korrekt momsaflgftning.
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Vi har gennemgaet geeld og skyldige belgb samt paset, at alle veesentlige geeldsposter er afstemt med
oplysninger fra kreditorerne.

For skyldige og afsatte belgb har vi gennemgaet og vurderet grundlaget for de foretagne reservationer.

Der mangler afstemninger af 97 statuskonti vedr. eeldreboliger.

4.13.6 PANTSATNINGER OG EVENTUALPOSTER

Vi har gennemgaet pantszetninger og eventualposter, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelses-
erkleering.

Sammenfattende konklusion

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekreefter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis. Vi har dog konstateret, at der ikke er foretaget afstemninger af konti med
tilknytning til kommunens eeldreboliger. Der henvises til bemaerkning under afsnit 1.5.2.

4.14 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne felger @konomi- og Indenrigsministeriets regler pad omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opggrelse over lAnerammen kun indeholder kategorier af
udgifter og belgbsstarrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtggrelsen med tilhgrende fortolkninger.

Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i overensstemmelse med geeldende regler.
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5 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfglgende redegares for revisionsforlgbet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Vi har i forbindelse med revisionshesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater savel generelt som mere detaljeret.

5.1 REVISIONSERKLARING VEDRZRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressortomrader (revisions-
bekendtggrelsen) er der fastsat en raekke krav til de dokumentations- og registreringssystemer, kom-
munen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa Bgrne- og Socialministeri-
ets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og gvrige ministeriers ressort-
omrader.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafheengig revisorerkleering om, at det pageeldende system
fungerer i et it-miljg med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstaendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennaevnte er gaeldende, safremt kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen eller
tilskuddet anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD. Vi henviser til de
den 21. marts 2018 udarbejdede erkleeringer for 2017, som kommunen har faet fremsendt fra KMD.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har over for os oplyst, at erkleeringerne fra KMD ikke fuldt
ud er i overensstemmelse med kravene i § 26, stk. 2 i bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017
om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa det sociale omrade, for sa vidt an-
gar, “at de interne kontroller i systemerne sikrer en fuldsteendig og ngjagtig behandling af godkendte
transaktioner”. Der er tale om en problemstilling, som er faelles for de kommuner, som anvender KMD’s
registreringssystemer.

Vi anbefaler, at kommunen indhenter en erklaering pa registreringssystemerne fra KMD, som fuldt ud
deekker kravene i § 26, stk. 2 i ovennaevnte bekendtggrelse.

5.2 L@BENDE REVISION

5.2.1 Forretningsgange og sagsbehandling

| lgbet af aret reviderer vi udvalgte forretningsgange og personsager pa det sociale omrade.

Der henvises i gvrigt til beretning nr. 2 af 10. april 2018 revisionsarbejder vedrgrende 2017, udfgrt ind-
til januar 2018.

Beretning nr. 2 samt denne beretning skal efter byradets behandling sendes til ressortministerierne
sammen med byradets besvarelse af eventuelle bemaerkninger.
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Dette skal ske som fglge af ministeriernes krav om lovpligtige redeggrelser om den udfgrte revision af
omrader med statsrefusion og tilskud, jf. bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefu-
sion og tilskud samt regnskabsafleeggelse og revision pa visse omrader inden for Bgrne- og Socialmini-
steriets, Beskeeftigelsesministeriets, Udleendinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og
Boligministeriets ressortomrader (revisionsbekendtggrelsen).

Der henvises til bilag 1, 2 og 3, hvor der fremgar en mere detaljeret redeggrelse for resultatet af den
udfarte personsagsgennemgang, herunder fravalg samt den tveerministerielle oversigt og opfelgning pa
decisionsskrivelse vedrgrende 2016 og tidligere ar.

5.3 AFSLUTTENDE REVISION
5.3.1 Regnskabsafleeggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogfgringen. Vi har endvi-
dere stikprgvevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indteegter vedrgrende refusions-
anmeldelserne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har ligeledes stikprgvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrgrende tid-
ligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopggrelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet samt, at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter svarer til bog-
faringen.

5.3.2 Socialt bedrageri

| bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressortomrader (revisions-
bekendtgerelsen) er der fastsat et krav om, at vi skal pase, at kommunen har etableret procedurer til
at forebygge og afdzekke tilfelde af uberettiget modtagelse af ydelser mod bedre vidende pa omrader
omfattet af denne bekendtggrelse samt for sagsoplysning pa Udbetaling Danmarks sagsomrade, jf. § 11
i lov om Udbetaling Danmark, og om procedurerne fungerer pa betryggende vis.

Vi har ved vores revision paset:
e om kommunen har vedtaget politiske eller strategiske retningslinjer
e hvordan kontrollen er organiseret

e om kommunen har en procedure for handtering af oplysninger mellem afdelinger, fra andre
myndigheder, private samt gennemfarte virksomhedskontroller og elektroniske eller manuelle
kontroller. Herunder om kommunen har nedsat en kontrolgruppe

¢ om kommunen har en procedure for tilbagebetalingskrav.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen har etableret en betryggende og hensigtsmaessig forretningsgang
til at forebygge og afdaekke tilfeelde af uberettiget modtagelse af ydelser.



|IBDO *

5.4 TEMAREVISION OMHANDLENDE KOMMUNERNES HIEMTAGELSE AF STATSREFUSION EFTER SER-
VICELOVENS § 181

Indledning

| henhold til Bgrne- og Socialministeriets skrivelse af 15. juli 2017 samt vejledning af 29. september
2017 er vi blevet bedt om at udfgre temarevision i 2017 omhandlende kommunernes hjemtagelse af
statsrefusion efter servicelovens § 181.

Det folger af servicelovens § 181, stk. 2 og 3, at staten afholder kommunernes udgifter til udleendinge,
som har faet opholdstilladelse efter nsermere angivne bestemmelser i udleendingeloven, jf. servicelo-
vens § 181, stk. 1.

Servicelovens § 181, stk. 2 og 3, angiver naermere bestemt, hvilke udgifter afholdt til udlaeendinge med
opholdstilladelse kommunerne kan hjemtage statsrefusion for, og hvilke betingelser som skal vaere op-
fyldt, far statsrefusionen kan hjemtages.

De kommunale revisorer skal ved temarevisionen konkret undersgge og besvare fglgende fokuspunkter:

1. Har den enkelte kommune tilrettelagt hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange for
sagsbehandlingen, jf. regnskabsbekendtggrelsens § 29, stk. 1, som sikrer, at kommunen anmel-
der de korrekte refusionskrav?

2. Er det dokumenteret i sagsbehandlingen, ndr kommunerne hjemtager refusion i henhold til ser-
vicelovens § 181, stk. 3, nr. 1,
a. atder er tale om en person omfattet af personkredsen i § 181, stk. 1,
b. at der er tale om et dggnophold, og

c. at kravene om personbogfgring for udgifter, hvor der hjemtages refusion, er opfyldt?

3. Hjemtager kommunerne refusion efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2, for udgifter, som er
afholdt, efter det uledsagede flygtningebarn er fyldt 18 ar?

4. Hjemtager kommunerne refusion for brug af radgivning til udleendinge med opholdstilladelser
efter servicelovens § 11, stk. 3 i tilfaelde, hvor der er tale om en almindelig integrationsind-
sats?

Temarevisionen skal sdledes tilretteleegges, sa der skabes klarhed over, hvorvidt kommunens sagsgang
og ledelsestilsyn sikrer, at kommunen hjemtager den korrekte statsrefusion i henhold til Servicelovens
§ 181.

Vi har gennemfart vores revision vedrgrende temarevisionen i perioden december 2017 - maj 2018.

Vi har foretaget en gennemgang af de tilrettelagte forretningsgange pa omradet og har foretaget gen-
nemgang af et antal personsager.

Vi vil dog ggre opmaerksom p4, at vi ved udferelse af sagsgennemgang af fokuspunkt 4 vedrgrende rad-
givning efter servicelovens § 11, stk. 3 ikke har vurderet, om indsatsen er tilstraekkelig og relevant i
forhold til det enkelte barns eller unges behov. Dette anser vi som en faglig bedemmelse af sagerne.
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Konklusion pa de udfarte fokuspunkter
Fokuspunkt 1 vedrgrende forretningsgange
Det er vores vurdering, at kommunen har etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange

for hjemtagelse af 100 % refusion, jf. reglerne i § 181 i Lov om social service.

Fokuspunkt 2 vedrgrende refusion, jf. servicelovens § 181, stk. 3, nr. 1

Det fremgar af kommunens besvarelse, at der ikke er personer omfattet af reglerne for hjemtagelse af
100 % refusion, jf. reglerne i § 181, stk. 3, nr. 1 i Lov om social service.

Fokuspunkt 3 vedrgrende refusion efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2

Det fremgar dog af kommunens besvarelse, at der ikke er personer over 18 ar omfattet af reglerne for

hjemtagelse af 100 % refusion, jf. reglerne i § 181, stk. 3, nr. 2.

Fokuspunkt 4 vedrgrende refusion af udgifter efter servicelovens § 11, stk. 3

Det er vores vurdering, at kommunen har hjemtaget refusion korrekt i sager, hvor der er afholdt udgif-
ter til forebyggende foranstaltninger, jf. § 11, stk. 3 i Lov om social service, og hvor der kan hjemtages
refusion, jf. § 181, stk. 2 i Lov om social service.

Revisors anbefaling til kommunerne

Vores gennemgang har ikke givet anledning til vaesentlige anbefalinger i forhold til yderligere konkrete
tiltag vedrgrende kommunens hjemtagelse af refusion, jf. reglerne i § 181 i Lov om social service.
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6 AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPG@RELSER MV.

6.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL SLAGELSE BYRAD
Ud over naervaerende beretning om revisionen af arsregnskabet er der afgivet falgende beretninger:

e Beretning om tiltraedelse af d. 10. april 2018 (beretning nr. 1)

e Delberetning om labende revisionsbesgg i ar 2017 af d. 10. april 2018 (beretning nr. 2)

6.2 Q@VRIGE REDEG@ORELSER AFGIVET TIL SLAGELSE KOMMUNE

e  Revisionsmaessig undersggelse af Rosenkildegarden

6.3 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

e Prasentationsmede med chefstrategisk forum
o Dialog vedrerende lgbende beretning, som har vaeret forelagt de enkelte forvaltninger.

o Dialog vedrerende afsluttende beretning med direkterer, askonomichef og intern revision.

6.4 PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER

Der henvises til oversigten i bilag 5.

7 REVISORS ERKLZARING

Vi erklaerer, at
o vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser

e vi under revisionen har modtaget alle de forklaringer, oplysninger, dokumenter mv., som vi har
anmodet om.

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtgarelse 965 af 28.
juni 2016 om Kommunal og regional revision, herunder Revisorlovens § 24 a og b.

Roskilde, den 15. juni 2018

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 20222670

%#Lund -\ﬁ {j’WVl/\: o

Verni Jf n
Statsautoriseret revisor Registrerel revisor
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BILAG 1, BESKAFTIGELSESMINISTERIET
1 Tveerministeriel oversigt over konstaterede fejl og mangler ved den sociale revision 2017
Kommunenavn: Slagelse Kommune
Revideret af: BDO
Beskaeftigelsesministeriet
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Veesentlige |Veesentlige |Systema- Systema- Kommen- | Omradet |Omradet ad- | Revisions Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med re- | tiske/ge- tiske/ge- tarer ved- | fravalgt ministreres bemaerk-
ger refusions- fusions- nerelle nerelle rgrende generelt i ninger
maessig be- | meaessig be- | fejl uden fejl med konstate- overensstem-
tydning tydning refusions- | refusions- | rede fejl melse med (Noteres
maessig maessig geeldende ved angi-
betydning | betydning regler velse af
(Henvis- samme
ning til (Ja/Nej) nummere-
(Antal note- | (Antal note- | (Ja/Nej) (Ja/Nej) afsnit) (Ja/Nej) ring som (Antal note-
res) res) fremgar af | res)
revisions-
beretnin-
gen)
Funktion Kontant-og uddannelseshjeelp. | LAS
5.57.73, Udbetaling, beregning og konte-
5.57.75 og ring. Radighedsvurdering og . . . )
8.51.52 sanktionering. 8 1 0 Nej Nej 131 Nej Ja
Seerlig statte (medfinansiering
og tilbagebetaling) 0
Funktion Aktivering (bortset fra lgntil- LAB
5.57.75 skud), kontaktforlgb, jobplaner . .
samt 5.57.73 | mv. til kontant- og uddannel- 10 ! 0 Ja Nej 132 Nej Ja 1.5.3.
seshjaelpsmodtagere 0
Funktion Revalidering inkl. For-revalide- | LAS kap. 6
5.57.73. ring . . .
5.58.80 3 0 0 Nej Nej - Nej Ja -
8.51.52 0
Funktion Tilskud til udgifter til hjaelpe- LAB kap. 12, 13
5.57.71, midler og befordringsgodtge- a-b, 14, 15 og
5.68.73, relse m.v. til alle malgrupper, 18 samt lov om 6 0 0 Nej Nej - Nej Ja -
5.68.75, tilskud til jobrotation og vok- kompensation
5.68.79, senleerlinge, Igntilskud til alle 0
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5.58.80, malgrupper, skanejob, isbryder- | til handicap-
5.58.81, ordning, personlig assistance og | pede i erhverv
5.58.82, vejledning og opkvalificering af | m.v.
5.58.83, 15-17 arige
5.68.91 og
5.68.98
Funktion Driftsudgifter og mentorstatte, |LAB kap. 8a, 9
5.68.90 hvor refusion ydes under et r&- | b og 10 m.v. 4 Nej Nej ) Nej Ja )
dighedsbelgb LAB 8§73 b, 81
a, 83 og 99 0
Funktion Fleksjob LAB 8§ 69 - 75
5.58.81 0 - - - Ja - -
8.51.52
Funktion Ledighedsydelse LAS kap. 7
5.58.83 0 - - - Ja
Funktion Sygedagpenge Lov om syge- 153
5.57.71 og dagpenge 5 Ja Nej 1.3.3 Nej Ja o
8.51.52 0
Funktion Seniorjob Lov om senior-
5.68.97 job 0 - - - Ja - -
Funktion Servicejob (lgntilskud) Lov om ophee-
5.68.96 velse af lov om 0 - - - Ja - -
servicejob
Funktion Forsikrede ledige §82ailovom
5.57.78, (medfinansiering af a-dag- arbejdslgsheds- 0 B _ B Ja B _
penge, opfalgning kontaktforlgb | forsikring m.v.
og tilbud) og LAB
Funktion Forsargelse og aktivering (bort- | LAB kapital 12
5.58.82 set fra lgntilskud) af personeri |a
8.51.52 ressourceforlgb, der modtager 3 Ja Nej 1.3.4 Nej Ja 1.5.3
ressourceforlgbsydelse, inkl.
mentor. 0
Funktion Forsargelse og aktivering (bort- | LAB kapital 12
5.58.82 set fra lgntilskud) af personeri |b.
Jobafklaringsforlgb, der modta- 3 Ja Nej 1.3.5 Nej Ja 1.5.3
ger ressourceforlgbsydelse,
inkl. mentor. 0
Funktion Midlertidig arbejdsmarkeds- LAB kapitel 13
5.57.78 og ydelse (medfinansiering af mid- | d og lov om ar-
5.57.79 lertidig arbejdsmarkedsydelse bejdslgsheds- Udfaset B _ B _ _
og tilhgrende aktiveringsudgif- | forsikring § 52 -
ter bortset fra lgntilskud) 0.
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43

Funktion Kontantydelse og dertilhgrende | LAB kapitel 13
5.57.79 aktiveringsudgifter (bortset fra |e og lov om 0 Ja
lgntilskud) kontantydelse
Funktion Hjeelp i seerlige tilfaelde (en- LAS kap. 10
5.57.72 keltudgifter, sygebehandling, 0 3
° a
samvaersret med bgrn, flytning)
Funktion Beboerindskudslan Lov om indivi-
0.25.11 duel bolig-
0.25.18 stgtte 0 Ja
7.32.23
8.32.23
9.32.23
Funktion Personlige tillaeg til pensioni- Lov om social
5.48.67 ster pension kap. 2
og Bekendtga-
relse af lovom
hgjeste, mel-
lemste, forhg- 0 Ja
jet almindelig
og almindelig
fortidspension
m.v. kap. 2
LAS - Lov om aktiv socialpolitik
Ja | Nej
Er der manglende afstemninger p& Beskaefti- X

gelsesministeriets omrade
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1.1 INDLEDNING

Dette bilag er en seerskilt redeggrelse til Beskaeftigelsesministeriet pa baggrund af de szerlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2017 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Beskaeftigelsesministe-
riets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
= Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2016 og tidligere ar
* Den tveerministerielle oversigt
* Redeggrelse for personsagsgennemgang

= Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

1.2 OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2016 OG EVT. TIDLIGERE

Vi har modtaget decisionsskrivelse af 8. februar 2018 fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
pa vegne af Beskaeftigelsesministeriet.

Ad) Revisionserklaeringer vedrgrende de sociale it-systemer

’Revisor oplyser, at kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af
KMD. Der foreligger revisorerkleeringer fra KMD vedrgrende de generelle it-kontroller, men revisor an-
befaler, at der ogsa indhentes uafhaengige revisorerklzeringer vedrgrende brugersystemerne (KMD fag-
systemer).

Administrationen oplyser i forbindelse med behandling af beretningen, at KMD er blevet kontaktet.
Styrelsen laegger til grund, at revisor fglger op pa forholdet og omtaler det i nzeste beretning.”

Vores opfalgning:

Vi er tiltradt som ny revisor fra 2017, hvorfor der henvises til afsnit 5.1 i denne beretning.

Vi kan ikke redeggre for eventuelle tidligere mangler.

1.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

| det efterfglgende redeggares for veesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

1.3.1 Kontanthjeelp og uddannelseshjeelp

Vi har foretaget gennemgang af 8 personsager, 4 vedrgrende kontanthjeelp og 4 vedrgrende uddannel-
seshjeelp.

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager vedrgrende kontanthjeelp
uden umiddelbar udbetalings- og/eller refusionsmeessig betydning, der kan henfgres til:

e |1 sag er der udbetalt ydelse, uden der forud er sikret et tilstraekkeligt grundlag

Center for Bgrn og Unge har selv veeret opmaerksom péa denne fejl med refusionsmaessig betydning, og
det er oplyst, at fejlen vil blive rettet i december med samlet indberetning til STAR.
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Konklusion

Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagsomradet generelt administre-
res i overensstemmelse med geeldende regler.

1.3.2 Aktivering

Vi har foretaget gennemgang af 10 personsager, 6 vedrgrende kontanthjeelp og 4 vedrgrende uddannel-
seshjeelp.

Der er ved gennemgangen konstateret 7 fejl og mangler i de udvalgte sager vedrgrende kontanthjeelp
uden umiddelbar udbetalings- og/eller refusionsmeessig betydning, der kan henfgres til:

e |4 sager er der konstateret fejl vedr. opfalgning. Fejlen kan henfgres til manglende rettidig
opfalgning og/eller tilstraekkelig dokumentation for indhold ved opfglgningssamtalen (i den ene
af disse sager er der generelt set ikke sket sagsbehandling i jobcentret fra dec. 2016 - sept.
2017, hvor sagen revideres).

e |2 sager er der ikke givet tilbud til tiden.

Det er oplyst af jobcentret, at der fejlagtigt er oprettet en aktivitet, der udskyder ret og pligt,
og derfor er der i flere sager ikke fremkommet advis/opgave med ret og pligt.

Ligeledes er det oplyst, at alle ret og pligt sager er blevet gennemgaet og registreret, sa der er
tydelighed pa hvilke sager, der skal fritages, og hvilke sager der star for ret og pligt tilbud.

e |1 sag er der givet tilbud efter LAB § 32.1.2 til en borger i malgruppen jobparat. Det tilbud kan
ikke gives til denne malgruppe som farste ret og pligt tilbud. Jobcentret har efterfalgende op-
lyst, at der i den konkrete sag ikke har veeret en udgift til tiloud, hvorfor der ikke vil ske nogen
form for refusionsberigtigelse. Der er tale om deltagelse pa et internt tilbud.

Vi har derudover konstateret, at arbejdet med ”Min plan” generelt set kan forbedres, s& planen anven-
des som et dynamisk veerktgj bade i sager, hvor der gives konkret tiloud, men ogsa sager, hvor der
iveerksaettes en indsats for, at borger kan blive i stand til at deltage i tilbud pa sigt. Det er oplyst, at
der fremover ved ledelsestilsynet vil vaere gget fokus pé& arbejdet med ”Min plan”, herunder vurdere
metoden for anvendelsen af min plan.

Konklusion

Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagsomradet generelt administre-
res i overensstemmelse med geeldende regler, bortset fra lgbende rettidig opfelgning, herunder doku-
mentation af indhold fra samtalerne.

Vi vurderer ogsa, at arbejdet med "Min plan" generelt set kan forbedres.

Der henvises til afsnit 1.5.3, hvor det fremgar, at der er afgivet generel bemaerkning vedrgrende util-
straekkelig sagsbehandling, der efter vores vurdering kan have betydning for borgerens retssikkerhed.

1.3.3 Sygedagpenge
Vi har foretaget gennemgang af 5 personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 9 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmeessig betydning, der kan henfgres til:

e | 3 sager er der ikke foretaget lgbende rettidig opfalgning.
e |2 sager er der ikke foretaget tilstraekkelig journalfgring vedrgrende den udferte opfalgning.

o | 4 sager ses der ikke tydeligt begrundelse for, at der ikke er foretaget opfalgning personligt,
som er hovedreglen.
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Fejlene anses for at veere af generel karakter.

Samtidigt har Jobcentret tilkendegivet, at der generelt skal justeres pa procedurerne pa omradet.

Konklusion

Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagsomradet generelt administre-
res i overensstemmelse med geeldende regler, bortset fra Igbende rettidig opfalgning, herunder doku-
mentation af indhold fra samtalerne samt begrundelse for valg af opfglgningsform, da denne fraviger
fra hovedreglen om personlig opfalgning.

Der henvises til afsnit 1.5.3, hvor det fremgar, at der er afgivet bemaerkning vedragrende utilstraekkelig
sagsbehandling, der efter vores vurdering kan have betydning for borgerens retssikkerhed. Det er ogsa
konstateret pa andre sagsomrader.

Vi anbefaler, at der generelt arbejdes videre med justering af procedure og retningslinjer omkring visi-
teringen og farste henvendelse samt notatpligt ved telefonisk samtaler, som oplyst i forbindelse med
revisionsbesgget.

1.3.4 Ressourceforlgb
Vi har foretaget gennemgang af 3 personsager.
Der er ved gennemgangen konstateret 5 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-

lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

e |2 sager er der afholdt f& samtaler fra start af sagen og til revisionstidspunktet.
Jobcentret har svaret, at de er enige i for fa afholdte samtaler.

e | alle 3 sager er der mangler i forhold til indsatsplanen og ikke muligt at fglge den rede trad i 1
af disse sager.

Fejlene anses for at veere af generel karakter.

Der vil blive kigget pa de administrative arbejdsgange, og procedure evt. sendres, ligesom det er oplyst
fra Jobcentret, at de er enige i, at bade ordlyd og indhold kan forbedres i indsatsplanerne til sikring af
opfyldelse af kravene i bekendtggarelsen.

Konklusion

Pa baggrund af den udfgrte revision er det vores opfattelse, at personsagsomradet generelt administre-
res i overensstemmelse med geeldende regler, bortset fra indhold i indsatsplaner, der i flere tilfeelde
vurderes at veere overordnet og ikke med tydelige konkrete malbare mal og lgbende afholdelse af sam-
taler, hvor der er konstateret fejl af generel karakter.

Jobcentret er enig i, at der generelt er afholdt for f& samtaler i sagerne, og at bade ordlyd og indhold
kan forbedres i planerne til sikring af opfyldelse af kravene i bekendtggrelsen.

Der henvises til afsnit 1.5.3, hvor det fremgar, at der er afgivet bemaerkning vedragrende utilstraekkelig
sagsbehandling, der efter vores vurdering kan have betydning for borgerens retssikkerhed.

Ligeledes henstilles til, at der i hver sag arbejdes individuelt med indsatsplaner til sikring af en hand-
holdt indsats, hvor der kan vurderes pa progression ud fra konkrete mal.
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1.3.5 Jobafklaring
Der er ved gennemgangen konstateret 6 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmeessig betydning, der kan henfgres til:

e | 3 sager er sagen ikke forelagt rehabiliteringsteamet senest 4 uger efter ophgr af sygedag-
penge

e |3 sager er der sket journalisering af afholdte samtaler flere dage og op til en maned efter,
samtalen er afholdt, og der er lange tidsintervaller mellem de afholdte opfglgningssamtaler

Fejlene anses for at veere af generel karakter.

Det er oplyst, at man er opmaerksom pa, at der kan vaere nogle sagsbehandler udfordringer, og at man
arbejder med et bedre flow ved sagsovergivelse.

De administrative arbejdsgange og procedure vil blive gennemgaet og eendret ved behov, samtidigt
med at det er oplyst, at der lgbende arbejdes pa datadisciplin og vigtigheden i at fa alt registreret og
dokumenteret efter afholdelse af samtaler. Der er planlagt undervisningsdage, hvor medarbejderne op-
dateres i lovgivning og datadisciplin.

Konklusion

Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagsomradet generelt administre-
res i overensstemmelse med geeldende regler bortset fra journalisering af afholdte samtaler og fore-
laeggelse af sagen for rehabiliteringsteamet, hvor der er konstateret fejl af generel karakter.

Der henvises til afsnit 1.5.3, hvor det fremgar, at der er afgivet bemaerkning vedrgrende utilstraekkelig
sagsbehandling, der efter vores vurdering kan have betydning for borgerens retssikkerhed.

Det anbefales som fglge heraf, at der foretages journalfgring umiddelbart efter samtalerne er afholdt,
og at der foretages lgbende opfalgning planlagt individuelt efter den enkelte borgers behov til sikring
af overholdelse af rettidigheden, jf. lovens krav, samt etablering af forretningsgang, sa sager forelaeg-
ges rehabiliteringsteamet rettidigt.

1.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG
Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:

o Fleksjob (senest revideret i 2016)

e Ledighedsydelse (senest revideret i 2016)

e Seniorjob

e Servicejob

e Forsikrede ledige (senest revideret i 2016)

e Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

e Kontantydelse (senest revideret i 2016)

e Hjeelp i seerlige tilfaelde (AKL) (senest revideret i 2016)
e Beboerindskudslan (senest revideret i 2016)

e Personlige tilleeg til pensionister (senest revideret i 2016)
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Fravalget er begrundet i:

Der er ikke sket veesentlige eendringer i lovgivningen

Der er ved de sidste ars revision ikke konstateret veesentlige fejl p4 omradet
Kommunens forretningsgange for omradet er ueendrede

IT-systemerne er usendrede

Seniorjob og servicejob er revideret i forhold til tilskudsberegning, som en del af refusionsopggrelsen.

Midlertidig arbejdsmarkedsydelse er ikke revideret idet ordningen er udfaset.

Kontantydelse er ikke revideret, idet omradet ikke er af veesentlig gkonomisk betydning.
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BILAG 2, BARNE- OG SOCIALMINISTERIET
2 TVARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2017
Kommunenavn: Slagelse Kommune
Revideret af: BDO
Bgrne- og Socialministeriet
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Veesentlige | Vaesentlige | Systema- Systema- Kommen- Omradet | Omradet Revisions- Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske/ge- tiske/ge- tarer ved- | fravalgt administre- | bemaerknin-
ger refusions- | refusions- | nerelle nerelle rgrende res gene- ger
maessig be- | meessig fejl uden fejl med konstate- relt i over-
tydning betydning | refusions- | refusions- | rede fejl ensstem-
maessig maessig melse med
betydning | betydning geeldende
regler (Noteres
ved angi-
(Antal no- | (Antal no- | (Ja/Nej) (Ja/Nej) (Henvisning | (Ja/Nej) (Ja/Nej) velse af (Antal note-
teres) teres) til afsnit) samme res)
nummere-
ring, som
fremgar af
revisions-
beretnin-
gen)
Funktion Statsrefusion - Seerligt dyre en- | SEL 8§ 176 og
5.22.07 keltsager 176 a 5 0 0 Nej Nej - Nej Ja - 0
Funktion Hjeelp til flygtninge SEL § 181
5.25.10 (Udgifter med 100 % statsrefu-
5.28.20 sion)
5.28.21
5.28.22
5.28.23
5.28.24 1 0 0 Nej Nej - Nej Ja - 0
5.32.32
5.32.33
5.32.34
5.32.35
5.35.40

5.35.42
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5.35.45
5.38.50
5.38.52
5.38.53
5.38.58
5.38.59
5.57.74
Funktion Merudgiftsydelse SEL § 41
5.57.72 0 - - - Ja - -
Funktion Tabt arbejdsfortjeneste SEL § 42
5.57.72 0 - - - Ja - -
Funktion Advokatbistand, aktindsigt mv. | SEL § 72
5.28.20 0 - - - Ja - -
Funktion Daekning af ngdvendige merud- | SEL § 100
5.57.72 gifter 0 - - - Ja - -
Funktion Botilbud SEL § 109
5.38.42 2 0 Nej Nej Nej Ja 0
Funktion Botilbud SEL § 110
5.38.42 2 0 Nej Nej Nej Ja 0
5.25.10 Refusionsberettigede udgifter Dagtilbudsloven

vedrgrende flygtninge § 99 0 - - - Ja - -
SEL - Lov om social service

Ja | Nej

Er der manglende afstemninger pa Social- og Indenrigsministeriets omrade
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2.1 INDLEDNING

Dette bilag er en szerskilt redegarelse til Barne- og Socialministeriet pa baggrund af de seerlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisionsberetningen for
2017 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion p& Bgrne- og Socialministeriets res-
sortomrade.

Bilaget indeholder:
e Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2016 og tidligere ar
e Den tvaerministerielle oversigt
e Redeggrelse for personsagsgennemgang

e Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager

2.2 OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER VEDR@RENDE 2016 OG TIDLIGERE AR
Vi har modtaget decisionsskrivelse af 26. februar 2018 fra Bgrne- og Socialministeriet af 26. februar 2018.

Der ses ikke at veere forhold til opfaglgning.

2.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er i forbindelse med sagsgennemgangen af de enkelte personsager ikke konstateret veesentlige fejl.

2.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for felgende omrader:
e Merudgiftsydelse (senest revideret i 2015)
e Tabt arbejdsfortjeneste (senest revideret i 2015)
e Advokatbistand m.m. (senest revideret i 2015)
e Daekning af ngdvendige merudgifter (senest revideret i 2015)

e Refusionsberettigede udgifter vedrgrende flygtninge

Fravalget er begrundet i:

o Der er ikke sket veesentlige eendringer i lovgivningen

e Der er ved de sidste ars revision ikke konstateret vaesentlige fejl pa omradet
e Kommunens forretningsgange for omradet er ueendrede

e IT-systemerne er ueendrede

Slagelse Kommune har ikke haft refusionsberettigede udgifter vedragrende flygtninge.
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BILAG 3, UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET
3 TVARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2017
Kommunenavn: Slagelse Kommune
Revideret af: BDO
Udleendinge- og Integrationsministeriet
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Veesentlige | Veesentlige | Systema- Systema- Kommen- | Omradet | Omrédet Revisions | Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med re- | tiske/ge- tiske/ge- tarer ved- | fravalgt administre- | bemaerk-
ger refusions- fusions- nerelle nerelle rgrende res gene- ninger
maessig be- | maessig be- | fejl uden | fejl med konstate- relt i over-
tydning tydning refusions- | refusions- | rede fejl ensstem- (Noteres
maessig maessig melse med | ved angi-
betydning | betydning geeldende velse af
regler samme
(Henvis- numme-
(Antal note- | (Antal note- | (Ja/Nej) (Ja/Nej) ning til (Ja/Nej) (Ja/Nej) rering (Antal note-
res) res) afsnit) som frem- | res)
gar af re-
visions-
beretnin-
gen)
Udarbejdelse af integrations- IL§19
kontrakt inden for 1 maned
0 - - - - - Ja - - -
Lebende opfalgning pa integra- | IL § 20
tionskontrakten 0 - - - - - Ja - - -
Funktion Tilbud om integrationsprogram, | IL Kapitel 4
5.46.60 herunder aktive beskaeftigelses-
rettede tilbud og tilbud om or- 0 ) ) ) ) ) Ja ) ) )

dinzer danskuddannelse
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Funktion Tilbud om introduktionsforlgb, | IL Kapitel 4a
5.46.60 herunder aktive beskaeftigelses-
rettede tilbud, tilbud om ar-
bejdsmarkedsrettet danskun- - - Ja -
dervisning (kun 1. halvar 2017)
og ordinaer danskuddannelse
Funktion Udbetaling af integrations- LAS kapitel 4
5.46.61 ydelse til udleendinge omfattet
af integrationsprogrammet og ) ) Ja )
udbetaling af integrationsydelse
til avrige
Funktion Resultattilskud efter integrati- | IL § 45
5.46.60 onsloven
- - Nej Ja
Funktion Henvisning til danskuddannelse | Danskuddan-
5.46.60 efter danskuddannelsesloven nelseslovens §§ _ _ Ja _
2,2a0g2b
Funktion Hjeelp i seerlige tilfeelde IL kapitel 6
5.46.61 - - Ja -
Funktion Grundtilskud, tilskud til uledsa- | IL § 45
5.46.60 gede mindredrige Nej Nej Nej Ja
Funktion Udbetaling af repatrierings- Repatrierings-
5.46.65 stgtte m.v. og resultattilskud lovens 8§ 7, 8
LT - - Ja -
efter repatrieringsloven og 13
Funktion Udbetaling af godtgarelse for Lov om inte-
8.21.22 deltagelse i IGU-skoleforlgb grationsgrund- ) ) Ja )
uddannelse §
10
Funktion Refusion af nettoudgifter til IL§45a
0.25.11 mldleftldlg boligplacering af Nej Nej Nej Ja
flygtninge
IL - Lov om integration af udleendinge i Danmark
LAS - Lov om aktiv socialpolitik
Ja | Nej
Er der manglende afstemninger pa Udleendinge- og Integrationsministeriets omrade X
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3.1 INDLEDNING

Dette bilag er en szerskilt redegarelse til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet pa baggrund af
de szerlige rapporteringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 1591 af 15. december 2017 om stats-
refusion og tilskud samt regnskabsafleeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til
revisionsberetningen for 2017 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Ud-
lendinge-og Integrationsministeriet ressortomrade.

Bilaget indeholder:
= Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2016 og tidligere ar
e Den tvaerministerielle oversigt
« Redeggrelse for personsagsgennemgang

« Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

3.2 OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2016 OG EVT. TIDLIGERE
Vi har modtaget decisionsskrivelse af 19. december 2017 fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Der er ingen forhold til opfglgning.

3.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er i forbindelse med sagsgennemgangen af de enkelte personsager ikke konstateret veaesentlige fejl.

3.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2017 foretaget fravalg af revision af personsager inden for felgende omrader:
e Udarbejdelse af integrationskontrakt inden for 1 méned (senest revideret i 2016)
e Lgbende opfelgning pa integrationskontrakten (senest revideret i 2016)

e Tilbud om integrationsprogram, herunder aktive beskaeftigelsesrettede tilbud og tilbud om or-
dineer danskuddannelse

e Tilbud om introduktionsforlgb, herunder aktive beskaeftigelsesrettede tilbud, tilbud om ar-
bejdsmarkeds rettet danskundervisning (kun 1. halvar 2017) og ordinzer danskuddannelse

e Henvisning til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven

o Hjeelp i seerlige tilfaelde efter IL kap. 6 (senest revideret i 2016)

e Udbetaling af repatrieringsstatte m.v. og resultattilskud efter repatrieringsloven
e (Senest revideret i 2015)

e Udbetaling af godtggrelse for deltagelse i IGU-skoleforlgb

Fravalget er begrundet i:

o Der er ikke sket veesentlige eendringer i lovgivningen

e Der er ved de sidste ars revision ikke konstateret vaesentlige fejl p& omradet
e Kommunens forretningsgange for omradet er ueendrede

e |T-systemerne er uendrede
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Pa omraderne tilbud om integrationsprogram, herunder aktive beskeeftigelsesrettede tilbud og tilbud
om ordinger danskuddannelse, tilbud om introduktionsforlgb, herunder aktive beskeeftigelsesrettede
tilbud, tilbud om arbejdsmarkeds rettet danskundervisning og ordinaer danskuddannelse og henvisning
til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven er der ikke foretaget personsagsgennemgang, men
omradet er revideret som en del af refusionsopggrelsen.

Udbetaling af godtgerelse for deltagelse i IGU-skoleforlgb er fravalgt, da omradet ikke er af veesentlig
gkonomisk betydning.

BILAG 4, OMRADER MED S/ERLIGE RAPPORTERINGSKRAV

Vi har ikke foretaget revision pa gvrige omrader med seerlige rapporteringskrav, hvor der ikke i forve-
jen er afgivet seerskilt revisionsberetning.



|IBDO ”

BILAG 5, PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Oversigt over revisionspategnede opggarelser for 2017

Kommunens projektregnskaber revideres af PWC. Vi er i forbindelse med revisionen af regnskab 2017
blevet oplyst om, at der er forbehold i 4 af de afgive revisorerkleeringer. Vi har i forbindelse med revi-
sionen af kommunens arsregnskab anmodet om kopi af erklaeringer med forbehold. Vi har i denne for-
bindelse ikke vurderet, at de afgive erkleeringer med forbehold har betydning for kommunens regnskab
2017.

Vi har revideret og pategnet faelgende opgarelser og indberetninger:

e Revisorerklaering vedrgrende kommunens administration af og indberetning til BOSSINF
e Enhedstimebetaling for Frivillige i Slagelse Brand og Redning 2017

e Enhedstimebetaling for KUB (Korsgr Ungdoms Brandveaesen) 2017

e Enhedstimebetaling "Firebirds" 2017

e Opggrelse vedrgrende kommunens ressourceforbrug til koordinationsforum og indsats-
planlaegning efter vandforsyningslovens §§ 12-13a for ar 2012 - 2016

¢ Indberetning for kommunernes afstéelse af vandforsyninger eller spildevandsforsynin-
ger, 2017

o Nedseettelse af feergetakster for godstransport til og fra ger, 2017
o Nedsaettelse af feergetakster for biler, passagerer mv., 2017

e Opgarelsen af bruttodriftsindtaegter, bruttoomkostninger samt fradrag i forbindelse
med regulering af statstilskuddet vedrgrende kommunale parkeringsindteegter, 2017

e Refusionsopggrelse for udgifter til EGU - for 1. december 2016 til 30. november 2017
o Refusionsopgerelse vedr. beboerindskudslan

e Refusionsopggrelse vedr. seerligt dyre enkeltsager, 2017
e Refusionsopggrelse for integrationsydelser, 2017

o Refusionsopggrelse for sociale udgifter, 2017

e Taksten for 2017 for boformen Forsorgshjemmet Toften
e Saldoopggrelse af momsrefusion

e Uheevet feriepenge 1. maj 2016 til 30. april 2017

e Erkleering Slagelse Sprogcenter 3. kvartal 2017

e Erkleering Slagelse Sprogcenter 4. kvartal 2017

o Erkleering Slagelse Sprogcenter 1. kvartal 2018

@vrige opgaver
Nedenfor er de vaesentligste omrader, vi har ydet kommunen bistand eller pdbegyndt bistand med, her-
under seerlige analyser mv. med saerskilt rapportering:

e Assistance med regnskabsfgringen af Kommunale aeldreboliger

e Analyse af lokaletilskud til rideklubber

e Effektiv udnyttelse af lokaletilskud

e Tilpasning af model vedr. prisberegninger pa Materialgarden



|IBDO

e Revisionsmaessig undersggelse af Rosenkildegarden
e Skeelskar Plejecenter

e Autismeboliger

e Kastanievej

¢ Notat om salg af Gammelvej (Skaelskar)

Forinden accept af ovenneevnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
haengighed.

Det er vores opfattelse, at de udfagrte opgaver enkeltvis og samlet er udfgrt i overensstemmelse med
geeldende bestemmelser om revisors uafhaengighed.
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