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Indledning

1. Indledning

Klima- og Miljgudvalget har p& mgde den 6. marts 2024 besluttet at igangsaette en proces for
kvalitetsvurdering af kommunens processer for miljggodkendelser og -tilsyn med industrivirksom-
heder. Udgangspunktet for vurderingerne er kommunens miljgtilsynsplan, der fastleegger rammer
og prioriteringer for kommunens indsatser i forhold til lovgivning og bestemmelser.

Kvalitetsvurderingerne er dels gennemfgrt ved generelle vurderinger af sagsforlgb, dokumentati-
onspraksis og ressourcemaessige forhold, dels ved en stikprgvevurdering, hvor der er foretaget en
dybere kvalitetsgennemgang af fem udvalgte tilsynscases.

De generelle vurderinger er gennemfgrt i april 2024 med interview med centerchef, nytiltradt afde-
lingsleder, journalmedarbejdere og stabsleder samt ved to workshops med deltagelse af leder af
Miljg og Natur og tre sagsbehandlere inden for industrimiljg. P& den ene workshop blev gennemgaet
et af kommunen udarbejdet opfglgningsnotat pa aktiviteter i relation til miljgtilsynsplanen 2020-
2024, mens den anden workshop behandlede konkrete temaer med nedslag i registreringer i kom-
munens fag- og journalsystem pa tilfaeldigt udvalgte sager.

Stikprgvevurderingerne er gennemfgrt i maj og juni 2024 med gennemgang af dokumentationsma-
terialer fra kommunens miljgfagsystem (GeoEnviron), dokumenter og oplysninger overfgrt til Mil-
jostyrelsens feellesoffentlige platform, Digital MiljgAdministration (DMA), samt til kommunens in-
terne journalsystem (eDoc). Stikproven omfatter fem cases ud af cirka 100 arlige tilsynssager.

Pa den baggrund har Rambgll udarbejdet naervaerende rapport med tilhgrende grafisk laesevejled-

ning:
Generelle
vurderinger

Indledning

Efter denne indledning sammenfattes i kapitel 2 vurderinger og anbefalinger for bade for generelle
vurderinger og for stikprgvevurderinger, afsluttende med anbefalinger og forslag til fremadrettede
handlinger.

I kapitel 3 gennemgas mere detaljeret resultaterne af de generelle vurderinger, omfattende vurde-
ring af sagsforlgb, dokumentationspraksis samt organisatoriske og ressourcemaessige forhold.

Kapitel 4 omfatter resultater af stikprgvegennemgangen af de fem udvalgte tilsynscases. Stikprg-
vegennemgangen fokuserer pa aktiviteter i planperioden 2020-2024, men en del dokumenter raek-
ker dog lzengere tilbage. Det skal understreges, at stikprgavegennemgangen ikke omfatter en fuld-
staendig gennemgang af virksomhedernes miljggodkendelser og de gennemfgrte tilsyn, men alene
har til formal give konkrete eksempler p§ praksis.
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Denne rapportstruktur giver mulighed for at lzese kapitlerne selvstaendigt og kan derfor medfare
gentagelser og overlap. Der ggres tillige opmaerksom pd, at der udelukkende er tale om faglige
vurderinger baseret pa erfaringer og under den forudsaetning, at Rambgll ikke er en juridisk radgiver
og ikke yder juridisk radgivning.

I bilag praesenteres udvalgte lovgivningsmaessige rammer og retningslinjer i forhold til miljgtilsyn
og databehandling af miljggodkendelser. Formalet er at give indsigt i regelgrundlag for tilsyns- og
opfelgningsprocesser, herunder i forhold til hdndhaevelser og hdndhaevelsesmidler, risikoscore, til-
synsrapport med videre. Bilaget kan eventuelt benyttes til opslag af visse termer og begreber, som
indgar i kapitel 2-4.
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2. Samlede vurderinger og anbefalinger

2.1 Generelle vurderinger

Sagsbehandling inden for miljgtilladelser, -godkendelser og -tilsyn i Slagelse Kommune har i en
drraekke veeret praeget af stort selvstaendigt ansvar fra de enkelte medarbejdere.

Slagelse Kommune undlod, som en del andre kommuner, at viderefgre det tidligere lovpligtige kva-
litetsstyringssystem for kommunal sagsbehandling pd omradet, da det blev frivilligt i 2009, og det
blev i 2019 erkendt af tidligere afdelingsleder, at der var manglende kvalitet i dokumentation. I
interview er det oplyst, at den tidligere leder udarbejdede en andringsplan, som dog ikke blev
ivaerksat. Begrundelsen herfor blev angivet med, at afdelingen kom under fagligt pres fra store
miljgsager og stor personaleafgang.

I perioden januar 2020 til april 2024 fratradte 10 medarbejdere fra teamet "Virksomheder og Spil-
devand’, foruden ledere af Miljgafdelingen. I april 2024 var der tre medarbejdere i virksomhedstea-
met, hvoraf en var tiltradt i 2022 og to i 2023. I maj 2024 tiltrdte yderligere to medarbejdere. Ny
leder tiltradte 1. marts 2024. P& denne baggrund er vurderingerne foretaget med fokus pa perioden
januar 2020 til maj 2024.

Forvaltningens opfglgningsnotat pa realisering af miljstilsynsplanen 2020-2024 indikerer, at den
lovpligtige minimumsfrekvens for tilsyn tilnaermelsesvis er blevet overholdt i perioden med afsaet i
afleverede registreringer til Miljgstyrelsen (DMA). Sammenholdt med registreringer i kommunens
eget fagsystem kunne det konstateres, at flere tilsyn var registreret gennemfgrt uden ajourfgring
af underliggende data i eget system. Ved tilfeeldig udvalgt screening i forbindelse med workshop
var der fejl i data, der beregner miljgrisikoscoren, som benyttes ved udveaelgelse af virksomheder
til prioriterede tilsyn. Det giver saledes usikkerhed i forhold til, om udvaelgelsen af virksomheder til
de arlige planlagte tilsyn prioriterer de mest relevante virksomheder.

Miljgtilsynsplanen laegger vaegt pa, at tilsyn gennemfgres ‘dialogbaseret’. For at konstatere hvorvidt
det har veeret praksis, skal dialogen dokumenteres og folges op pd efterfglgende tilsyn. Det har
ikke veeret muligt at se dialoger fra tilsyn tilstreekkeligt dokumenteret i sager i en udvalgt screening
og derfor heller ikke, om der er gennemfgrt opfglgning.

Sagsvisitation og -forlgb har i udpraeget grad vaeret overladt til den enkelte sagsbehandlere at
prioritere, tilrettelaegge og gennemfgre i forhold til sagsbehandling, tilsyn og dokumentation heraf.
Sager kan have flere indgange (digital portal og direkte henvendelser eller opstartet internt i for-
valtningen), og der er forskellige tilgange til oprettelse og basisregistreringer i systemer. Visitering
af sager til sagsbehandling har ikke vaeret struktureret, men blev taget op pa 14-dags mgder mel-
lem sagsbehandlere. Der blev konstateret 21 ikke-afsluttede ansggninger, som ikke var tilknyttet
sagsbehandler, og uden status fremgar af sagen.

Der synes ikke at have vaeret tilstraekkelig ledelsesmaessig opmaerksomhed p3 visitation til sagsbe-
handlere, omfanget af og udviklingen i sagsportefgljen, faglig opfglgning eller kvalitetsmaessige
forskelligheder i registreringspraksis. Der er ikke i analysen praesenteret skridt til at styrke kvalite-
ten i perioden for tilsynsplanen.

En del miljgsager kraever hgring af andre myndigheder. Det har generelt vaeret praksis at ggre disse
sager tilgeengelige p& kommunens intranet med en forventning om, at andre myndigheder selv
responderede pa relevante sager. Det har i overvejende grad vaeret op til den enkelte sagsbehandler
at fglge op overfor andre myndigheder, hvilket har vaeret med forskellig tilgang og mgdeaktivitet.
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It-funktionalitet i fagsystemet GeoEnviron og journalsystemet eDoc vurderes daekkende for sags-
behandling og dokumentation trods manglende integrationer. Dog var der tilsyneladende ikke vej-
ledninger, der sikrer ensartet anvendelse, viden om og forstdelse af betydning af registreringer i
interne systemer og DMA.

Svingende datakvalitet kunne ikke relateres til it-systemer eller konverteringsproces for journalsy-
stem, men formentlig til tidligere varierende datadisciplin blandt sagsbehandlere og manglende
ledelsesmaessig opfalgning.

2.2 Stikprgvevurderinger

Formé&let med tilsyn
Det overordnede formal med miljgtilsyn er at sikre et sundt og rent miljg i henhold til lovgivning og
bestemmelser.

Ved tilsynet kontrollerer tilsynsmyndigheden, om virksomheden overholder geldende miljgkrav.
Det gzelder bdde krav, der direkte er formuleret som vilkdr i gaeldende miljsgodkendelser, krav i
andre gaeldende miljgtilladelser udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven?!, eksempelvis spil-
devandstilladelser, samt gvrige krav i miljglovgivningen og deraf afledte regelsaet. Dette betinger
derfor, at de miljggodkendelser, spildevandstilladelser med videre, som myndigheden har meddelt
de enkelte virksomheder, bgr vaere tilgaengelige for tilsynsmyndigheden.

Tilsynet har til formal at give myndigheden grundlag for at vurdere, om der foreligger sanktions-
kreevende forhold. Konstatering af sanktionskraevende forhold skaber grundlag for hdndhaevelse,
det vil sige et myndighedsindgreb, som er berettiget og pligtmaessigt, medmindre forholdet er af
underordnet betydning. Et indgreb fra en myndighed sker ved udstedelse af en instruks til en adres-
sat, idet indgrebet skal vaere korrekt hjemlet i lovgivningen. Ved efterfglgende tilsyn vil der veere
behov for at fglge op pa tidligere konstaterede sanktionskraevende forhold, hvorfor det er vigtigt,
at ogsa tidligere tilsynsrapporteringer er tilgeengelige for tilsynsmyndigheden.

Tilsynsbesgg kan desuden vare en anledning til at drgfte, hvordan virksomheden kan forebygge
miljgproblemer og nedseaette miljgbelastningen. Myndigheden bgr dog ikke anbefale konkrete Igs-
ninger.

Stikprgveundersggelse har pa den baggrund vurderet syv omrader:

e Tilstedevaerelse af ngdvendige vilkar i afggrelser
e Sanktionskraevende forhold

e Handhaevelser og hjemmelsgrundlag

e Tilsynsrapportering

e Tidsfrister

e Registreringer af tilsynet

e Ensartethed i sagsbehandlingen.

1 Miljgministeriets lovbekendtggrelse nr. 48 af 12. januar 2024 med senere sendringer af lov om miljgbeskyttelse.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/48
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Tilstedeveerelse af ngdvendige vilkdr i afgorelser

Generelt kunne det for de fem udvalgte cases konkluderes, at geeldende miljggodkendelser, spild-
vandstilladelser mv. var mangelfuldt dokumenteret, idet det ikke har vaeret muligt at udsgge eller
identificere det ngdvendige grundlag for varetagelse af myndighedsopgaver i registreringerne.

Det var heller ikke sikret, at de meddelte afggrelser var i overensstemmelse med lovgivningen,
herunder i forhold til, at kommunen har foretaget lovbestemte revurderinger af vilkar i godkendelser
og spildevandstilladelser.

Dette medfgrer dels, at det er meget svaert ved tilsyn at kontrollere virksomhedens overholdelse af
miljgkrav, safremt de ikke er tilgeengelige, ligesom de vilkar i miljggodkendelser/-tilladelser, der
kontrolleres, ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse med lovgivningen.

Sanktionskraevende forhold

Det kan konstateres, at Slagelse Kommune i det undersggte, hverken har vaeret konsekvent eller
tydelig i forhold til vurderingen af, hvornar eller hvorvidt der har veeret tale om sanktionskraevende
forhold.

Det har vaeret vanskeligt at vurdere, hvorvidt flere forhold var sanktionskraevende, da dokumenta-
tionsgrundlaget ikke kunne identificeres. Erfaringsmaessigt er det dog vurderingen, at flere forhold
formentlig ville veere sanktionskraevende, end det kunne ses patalt af kommunen.

De forhold, der kunne ses vurderet sanktionskraevende, manglede som hovedregel henvisning til,
efter hvilket regelsaet/hjemmel de var relateret til. Desuden var der ikke taget stilling til, hvorvidt
der var en straffebestemmelse for det padgaeldende forhold, som ellers netop ville vaere en tydelig
indikation for karakteren af eventuel overtraedelse.

Dette bevirker, at hdndhaevelsen - eller mangel pa samme - i analyseperioden var sket pa et noget
usikkert grundlag.

H8ndheevelser og hiemmelsgrundlaget

Myndighedsindgreb i form af hdndhaevelser kunne generelt konstateres sket i et begraenset omfang
og ikke vedlagt hjemmel for kommunens ret og pligt til indgriben eller klagevejledning.Handhaevel-
ser levede dermed ikke op til de lovgivningsmaessige krav, som blandt andet er beskrevet i hdnd-
haevelsesvejledningen?.

I fald handhaevelser ikke sker i korrekt og i forngdent omfang, far dette desuden betydning i forhold
til den miljgrisikoscore, som myndigheden skal foretage efter hvert tilsynsbesgg, idet én af de fem
parametre, der indgdr heri, netop omhandler antallet af hdndhaevelser i tilsynsperioden. Korrekt
miljgrisikoscore har betydning for, hvor hyppigt en virksomhed udvaelges til tilsyn. Manglende eller
fejlagtige handhaevelser far ogsd betydning for den ngdvendige efterfslgende opfslgning med kon-
staterede vaesentlige forhold pa virksomheden (§ 9-tilsyn).

2 Miljgstyrelsens vejledning nr. 6, 2005 om handhaevelse af miljobeskyttelsesloven.


https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2005/87-7614-833-5/pdf/87-7614-834-3.pdf
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Tilsynsrapportering

Tilsynsrapportering vurderes i mange tilfaelde ikke at opfylde lovgivningsmaessige mindstekrav til
omfanget heraf.

Det var ikke muligt i alle tilfaelde at finde tilsynsrapporteringen i kommunens journalarkiv. Desuden
var det i mange tilfaelde ikke umiddelbart muligt at genfinde tidligere tilsynssager og tilsynsrappor-
teringer i kommunens journalsystem (eDoc). Dermed er det ikke let ved efterfglgende tilsyn at
kunne fglge op pa tidligere konstaterede forhold hos virksomhederne.

Tidsfrister

Det kan pa baggrund af de vurderede cases konstateres, at Slagelse Kommune ikke konsekvent og
rutinemaessigt har sikret overholdelse af tidsfrister i forhold til (1) at foretage lovpligtige revurde-
ringer af afggrelser, (2) offentligggrelse af visse godkendelsesafggrelser og (3) fremsendelse af
tilsynsrapporter til virksomheder samt (4) offentligggrelse af tilsynsrapporter.

Sezerligt manglende overholdelse af tidsfrister for lovpligtige revurderinger af afggrelser kan fa store
konsekvenser, bade for de bergrte virksomheder, men ogsa i forhold til kontrol ved tilsyn af over-
holdelse af geeldende miljgkrav.

Registreringer af tilsynet

Ved casegennemgangen kunne det konstateres, at der ikke var foretaget en konsekvent og syste-
matisk registrering af tilsynskategorier, lovpligtige opdateringer af de enkelte virksomheders stam-
oplysninger, risikoscore, foretagne handhavelser med videre.

Disse oplysninger, der skal registreres via kommunes eget miljgfagsystem GeoEnvion, skal blandt
andet danne grundlag for kommunens tilsynsindberetning til Miljgstyrelsen. Dette sker via den af
Miljgstyrelsens til radighed stillede offentlig tilgeengelig digitale platform Digital MiljgAdministration
(DMA). Disse oplysninger blev dermed ikke korrekt indberettet.

Ensartethed i sagsbehandlingen

Generelt viste de fem cases ikke tegn p3&, at der har vaeret en feelles og ensartet sagsbehandlings-
praksis. Dette geelder, hvorledes udvalgelse og gennemfgrelse af de enkelte tilsyn foretages i ana-
lyseperioden, hvordan konstaterede forhold ved tilsyn hdndhaeves og fglges op, hvordan tilsyn af-
rapporteres, og hvordan tilsynsdata opdateres i henholdsvis i kommunens miljgfagsystem (GeoEn-
viron), i kommunens journalsager (eDoc) og i Miljgstyrelsens fzellesoffentlige platform Digital Mil-
jeAdministration (DMA).
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2.3 Samlede konklusioner

Samlet paviste de generelle undersggelser og analysen af stikprgven betydelige fejl og mangler i
forhold til kommunens opfyldelse af sin tilsynsforpligtigelse, herunder at opfylde malet med miljg-
tilsyn, samt til forvaltningens notat- og journaliseringspligt. Dette gaelder:

o for tilstedeveerelse af de rette vilkdr i godkendelser og spildevandstilladelser.

e ved kontrol af virksomheders overholdelse af geeldende miljgkrav.

e I forhold til fejl og mangler i datagrundlag, som kan vanskeligggre kvalificeret gennemfg-
relse af forestdende miljgtilsyn.

Der synes ikke at have vaeret tilstreekkelig ledelsesmaessig opmaerksomhed pd manglende kvalitet
og for at skabe en ngdvendig ensartet praksis i sagsbehandling og tilsyn. Ledelsesmaessig involve-
ring ved visitation af nye sager og opfslgning pa fremdrift og kvalificeret afvikling af tilsyn har
desuden vaeret mangelfuld.

Ressourcemaessigt og kompetencemaessigt har virksomhedsteamet veaeret reduceret gennem de
o . o . o

senere ar og stod i foraret 2024 overfor en genopbygning med ny leder og fa erfarne sagsbehand-

lere. Virksomhedsteamet har begraenset organisatorisk historik, og der er behov for savel ressour-

cetilfgrsel som kompetence- og erfaringsopbygning for etablering af gget kvalitet i godkendelser og

tilsyn.

Det er vurderingen, at forholdene har en sd betydelig karakter, det fordrer umiddelbar ivaerksaet-
telse af initiativer for styrkelse af kvaliteten i godkendelser og tilsyn. Indsatsen bgr umiddelbart
dels rettes mod eftersleeb og de mest risikofyldte virksomheder, dels mod en permanent styrkelse
af kvaliteten i sagsbehandlings- og tilsynspraksis.

I falgende afsnit praesenteres forslag til handlinger.
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anbefalinger

2.4 Anbefalinger/forslag til handlinger

P& baggrund af analysen anbefales Slagelse Kommune dels at igangsaette opgaver med potentielt
umiddelbare kvalitets- og lovgivhingsmaessige implikationer og dels at igangseette initiativer med
et mere permanent og langsigtet perspektiv.

4 ™

« Overblik over udestdender i sagsportefaljen
Umiddelbare forhold » Overblik over uafsluttede ansggninger

 Prioriteret plan for genopretning

\ J

. ™

Ledelsesmaessige * Fastlaegge ledelsesmaessig retning
forhold » @get involvering af centerchef

AN J

s R
* Opbygge kapacitet

T(ESSOU Ecer g * Opbygge faglige kompetencer og uddannelse
ompetencer * Organisering, specialisering, laering og snit til journal
A J
. N
Kvalitet i » Fzelles praksis og procedurer
- » Fzlles skabeloner og vejledninger
sagsbehandling * Procedurer for interne heringer
A J
e A
. < * Ny praksis for forberedelse, gennemfarelse, rapportering
Kvalitet i tllsyn » Introducere milepaelsstyring
. J
' )
Kommunikation * Bevidst kommunikation med omgivelser
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Umiddelbare forhold

Ledelsesmasssige
forhold

Ressourcer og
kompetencer

Det anbefales hurtigt at etablere et overblik over udestden-
der i sagsportefgljen, herunder specielt at vurdere omfanget
af manglende lovpligtige revurderinger og spildevandstilla-
delser for bilag 1-virksomheder samt en bredere screening
af datakvalitet i komponenterne bag miljgrisikoscoren.

Gennemgang af 21 ikke-afsluttede ansggninger skal synlig-
ggre status for sagsbehandling, prioritering af sagerne og
eventuelt pakraevet hurtig handling.

Det anbefales at kvalificere vurderingen af den pdkraevede
indsats ud fra overblik og udarbejde en prioriteret plan for
umiddelbare forhold.

Med anseaettelse af ny afdelingsleder pr 1. marts 2024 er de
ledelsesmaessige forudsaetningerne til stede for at skabe ny
praksis for sagsbehandling og tilsyn med et langsigtet og
permanent perspektiv. Det fordrer fastlaeggelse af retning
og mal og ledelsesmaessig opmaerksomhed pa rekruttering,
organisering og faglig opfglgning. Der bgr etableres en
grundleeggende lzerende kultur, hvor kolleger inddrages,
komplekse sager drgftes pa afdelingsmgder, eksperter invi-
teres ind, introforlgb for nye medarbejdere etc.

Centerchefen bgr involvere sig tydeligt savel internt som
eksternt, specielt i forhold til de komplekse virksomheder.

For at sikre mulighederne for at gennemfgre opgaver i hen-
hold til lovgivning og forordninger er der behov for at op-
bygge kapacitet i afdelingen, der svarer til opgaveportefgl-
jen. Under forudsaetning af, at nyrekrutteringer primaert vil
tilfgre begraensede faglige erfaringer og derfor vil fordre
kompetenceopbygning, samt at der skal etableres ny feelles
praksis i teamet, er det vurderingen, at der er behov fori alt
4-5 dedikerede arsvaerk alene til miljggodkendelser og -til-
syn (jf. vurdering af ressourcebehov i kap. 2.5).

Det er ngdvendigt, at afdelingen har tilstraekkelige faglige
kompetence blandt andet vedr. miljglovgivning og forvalt-
ningsret. Hvis ikke det er til stede, bgr der etableres et ud-
dannelsesprogram pa hgit niveau for udvalgte nggleperso-
ner. Tilsvarende anbefales det at gennemfgre et uddannel-
sesforlgb for alle sagsbehandlere, relateret til faelles stan-
darder for sagsbehandling og tilsyn. Det kan etableres som
intern undervisning, der inkluderer ekspert-sparring om
komplekse sager.
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Kvalitet i
sagsbehandling

Kvalitet i tilsyn

Organiseringen i teamet skal sikre effektiv udnyttelse af res-
sourcer og samtidig hurtig tilegnelse af kompetencer og er-
faring gennem Igbende opgavevaretagelse. Det kan omfatte
udpegning af roller med fagspecialer, behov for deltagelse af
flere medarbejdere p& samme tilsyn, rotationsordninger etc.
Endvidere skal samspil med journalmedarbejdere i den fzel-
les stab give bedst mulig support og datakvalitet.

For at sikre kvalitet og ensartethed i sagsbehandlingen an-
befales det at etablere feelles praksis og procedurer for ngg-
leprocesser. Det kan omfatte processer for modtagelse, re-
gistrering, visitation af sager til sagsbehandlere, suppleret
med tjeklister for sagsbehandling og opfalgningspraksis.

For at understgtte ensartethed og gge effektiviteten kan der
veere behov for et fzlles bibliotek med skabeloner og para-
digmer for dokumenter samt vejledninger for anvendelse af
journalsystem og fagsystem. Det anbefales at starte med
dokumenter, der giver stgrst tidsbesparelse, idet der bgr
indhentes erfaringer med indsats for at udvikle og vedlige-
holde skabeloner og vejledninger i forhold til veerdien af
brug. Mulighederne ved brug af kunstig intelligens som
stgtte bgr undersgges (eventuelt i DIGIT-regi).

Kvaliteten ved interne hgringer kan gges med etablering af
faste og ensartede procedurer. En ny praksis kan potentielt
daekke flere typer af hgringsprocesser pa forskellige myn-
dighedsomrader. Hgringsprocesser ved miljggodkendelser, -
revisioner og -tilsyn kan etablere ny proces, som evt. kan
benyttes bredere i organisationen.

Med erkendelsen af, at det kan vaere vanskeligt at opna ad-
gang til godkendelsesvilkar og tidligere aftaler i systemerne,
er der behov for at etablere en ny praksis for forberedelse,
gennemfgrelse og rapportering af de cirka 100 arlige tilsyn.
Det bgr omfatte processer for planlaegning, varsling, tilsyns-
forberedelse, tilsynets gennemfgrelse, handhaevelser, til-
synsrapporteringen, efterbehandling af tilsynet, opdatering
af risikoscore, opfglgninger pa tilsyn, registreringer i GeoEn-
vion og DMA samt kvalitetsopfglgninger ved stikprgvegen-
nemgang af en tilsynssag pr. maned (som ogsa kan integre-
res i leeringsforlgb). I implementeringsfasen kan der gen-
nemfgres intern kvalitetssikring af udkast til tilsynsrappor-
teringer.
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Kommunikation

> For at sikre spredning af tilsynsaktiviteten over dret samt at

sikre tid til opsamlende tilsyn, korrektioner og gebyradmini-
stration sidst pa aret, kan det anbefales at introducere mile-
palsstyring af den samlede portefglje af de udtagne tilsyns-
sager for ret. Det kan omfatte planlaegning af gennemfg-
relse af 70 pct. af tilsyn i fgrste halvar og yderligere 30 pct.
frem til udgangen af oktober. Det vil friggre november og
december til andre tilsynsrelaterede opgaver, herunder
kampagner, opsporing af nye virksomheder, opfglgning for
manglende malopfyldelse, opfglgning pa tilsynsplan og til-
rettelaeggelse af kommende &rs tilsyn (for at udnytte januar)
samt gebyropkraevninger

Foruden den lovpligtige kommunikation med virksomhe-
derne anbefales det at udvikle praksis for Igbende kommu-
nikation med omgivelser (internt, politikere, eksternt). Ho-
vedsigtet er et etablere og vedligeholde tillid til, at Slagelse
Kommune varetager godkendelses- og tilsynsopgaver pa
kvalificeret vis i forhold til virksomhedernes miljgforhold.

Ovenstaende anbefalinger kan/bgr efter drgftelser og beslutning inkluderes i en implementerings-

plan med involvering af hele teamet.

Igangsatte initiativer

Det er efterfglgende tilkendegivet fra Miljg- og Naturafdelingen, at der er igangsat initiativer i virk-
somhedsteamet i takt med, at udfordringerne blev kendte.

Det omfatter:

e Faste driftsmgder med sagsoverblik, sparring og fordeling

e Tovholder pa driftsmgder og fordeling

e Faste modtagere af klagesager i samarbejde med journalen

« Opstart af tvaergdende taskforce til hdndtering af akut- og klagesager.

Disse initiativer bgr en implementeringsplan bygge videre pa3.
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2.5 Ressourcemaessige vurderinger

Rambgll er anmodet om at tilkendegive et forventeligt ressourcebehov for den godkendelses- og
tilsynsaktivitet, der er knyttet til den sagsmangde, som er kendt for Slagelse Kommune. Ressour-
cebehovet er angivet med forbehold for, at de faktiske forhold om branchesammensaetning og spe-
cifikke sager ikke er kendte. Derfor praesenteres erfaringsmaessige behov for konkrete opgaver og
refleksioner over gvrige opgaver.

Der er opgjort et spaend over forventet ressourcebehov pr. aktivitet angivet i timer, som er sam-
menlagt til et forventet ressourcetraek, dedikeret til godkendelser, revurderinger og tilsyn overfor
virksomheder. Ved omsatning til antal arsveerk er der regnet med 1.400 effektive timer pr. ars-
veerk.

Ressourcer til umiddelbare forhold

Ubehandlede ansggninger
I analysen blev der identificeret 21 ubehandlede ansggninger, hvor status ikke var kendt.

Der ansl3s et gennemsnitligt timeforbrug pd 150 timer pr. miljsgodkendelse, 30-50 timer pr. scree-
ningssag efter miljgvurderingsloven og 30-50 timer pr. spildevandssag, som formentligt vil veere
de typiske sagsbehandlinger for disse 21 sager.

Et kvalificeret gaet pa ressourcebehov til sager, der ikke er pdbegyndte, vil derfor samlet vaere 150-
250 timer i gennemsnit pr. sag. Hvis sagsbehandling er pdbegyndt i en form, der kan arbejdes
videre fra, vil ressourceforbruget kunne reduceres. Det vil kraeve en konkret vurdering.

Lovpligtige revurderinger
Udtraek fra DMA viser, at der aktuelt er registreret otte 'Bilag 1-virksomheder’, der som minimum
skal gennemga en ordinaer revurdering hvert 10. ar.

Casegennemgangen indikerede, at det ikke har vaeret foretaget for alle virksomheder. Et forsigtigt
bud vil vaere, at der som minimum vil vaere to af de otte ‘Bilag 1-virksomheder’, som bgr revurderes
umiddelbart. Det kan veere flere, hvilket en konkret gennemgang kan afggre.

Erfaringsmaessigt kan en revurdering af godkendelser for en 'Bilag 1-virksomhed’ gennemsnitligt
antage i omegnen af 150 timer. Inkluderer revurderingen tilhgrende spildevandstilladelse m& for-
ventes et yderligere tidsforbrug pa cirka 50 timer.

Gennemgang af miljgrisikoscore
Slagelse Kommune har cirka 80 god-

kendelsespligtige virksomheder (Bilag Ressourcer til umiddelbare forhold

virksomheder (Bilag 2). Det anbefales

° Ubehandlede 150-250 3.150-5.250
at gennemga reglstrerlngerne bag mil- ansggninger
JﬁrlSlkoscoren, Og Opdatere paramet_ Lovpligtige revurderinger 2 150-200 300-400
rene, hvor der er grundlag herfor. Det Gennemgang af g 7 .

anbefales at prioritere godkendelses-  risikofaktor

pligtige virksomheder. Det er vurderin-  Ialt til umiddelbare forhold 3-23_"2-55;59‘?;:‘;
gen, at tidsforbruget kan antage op

mod en time pr sag.
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Samlet vurdering
Den samlede vurdering af ressourcebehov til de umiddelbare forhold antager 3.730-5.930 timer,
svarende til 3-4 8rsvaerk.

Ressourcer til arsprodukt - tilsyn og godkendelse

Tilsynsaktiviteter

I forhold til udfgrelse af et planlagte tilsyn (omfattende basistilsyn, prioriterede tilsyn og kampag-
netilsyn), inklusive forberedelse, selve tilsynet, tilsynsrapportering samt efterbehandling af tilsyns-
data, udfgrt med en hensigtsmaessig fornuftig kvalitet og under forudsezetning af en vis erfaring og
rutine hos tilsynsmedarbejderen, kan der erfaringsmaessigt tages udgangspunkt i, at et tilsyn gen-
nemsnitligt kan udfgres pa cirka 20 timer.

Idet der ud fra antallet og fordelingen af de registrerede virksomheder i Slagelse Kommune ma
forventes cirka 85 arlige planlagte tilsyn, vil dette arbejde alene kraeve tidsmaessige ressourcer,
svarende til cirka 1.700 timer pa arsbasis, forudsat at der kun deltager én tilsynsmedarbejder pr.
tilsyn. Safremt der deltager flere p& samme tilsyn, ma der forventes et yderligere tidsforbrug med
cirka 10 timer pr. tilsyn. Her er antaget 10 tilsyn gennemfgrt med to personer.

Dertil kommer et antal arlige ikke-planlagte tilsyn, herunder opstartstilsyn, § 9-tilsyn ved klagesa-
ger/forureningsuheld/fargodkendelse eller revurdering og som opfelgning pa vaesentlige forhold
konstateret pa tidligere tilsyn. Der er her antaget gennemfgrt 15 ikke-planlagte tilsyn, der bringer
det samlede antal tilsyn op pa cirka 100, som svarer til den aktuelle forventende aktivitet i 2024.

Tilsyn, seerligt ved klagesager og forureningsuheld, kan afkraeve ret mange timer, som det ofte er
svaert pa forhdnd at vurdere omfanget af. Her er dog antaget samme ressourceforbrug som for
planlagte tilsyn med 20 timer pr. tilsyn.

Opfglgning pa arets tilsynsplan og tilrettelaeggelse af det kommende ars planlagte tilsyn er estime-
ret til cirka 50 timer.

Revurderingsaktiviteter

Udtraek fra DMA viser, at der aktuelt er registreret otte 'Bilag 1-virksomheder’, der som minimum
skal gennemga en ordinaer revurdering hvert 10. &r. Det ma derfor i gennemsnit forventes gen-
nemfgrt én revurdering arligt.

Erfaringsmaessigt kan en revurdering af godkendelser for en 'Bilag 1-virksomhed’ gennemsnitligt
antage i omegnen af 150 timer. Inkluderer revurderingen tilhgrende spildevandstilladelse m& for-
ventes et yderligere tidsforbrug pa cirka 50 timer.

Der er ikke krav om ordineer revurdering af ‘Bilag 2-virksomheder’, men erfaringsmaessigt vil der
veere behov for et begraenset antal pr. ar. Her er estimeret med to virksomheder pr. r, som hver
vil antage et mindre ressourceforbrug pa 100-150 timer.

En revurdering af en godkendelse, grundet offentligggrelse af relevante BAT-konklusioner, overruler

den ordinaere 10-arige revurderingscyklus og skal helst igangsaettes straks efter BAT-konklusionens
offentligggrelse.
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Erfaringsmaessigt kan det laegges til grund, at en revurdering af godkendelser for en ‘Bilag 1-virk-
somhed’ grundet BAT er mere kompleks og gennemsnitligt kan tage i omegnen af 150-200 timer.
Hertil kommer revurdering af spildevandstilladelser med et tidsforbrug pa cirka 50 timer.

Det er dog sveert at planlaagge for BAT-revurderinger, idet det ikke altid vides, hvorndr eller hvor
ofte disse vil indtraede. Her er estimeret med en virksomhed pr. &r i gennemsnit.

Sagsbehandling af ansggninger og klagesager

Der er observeret 21 ubehandlede ansggninger. Under antagelse af, at de er kommet ind gennem
en periode p3 tre ar, vil det gennemsnitligt resultere i syv ansggninger pr. ar. Som tidligere naevnt,
estimeres ressourceforbruget til sagsbehandling af en ansggning at antage 150-250 timer.

Det er vanskeligt at estimere antal og omfang af klagesager. I ressourceestimatet er medtaget
sagsbehandling af fem klagesager med gennemsnitlig 150 timer. Hertil tilknyttede tilsyn, som er
anfgrt under ikke-planlagte tilsyn.

Uddannelse og praksisudvikling

Foruden den konkrete produktion af tilsyn, revurderinger og godkendelser, skal der afsaettes res-
sourcer til kompetenceudvikling, laering, udvikling af ny praksis for tilsyn og ensartet sagsbehand-
ling, udarbejdelse af skabeloner og vejledninger, kvalitetsopfglgning og sparring. Der er estimeret
et behov pa 1.350-1.550 timer i de fgrste kommende &r, hvor erfaring og praksis ikke er funderet.
Herefter vil dette behov formentlig blive reduceret, hvis medarbejderne bliver i organisationen og
opnar erfaring.

Tid til pvrige tilsynsrelaterede opgaver

Der er i ressourceoversigten ikke afsat ressourcer til gvrige tilsynsrelaterede opgaver, som eksem-
pelvis administration, gebyropkraevning, opsporing af nye virksomheder, kampagnetilrettelaeggelse
og lignende. Det forventes at blive handteret inden for den angivne estimatusikkerhed.

Samlet vurdering

Den samlede vurdering af behov for [ e e e A

. o . .
tilsyn, revurdering, sagsbehandling, sager sag

H ileli _ Tilsyn - planlagte 1.700
uddaonn-else og prakS|sudIV|kI|ng a.nta Tiloyn - uplantagte 200
ger arligt 5.800-6.950 timer, hvilket  Tilsyn - to personer 10 10 100

. . Tilsyn - &rsplan/opflg. 50
svarer til 4-5 @rsvaerk alene, dedikeret Y P Pi

. L. Revurdering - Bilag 1 1 150-200 150-200
til disse aktiviteter. Revurdering - Bilag 2 2 100-150 200-300
Revurdering - BAT 1 150-250 150-250

. . Ansggninger/godkendelse 7 150-250 1.050-1.750
Hertil kommer de gvrige opgave 09  Yj.gesager 5 150 750
aktiviteter inden for virksomhedstea-  y4dannelse og lzring 600-800
i i 2 Praksisudvikling 400

met tll et samlet bemandingsbehov pa Skabeloner/vejledning 550
8-10 arsveerk. Kommunikation 100
I alt til sager og tilsyn pr. &r - afhanger af erfaring, 5.800-6.950t.

erhvervsaktivitet, klager, kampagner, opfelgende tilsyn 4-5 arsvark
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3. Generelle vurderinger - resultater

De generelle vurderinger falger op pa gennemfgrelse af tilsynsplanen og praesenterer vurdering af
sagsforlgb samt dokumentations- og journaliseringspraksis. Afsnittet afsluttes med vurderinger af
organisering, inklusive personale-, kompetencemaessige og ledelsesmaessige forhold.

3.1 Tilsynsplan og opfglgning herpa

Vurderingerne tager udgangspunkt i kommunens miljgtilsynsplan for 2020-2024, der angiver ind-
satser og prioriteringer for tilsyn. Der er krav om 3rligt at gennemfgre tilsynsbesgg hos 40 pct. af
kategori 1-virksomheder (minimum tilsyn hvert 3. 8r) og 25 pct. af kategori 2-virksomheder (mi-
nimum tilsyn hvert 6. ar). Tilsynene kan blandt andet veaere basistilsyn, prioriterede tilsyn, kampag-
netilsyn eller tilsyn ved vaesentlige miljgforhold (§ 9-tilsyn).

Opfglgningsnotatet angiver, at der er gennemfgrt tilsyn pa cirka 40 pct. ‘Listevirksomheder og andre
godkendelsespligtige virksomheder’ (kategori 1 og 1a) i arene 2020-2022, mens det falder til 32
pct. i 2023. For ‘@vrige tilsynspligtige virksomheder’ (kategori 2) er der gennemfgrt tilsyn med 22
pct. (25 pct. af virksomhederne pr. ar). Opggrelsen er trukket fra indberetninger til DMA.

Umiddelbart tyder det p3, at kravene for tilsynsfrekvensen tilnaermelsesvis er overholdt i perioden,
ud over i 2023, men en neermere gennemgang af data registreret i kommunens interne fagsystem
GeoEnviron indikerer, at flere tilsyn er noteret gennemfgrt, uden data er ajourfgrt, herunder i for-
hold til de fem parametre, som miljgrisikoscoren udregnes pa baggrund af.

I det omfang, miljgrisikoscoren ikke er retvisende for sagsbehandlerens vurderinger og objektive
konstateringer, er der usikkerhed om, hvorvidt de vaesentlige miljgsager er opprioriteret.

I perioden er kategorien § 9-tilsyn pa baggrund af hgj miljgrisikoscore og/eller vaesentlige klager
og/eller uheld faldet fra 18 tilsyn i 2020 til 0 tilsyn i 2023 uden umiddelbar forklaring. Det kan
indikere, at afdelingen har vaeret under pres og pa bagkant af tilsynsplanen, hvilket kan have fgrt
til mere fokus p& at gennemfgre det kraevede antal tilsyn (kvantiteten) end pad kvalitet med korrekte
registreringer. Det fremgar senere, at der i perioden har veeret stor personaleafgang, hvilket un-
derstgtter formodningen om et stort pres i afdelingen.

Miljgtilsynsplanen tilsiger, at tilsyn skal gennemfgres ‘dialogbaseret’, men det er vanskeligt at kon-
statere realiseret, hvis ikke dialogen er refereret i tilsynsrapporter og i GeoEnviron samt med do-
kumenteret opfglgning efterfglgende. Ved en umiddelbar gennemgang af flere sager pd workshop
var det ikke tydeligt i forhold til indfrielsen af dialogbaserede tilsyn, og de nuvaerende medarbejdere
har ikke historik og dybere viden om tidligere praksis.
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3.2 Sagsforlgb

Sagsportefgljen omfatter, med DMA som kilde, cirka 80 godkendelsespligtige industrivirksomheder
i kategori 1, heraf otte virksomheder i kategorien 1a, samt cirka 200 tilsynspligtige virksomheder i
kategori 2.

Planlagte tilsyn p8 8rsbasis

Det betyder, at der planlaegges efter at afvikle cirka 32 tilsyn pr. &r med kategori 1-virksomheder
og cirka 50 tilsyn pr. ar i kategori 2. I alt cirka 82 tilsyn pr. ar og hertil blandt andet opfalgende
tilsyn pa8 samme virksomhed, opsggende tilsyn, tilsyn pd baggrund af kampagner og tilsyn ved
klagesager.

Det er oplyst, at komplekse tilsyn sgges gennemfgrt af to medarbejdere, hvilket betyder, at der
skal bruges yderligere tidsmaessige ressourcer til de fysiske tilsyn, end hvis alle tilsyn udfgres med
en medarbejder.

Ansggninger og registrering heraf

Ansggninger om miljgtilladelser og -godkendelser, herunder ved udvidelser/eendringer kan dels
komme ind gennem Byg & Miljg (BOM) og ved direkte henvendelser. Nye sager modtaget gennem
BOM tilgar en journalmedarbejder, der oprettede sagen i savel fag- som journalsystem. Sagerne
saettes pa en liste, der overgik til sagsbehandlerteamet. Nye sager, der kom ind ved direkte hen-
vendelse eller ved opsggende aktivitet, blev oprettet af medarbejdere i sagsbehandlerteamet.

Fordeling af sager til sagsbehandlere og praksis for sagshandlernes sagsoprettelse

Der har ikke tidligere vaeret fast praksis for allokering af sagsbehandler til sager. Listen over nye
sager blev drgftet p& mgder hver 14. dag, men der har ikke vaeret procedurer eller ansvarlig visi-
tering af sager til medarbejdere, hvor traditionen har vaeret en hgj grad af selvforvaltning. Ny leder
var netop tiltradt og blev opmaerksom herpa.

Der har tidligere vaeret forskellig praksis for de enkelte sagsbehandlere og begraenset ledelsesop-
falgning. Det har medfgrt, at sager, der er oprettet af sagsbehandlere, ikke har veeret foretaget
ensartet, herunder i forhold til sggeord og tidspunkt for oprettelse, og det har ikke veaeret praksis at
konsultere journalmedarbejder. Det har betydning for senere udsggning af sagsakter, hvilket skaber
usikkerhed i forhold til at opna adgang til alle relevante sagsakter og i forhold til, hvorvidt kommu-
nen har den fulde ngdvendige dokumentation til radighed for senere sagsbehandling.

Interne hgringer

En del miljgsager fordrer interne hgringer med andre myndighedsomrader. Det har vaeret praksis
at uploade hgringssager pa intranettet med en forventning om, at andre afdelinger opfanger hg-
ringssager og responderer. Der har ikke vaeret faste procedurer for inddragelse af andre myndig-
heder, og det har vaeret op til de enkelte sagsbehandlere at fglge op.

Udtraek af tilsynssager og fordeling heraf

Virksomheder udtages til planlagte tilsyn ved udtreek primo aret fra fagsystemet GeoEnviron. Ud-
vaelgelsen sker blandt andet pa baggrund af miljgrisikoscoren, som skal beregnes/genberegnes for
hvert tilsyn. Som tidligere naevnt, er der fundet fejl i data bag miljgrisikoscoren, som dermed har
skabt usikkerhed om, hvorvidt tilsynslisten omfatter de mest miljgbelastende virksomheder.

Tilsynsopgaverne fordeles mellem medarbejderne, som har til opgave at prioritere tilsyn ind i det
Isbende arbejde over aret. Det er oplyst, at der har vaeret stort pres pa medarbejderne, som har
udskudt tilsynsopgaver, og dermed et pres for at gennemfgre et stgrre antal i slutningen af aret.

Det kan have flere uheldige konsekvenser at skubbe mange til syn til sidst pa aret. Dels kommer
tilsyn under tidspres, hvilket kan pdvirke kvaliteten ved ikke at afsaette ngdvendig tid, dels kan det
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have betydning for gebyropkraevning i regnskabsar. Ved screening er der konstateret en del tilsyn
gennemfgrt i slutningen af aret med et mindre forbrug end forventet.

Sagsvisitation og -forlgb har i udpraeget grad vaeret overladt til den enkelte sagsbehandler at prio-
ritere, tilrettelaegge og gennemfgre i forhold til sagsbehandling og tilsyn samt dokumentation heraf.

3.3 Dokumentationspraksis og -understgttelse

Miljggodkendelser og -tilsyn understgttes af to it-systemer, dels GeoEnviron som fagsystem, dels
eDoc som kommunens generelle journalsystem.

GeoEnviron indeholder dokumentation af faglige data og understgtter den daglige sagsbehandling.
Sagsbehandlere er forpligtet til at opdatere data i forbindelse med godkendelser og tilsyn samt
stamdata for virksomheder. P& grundlag af data fra GeoEnviron genereres der en liste over virk-
somheder, der udtages til tilsyn et givent &r, sdledes det sikres, at normkrav til pakraevede tilsyn
overholdes.

Journalsystemet eDoc indeholder dokumentation af sagsakter. Sagsbehandlere er forpligtet til at
opdatere data i forbindelse med kommunikation med sagsparter. Ultimo 2021 skiftede kommunen
sagssystem fra KMDsag til eDoc. Journalmedarbejderne har beskrevet konverteringsforigbet, og
hvordan alle data fra KMDsag er overfgrt til eDoc med samme sggeord og placering. Eventuelt
manglende datakvalitet i forhold til tilknyttede sggeord og akters placering i KMDsag er ikke sendret
og derfor viderefgrt i eDoc.

Der er ikke praesenteret vejledninger og procedurebeskrivelser for anvendelse af GeoEnviron og
eDoc, og ved hurtig gennemgang af 12 forskellige og tilfaeldigt udvalgte sager pa workshop blev
der afslgret forskellige fejl og mangler i alle sager.

Endvidere indberettes data digitalt til Miljgstyrelsen via DMA, som er en offentlig tilgaengelig portal.

Generelt vurderes it-understgttelsen som relevant og deekkende for opgavelgsningen. Fagsystemet
GeoEnviron anvendes af en raekke kommuner og indeholder alle relevante funktionaliteter. Jour-
nalsystemet eDoc anvendes ogsa af en raekke kommuner, herunder af samarbejdskommuner i DI-
GIT. Der er dog ingen integration mellem GeoEnviron og eDoc, hvorfor sagsbehandlere skal betjene
to systemer og have indsigt i anvendelse og krav til dokumentation i de respektive systemer.

3.4 Organisering, ressourcer, kompetencer og ledelse

Teamet Virksomhed og Spildevand er en del af Miljgafdelingen, som pr. 1. november 2023 blev
sammenlagt med Naturafdelingen. Afdelingen har i hele den vurderede periode veeret knyttet til
Center for Teknik, Plan og Miljg og har i perioden haft tre afdelingsledere. Frem til forar 2022 har
afdelingens leder haft rollen i seks ar. Den 1. august 2022 tiltradte anden leder frem til fratraedelse
den 31. januar 2024. Pr 1. marts 2024 tiltradte ny leder. I perioder med vakant afdelingslederstilling
har centerchefen varetaget afdelingsledelsen.

Pr. 1. november 2023 blev der tillige dannet en feelles stabsenhed for Plan, Teknik og Miljg og
Kommunale Ejendomme, hvor journalmedarbejdere blev til knyttet. Den fzelles stab er forankret i
Kommunale Ejendomme, og med den andring er der kommet stgrre fokus p& de administrative
processer, blandt andet journalisering.

Analyseperioden har veeret 2020-2024, men af interview fremgik det, at der har veeret kendskab

til manglende fzelles praksis i tiden fgr den vurderede periode. I 2008-2009 var anvendelse af et
kvalitetsstyringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur- og miljgomradet et lovkrav,
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som dog blev gjort frivilligt herefter. Slagelse Kommune valgte (som flere andre kommuner) ikke
at viderefgre procedurer og opfglgninger fra kvalitetsstyringssystemet og overlod til de enkelte
sagsbehandlere at etablere mere individuelle praksisser. Det er senere erkendt af davaerende leder,
at afdelingen havde dokumentationsudfordringer. Det er blevet fortalt, at det fgrte til en plan for
mere struktureret dokumentation i 2019, som dog ikke blev gennemfgrt eller fulgt op pd grund af
omfattende miljgsager.

Teamet gennemfgrer sagsbehandling p8 ansggninger og revurderinger af tilladelser foruden vare-
tagelse af cirka 100 tilsyn arligt.

Slagelse Kommune har en varierende virksomhedsportefglje, der relaterer sig til forskellige regula-
tiver og forordninger. Medarbejderne forventes at fglge lovgivning, EU-forordninger, bekendtggrel-
ser og vejledninger og omsaette denne viden i sagsbehandling og tilsyn. Herunder at inddrage andre
myndigheder, hvor det er pakraevet. Det er ressourcekraevende, og med en betydelige personale-
udskiftning kraever det tillige en struktureret uddannelsesindsats.

P& workshop i april 2024 - og en maned efter ny leder var tiltradt - blev der identificeret 21 uaf-
sluttede miljgans@gninger uden dokumentation for status, eller hvor kritiske de kunne vaere. Der
har séledes tilsyneladende ikke veeret et samlet og dokumenteret ledelsesmaessigt overblik over
opgaveportefgljen som helhed eller opgaverne hos de enkelte sagsbehandlere. Der var en formod-
ning om, at sagsbehandlingen kunne vaere pabegyndt af fratradte medarbejdere. Afhaengig af kom-
pleksitet og omfang af sagerne kan det kraeve en betydelig indsats at faerdigbehandle disse.

Interview indikerer, at der i analyseperioden ikke har veeret tydelig ledelsesmeaessig involvering i
forhold til visitation af ansggninger og tilsyn, inklusive reallokering ved fratraedelser, a&ndret opga-
veomfang og Igbende produktion, kvalitet, sparring og opfalgning om opgavelgsning og arbejdsmil-
jgmeessige forhold.

Kulturen i afdelingen blev beskrevet som en medarbejdergruppe med relativ stor selvsteendighed,
som ngd stor tillid fra ledelsen. Sagsbehandlere blev i perioden anerkendt som fagligt erfarne og
meget selvstaendige, men manglende feelles praksis vanskeliggjorde introduktion af nye medarbej-
dere. Der var ikke tradition for sparring og samarbejde i teamet, og inden for kort tid var der en
betydelig personaleafgang og -udskiftning.

I vurderingsperioden (januar 2020 til april 2024) fratrddte 10 medarbejdere fra teamet Virksomhe-
der og Spildevand foruden to ledere. Heraf seks medarbejdere med mere end syv ars anciennitet
og fire medarbejdere med mindre end to ars anciennitet (+ barselsvikar). Pr. april 2024 var der tre
sagsbehandlere, ansat i henholdsvis 2022 og 2023, og yderligere tiltreedelse af to medarbejdere i
maj 2024 med fokus pa industrimiljg.
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. . Personale afgang Miljg 01.01.2020 - 01.04.2024
Med fratraedelse af medarbejdere har afdelingen

mistet sdvel faglige kompetencer som erfaringer Afd.leder

med miljgtilsyn og konkret viden om virksomheder [ —Ansat Fratradt Tid__Uddannelse
01-08-2022 | 31-01-2024 17 mdr |miljgteknikker

og historik. Den organisatoriske historik i virksom- 51703504 Cand Scient
hedsteamet er reduceres, hvilket stiller stgrre krav
til dokumentation. Aktuelt er de faglige kompeten-  Virksomhed og Spildevand

. . . . . Ansat Fratradt Tid Uddannelse
cer knyttet til biolog, miljgtekniker og jordbrugs- s | s 308 |Miljgteknikker

teknolog, som tillige har opgaver inden for vand- [ 01-02-2005 | 31-07-2021 | 164r |Miljgteknikker
omridet. 08-10-2007 | 29-09-2023 | 164r |Cand.Tech.Soc
07-11-2011 | 31-12-2023 12ar |Landbrugsteknikker
) ) ] 01-06-2016 | 31-05-2023 74r__ [Miljgteknikker
Teamet har igangsat et introduktionsforlgb for nye [5i-102016 | 31-10-2021 5ar  |Biolog
medarbejdere, som skal give nye kolleger de ngd- | 01-03-2020 | 31-05-2022 2dr__[Biolog

vendige indsigter i forhold til afdelingen og de kon- |21:03-2020 | 31-08-2020 | 6mdr |(barselsvikar)

° 01-05-2022 30-09-2023 17 mdr [Miljgteknikker
krete fagomrader. 01-05-2022 Biolog
01-11-2022 | 30-11-2023 | 13mdr [Biolog
15-02-2023 | 29-02-2024 | 12mdr |Profbach jordbrug
01-07-2023 Miljgteknikker
15-11-2023 jordbrugsteknolog
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4. Resultater af stikprgvevurderinger - gennemgang af
fem cases

4.1 Slagelse Kommunes miljgtilsyn i perioden 2020-2024

I dette kapitel vil blive gennemgaet resultaterne af gennemgangen af de fem udvalgte cases med
fokus p& folgende hovedemner:

e Tilsynenes udfgrelse
e Tilsynsfrekvenser

e Handhaevelser

e Tilsynsrapporten

Herunder beskrives resultaterne under de enkelte hovedemner narmere.

Under hvert hovedemne vil der findes en raekke spgrgsmal til belysning af forskellige udvalgte
emner inden for hovedemnet, idet hver spgrgsmal vil fglges af en tilhgrende konklusion.

TILSYNENES UDFORELSE

Spergsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa tilsynenes udfgrelse med tilhgrende kon-
klusioner omfatter forhold vedrgrende:

i. Brug og fordeling af tilsynskategorier/tilsynsformer

ii. Basistilsyn

iii. Prioriterede tilsyn
iv. Kampagnetilsyn
v. Opstartstilsyn

vi. § 9-tilsyn

vii. Varslede eller uvarslede tilsyn

Spgrgsmal:

Konklusion:

Uddybning:

i. Brug og fordeling af tilsynskategorier/tilsynsformer

Hvilke tilsynskategorier (basis, prioriterede, kampagne, opstarts, § 9, gvrige)
samt tilsynsformer (planlagte/ikke-planlagte) benyttes?

Er der en hensigtsmaessig fordeling i brugen af tilsynskategorierne for de plan-
lagte tilsyn?

Der fgres primeaert planlagte tilsyn i form af prioriterede og basistilsyn. Desu-
den enkelte ikke-planlagte § 9-tilsyn.

Der ses ikke vaerende en hensigtsmeaessig fordeling af tilsynstyper for planlagte
tilsyn for cases omfattende kategori 1 virksomheder, idet der er en klar over-
veegt af prioriterede tilsyn i forhold til basistilsyn.

Der fgres med de fem cases for perioden 2016-2024 i alt cirka 36 tilsyn, ho-
vedsageligt som planlagte i form af prioriterede tilsyn (21-22 stk.) og basis-
tilsyn (10-11 stk.).

Der fgres enkelte ikke-planlagte § 9-tilsyn (to stk.).

Desuden er fgrt et par tilsyn, der fejlagtigt ikke er naermere konkretiseret i
forhold til tilsynskategori, ligesom der er enkelte tilsyn, der i GeoEnviron og
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dermed i DMA fejlagtigt registres under én kategori, men i selve tilsynsrap-
porten under en anden kategori.

Seerligt vedrorende virksomheder omfattet af kategori 1

Virksomheder omfattet af kategori 1 skal have mindst et basistilsyn i Igbet af
en tredrig periode, og tilsynsmyndigheden skal arligt udfgre fysiske tilsyn pa
mindst 40 pct. (3rsmal) af det samlede antal virksomheder i kategori 1 i kom-
munen.

Ideelt set bgr der arligt tilrettelaegges basistilsyn af cirka 33 pct. af det sam-
lede antal virksomheder i kategori 1. Disse basistilsyn skal suppleres med pri-
oriterede tilsyn af yderligere 7 pct. af kategori 1 virksomhederne for at na
drsmalet p& mindst 40 pct. Ikke-planlagte tilsyn (opstartstilsyn og § 9-tilsyn),
der er udfgrt som fysiske tilsyn, teeller desuden med i arsmalet.

I perioden fra 2016-2024 er der registreret gennemfgrt i alt 29 tilsynsbesgg
til de fire kategori 1 virksomheder i stikprgven. Heraf er ni tilsyn registreret
som basistilsyn og 20 tilsyn registreret som prioriterede tilsyn.

Den umiddelbare konklusion er derfor, at der ikke er en hensigtsmeessig for-
deling af tilsynstyper for planlagte tilsyn for disse cases, idet der er en klar
overveegt af prioriterede tilsyn i forhold til basistilsyn.

ii. Basistilsyn

Spgrgsmal:

Gennemgas alle virksomhedens miljgforhold ved basistilsyn?

Konklusion:

Generelt kan det ikke ud fra tilsynsrapporteringerne ses eller fastsl8s, hvorvidt
samtlige virksomhedens miljoforhold er gennemg8et under tilsynene, dog er
der indikationer p8, at dette ikke er tilfaeldet.

Uddybning:

Idet der lovgivningsmaessigt er sparsomme krav til omfanget af en tilsynsrap-
ports indhold, vil det ikke ud fra tilsynsrapporteringerne kunne fastslds, hvor-
vidt alle forhold reelt er gennemgaet under tilsynet, men blot ikke efterfgl-
gende naevnt/beskrevet i tilsynsrapporteringen. Umiddelbart vurderes det
dog, at der som udgangspunkt ikke sker en gennemgang af samtlige af virk-
somhedens miljgforhold ved basistilsyn.

Det bemaerkes seerligt for bilag 1-virksomheder, at der lovmaessigt i godken-
delsen skal veere vilkar vedrgrende indsendelse til tilsynsmyndigheden af virk-
somhedens egenkontrol i form af en &rsrapport. Dette forhold omfattes netop
som én af de 8 oplysningspunkter, der som minimum skal indgd i tilsynsrap-
porten, men forholdet fremgdr ikke konsekvent af tilsynsrapporteringerne, og
er dermed antageligt ikke konsekvent behandlet ved basistilsyn.

Til eksempel skal det bemaerkes, at vilkdret om arsrapport ikke indgdr med et
krav om fremsendelse af arsrapporten til myndigheden ved konkret miljggod-
kendelse, men det ses ikke italesat ved tilsyn og kommenteret i tilsynsrapport.
Dermed er det ikke muligt at tage stilling til, hvorvidt det burde give anledning
til, at kommunen gennemfgrer en revurdering af vilkar og vilkarsaendring.
Konstatering af behovet for og udarbejdelse af en revurdering af en miljggod-
kendelse betragtes netop som vaerende en tilsynsopgave.

Ovenstdende forhold ligger forud for analysens fokusperiode, men efterfgl-
gende tilsyn har ikke umiddelbart fart til revision af miljggodkendelsens vilkar.
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Som et andet eksempel kan naevnes en branchespecifik BAT-konklusion (Bed-
ste taenkelige teknikker, som virksomheder skal indfgre og efterleve) der
skulle fgre til reviderede vilkar, blev taget op i en tilsynsrapport et ar efter det
lovgivningsmaessigt skulle vaere gennemfgrt. De nye vilkar blev givet for sent
til at virksomheden kunne nd at indrette sig og efterleve vilkdrene inden for
den lovgivningsmaessige greaense.

ili. Prioriterede tilsyn

Spgrgsmal: Fremgar det ved prioriterede tilsyn, hvad formalet er/hvorfor den enkelte virk-
somhed er udtaget til prioriteret tilsyn?
Konklusion: Generelt fremg8r det ikke entydigt af tilsynsrapporteringerne, hvad der i det

enkelte tilfeelde har udlgst, at kommunen veelger at udfore et prioriteret tilsyn
med virksomheden.

Uddybning:

Det fremgar typisk ikke, hvorvidt tilsynet gennemfgres med henblik pa opfyl-
delse af arsmal for tilsyn, eller hvilke forhold eller aktiviteter, som virksomhe-
den har scoret hgijt i ved miljgrisiko-vurderingen, og som dermed medfgrer,
at virksomheden er udtaget til prioriteret tilsyn.

iv. Kampagnetilsyn

Sporgsmal: Fremgar det ved prioriterede tilsyn, hvad formalet er/hvorfor den enkelte virk-
somhed er udtaget til prioriteret tilsyn?
Konklusion: Det kan ikke ud fra de udvalgte cases ses, om der gennemfgres kampagnetil-

syn.

Uddybning:

Der er for de fem udvalgte cases ikke oplysninger, der indikerer, at der har
veeret udfgrt kampagnetilsyn med disse i nogen af &rene, som undersggelsen
rummer. Idet kampagnetilsyn ikke ngdvendigtvist omfatter alle virksomheder,
kan der ikke hermed konkluderes, hvorvidt kommunen i gvrigt udfgrer lov-
pligtige kampagnetilsyn, men det anses usandsynligt, at ingen af de belyste
cirka 36 tilsyn burde have omfattet tilsynskampagner.

v. Opstartstilsyn

Spogrgsmal:

Fgres opstartstilsyn?

I givet fald sker det inden tre maneder fra driftsstart, geeldende for nyetable-
rede bilag 2-virksomheder eller nyetablerede virksomheder omfattet af ma-
skinveerkstedsbekendtggrelsen3 (MVB), og udfgres de da som fysiske tilsyn?

3 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1477 af 12. december 2017 om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller

andre metaller.
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Konklusion:

Det har ikke veeret relevant for nogen at de fem udvalgte cases at skulle fgre
opstartstilsyn i perioden 2020-2024, hvorfor det ikke kan konkluderes, hvor-
vidt kommunen i gvrigt udfgrer opstartstilsyn.

vi. § 9-tilsyn

Spogrgsmal:

Fgres § 9-tilsyn?

I givet fald fremgar det da, i hvilken sammenhang (ved klager/uheld, fgr
miljggodkendelse/revurdering, eller efter konstaterede vaesentlige ulovlighe-
der)?

Folges der hurtigt og effektivt op pa vaesentlige miljgforhold og klagesager?

Konklusion:

Der er registreret to stk. § 9-tilsyn i perioden. Ved begge tilsyn fremg8r det,
at tilsynene er p8 baggrund af klagesager. Det har vaeret forskellige processer
for disse sager, og der kan ikke konkluderes entydigt, i forhold til hurtighed
og effektivitet ved opfalgning.

Uddybning:

Begge § 9-tilsyn er udfgrt for virksomhed, begge i &r 2021, henholdsvis 1.
marts og 23. april, altsd rimeligt kort efter hinanden. Tilsynssagerne er ikke
fundet i eDoc, men tilsynsrapporter er dog at finde i DMA.

vii. Varslede eller uvarslede tilsyn

Spgrgsmal:

Udfgres tilsyn som varslede eller uvarslede?

Konklusion:

Op til 16 af de 36 undersggte tilsynssager er tilsyneladende udfort som uvars-
lede, mens cirka 18-20 af tilsynene tilsyneladende er varslede. Dette svarer
til, at angiveligt omkring 45 pct. af tilsynene udfgres som uvarslede.

I kommunens tilsynsplan indg8r, at hovedparten af de fysiske miljatilsyn bliver
varslet p§ forh8nd, og at mindst 25 pct. af tilsynene foretages uden forudg§-
ende varsel.

Det vurderes, at omfanget af uvarslede tilsyn i forhold til beskrivelsen i til-
synsplanen i den grad efterkommes, men at det kan diskuteres, hvorvidt ho-
vedparten af tilsyn udfgres som varslede.

Uddybning:

Der fgres med de fem cases for perioden 2016-2024 i alt cirka 36 tilsyn.

I 6 tilfaelde registreres tilsyn i DMA som vaerende uvarslet, mens de i tilsyns-
rapporter beskrives som vaerende varslede. I to af disse tilfaelde findes vars-
lingsbreve i eDoc, der indikerer, at tilsynene er varslede.

Det kan dermed for flere af tilsynene ikke umiddelbart afggres, hvorvidt det
ene eller andet udsagn i forhold til varslet eller uvarslet er korrekt.

Som oftest findes heller ikke varslingsbreve, hverken for varslede eller for
uvarslede tilsyn journaliseret i eDoc. Ved uvarslede tilsyn, der eksempelvis
indebaerer indendgrs tilsyn, skal der pa lige fod med varslede tilsyn fglges af

23




Rambgll - Kvalitetsvurderinger af miljggodkendelser og -tilsyn

en skriftlig underretning om tilsynet, jf. Miljgstyrelsens vejledning til retssik-
kerhedsloven.

Et tilsyn er i DMA registreret som vaerende et administrativt varslet tilsyn.
Ifald, at det er korrekt, at tilsynet er udfgrt administrativt, er det naeppe for-
udgdende varslet, idet der ikke sker et fysisk besgg hos virksomheden.

Der er desuden i DMA registreret én hadndhaevelse en given dato, men uden
at det ses, at denne dato fglges af et tilsyn, ligesom der ikke kan findes en
eDoc journalsag herfor.

Det kan derfor ikke fastslas, hvorvidt der i dette tilfselde er tale om et egentligt
tilsyn, herunder om det er varslet eller uvarslet, eller om det snarere er hand-
havelsesdatoen, der er fejl-registreret.

Op til 16 af de 36 sager er saledes tilsyneladende uvarslede, mens cirka 18-
20 af tilsynene tilsyneladende er varslede. Dette svarer til, at angiveligt om-
kring 45 pct. af tilsynene udfgres som uvarslede.

Tilsynsbekendtggrelsen stiller ikke krav til, i hvilket omfang, tilsyn bgr udfgres
som varslede eller uvarslede. I kommunens tilsynsplan indgdr dog, at hoved-
parten af de fysiske miljgtilsyn bliver varslet pa forhdnd, og at mindst 25 pct.
af tilsynene foretages uden forudgaende varsel.

Det vurderes, at omfanget af uvarslede tilsyn i forhold til beskrivelsen i til-
synsplanen i den grad efterkommes, men at det kan diskuteres, hvorvidt ho-
vedparten af tilsyn udfgres med forvarsling.

TILSYNSFREKVENS

Spgrgsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa tilsynsfrekvens med tilhgrende konklusio

ner omfatter forhold vedrgrende:

i. Overholdelse af lovpligtige tilsynsfrekvens

i. Overholdelse af lovpligtige tilsynsfrekvens

Spgrgsmal:

Overholdes tilsynsfrekvenser for den enkelte virksomhed, som fastlagt i til-
synsbekendtggrelsen, fordelt pd virksomhedskategorier (1a, 1b og 2) og til-
synstyper (basis, prioriterede)?

Konklusion:

Tilsynsfrekvens for den enkelte virksomhed overholdes ikke i alle tilfelde, li-
gesom registreringer af anvendte tilsynstyper er tvivisomme. Idet der desu-
den er usikkerheder omkring miljorisikoscoren efter det enkelte tilsyn, kan det
heller ikke med sikkerhed fastsl8s, hvorvidt de sarlige regler for tilsynsfre-
kvensen for godkendelsespligtige bilag 1-virksomheder (omfattet af virksom-
hedskategori 1a) overholdes.

Uddybning:

For bilag 1 virksomheder er korrekt udfgrt miljgrisikoscore en forudsaetning
for at kunne fastleegge tidspunktet for naeste basistilsyn, idet der er szerlige
regler for tilsynsfrekvensen for disse pa baggrund af scoren, og disse frekven-
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ser ikke kan fraviges. Der gennemfgres ikke konsekvent risikoscore efter til-
syn, ligesom de risikoscorer, der ses foretaget, ikke konsekvent vurderes vae-
rende korrekte.

Desuden ses ikke konsekvens i registreringer af tilsynskategorier, hvorfor der
ved flere tilsyn kan vaere tvivl om, hvorvidt disse er udfgrt som basistilsyn
eller andet.

For virksomhed overholdes frekvensen ved basistilsynet af 2022.11.14 ek-
sempelvis ikke. Der skal gennemfgres basistilsyn mindst hvert 3. 8r samt pri-
oriteret opfaglgning ved konstaterede vaesentlige miljgforhold. Det tidligere ba-
sistilsyn er udfgrt 2018.11.08, det vil sige fire ar for.

HANDHAVELSER

Spergsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa handhaevelser med tilhgrende konklusioner
omfatter forhold vedrgrende:

i. Fastlaeggelse af sanktionskraevende forhold
ii. Handhaevelse af sanktionskraevende forhold

i. Fastlaeggelse af sanktionskraevende forhold

Sporgsmal: Fastlzegges sanktionskraevende forhold?

Konklusion: Der ses generelt store fejl og mangler i forhold til

e at fastleegge, hvad der m§ anses vaerende ulovlige forhold, og hvori
det ulovlige bestér.

e at benytte rette hjemmel til dels at fastleegge det sanktionskraevende
forhold, herunder om der findes en strafbestemmelse for forholdet.

e at fastlaegge, i hvilket omfang kommunen er rette myndighed, og der-
med har hjemmel til at forholde sig til det forhold, der registreres som
vaerende sanktionskraevende.

Uddybning: Der er konstateret fejl vedrgrende fastlaeggelse i de gennemgdede virksom-
heder.

ii. Handhaevelse af sanktionskravende forhold

Spgrgsmal: Foretages rette handhaevelser, og falger disse handhavelsesvejledningen4?

Konklusion: Der ses generelt store fejl og mangler i forhold til

e at oplyse rette hjemmel for kommunens ret og pligt til at sikre et
ulovligt forhold lovliggjort (lovens §§ 68-69).
e at medsende klagevejledning for h8ndhaevelse af ulovlige forhold.

4 Miljgstyrelsens vejledning nr. 6, 2005 om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven.
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e at folge h8ndheevelsesvejledningens principper for benyttelse af rette
h8ndhaevelsesmidler.

Uddybning:

Der er konstateret fejl vedrgrende handhaevelse i de gennemgaede virksom-
heder.

TILSYNSRAPPORT

Spegrgsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa tilsynsrapporter med tilhgrende konklusi-
oner omfatter forhold vedrgrende:

i Minimumskrav til tilsynsrapport
ii. Tidsfrist for afgivelse af rapport til virksomhed

i. Minimumskrav til tilsynsrapport

Spgrgsmal: Indeholder tilsynsrapporter min. krav (8-pkt.) hertil?

Konklusion: Det er langt fra alle tilsynsrapporter, der deekker samtlige de 8 punkter, hvortil
der som minimum er krav til at skulle veere en del af en tilsynsrapport.

Uddybning: Eksempelvis fremgar ikke altid fuld beskrivelse for punkterne:

2) CVR-nummer, eventuelt P-nummer.

3) Typen af virksomheden. Der noteres f.eks. listepunkter ved tilsynet som
stemmer med DMA, men som ikke er samstemmmende med listepunktet angi-
vet i miljggodkendelse.

8) Konklusioner pa virksomhedens seneste indberetninger om egenkontrol,
herunder om indberetningen har givet tilsynsmyndigheden anledning til at ud-
stede pabud, forbud eller indskaerpelser. Alle bilag 1-virksomheder skal lov-
maessigt have vilkar om arsindberetning, sa for disse vil der altid vaere et
behov for at kommentere pa konklusionerne pa denne indberetning. Tilsva-
rende vil der for spildevandstilladelser kunne veere krav om indberetning af
analyseresultater.

il.Tidsfrist for afgivelse af rapport til virksomhed

Spgrgsmal:

Sendes tilsynsrapporter inden to maneder fra tilsyn til virksomhed?

Konklusion:

I flere tilfeelde sendes tilsynsrapporten ikke til virksomhed inden to m8neder
fra tilsynets gennemfarelse.
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4.2 Kommunens miljofagsystem GeoEnviron

I dette kapitel vil blive gennemgaet resultaterne af gennemgangen af de fem udvalgte cases med
fokus pa folgende hovedemne: Opdatering af stamoplysninger.

Opdatering af stamoplysninger efter hvert tilsyn

Spgrgsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa anvendelsen af GeoEnviron med tilhgrende
konklusioner omfatter forhold vedrgrende:

i. Stamoplysninger

ii. Virksomhedens officielle navn

iii. Tilsynslokalitet

iv. CVR ogP. nr.

v. Virksomhedstype og listepunkt
vi. Miljgrisikoscore

vii. Hdndhaevelser

viii. Dato for miljggodkendelser

ix. Dato for spildevandstilladelser

i. Stamoplysninger

Sporgsmal: Registreres korrekte stamoplysninger for virksomhederne?

Konklusion: Der ses ikke vaerende konsekvens i gennemgang af og opdatering af stamop-
lysninger for hver enkelt virksomhed efter hvert tilsyn.

ii. Virksomhedens officielle navn

Sporgsmal: Benyttes det juridiske korrekte virksomhedsnavn, som det fremgdr af CVR/P
nr. enhed?

Konklusion: Hovedsageligt ja.

Uddybning: Der er fundet eksempler pa, at specifikke benaevnte P nr. enhed for virksom-

hed i GeoEnviron med flere anlaeg i samme virksomhed. Dette kan dog skyl-
des, at virksomheden har flere aktiviteter, og det er blevet anset ngdvendigt
at kunne skelne disse i GeoEnviron.

ifi. Tilsynslokalitet

Spgrgsmal: Anvendes korrekt adresse for tilsynslokaliteten?
Konklusion: Der registreres hovedsageligt korrekte adresser.
Uddybning: Der er fundet enkelt fejl. Tilsynslokalitetens reelle lokalitet er den adresse, der

bgr fremgd i GeoEnviron i adressefeltet.
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iv. CVR og P. nr.

Spogrgsmal: Opdateres CVR og P-numre for tilsynslokaliteten?
Konklusion: Ikke konsekvent.
Uddybning: Der er fundet forskellige fejl — forket udfyldt og manglende udfyldt. Det har

betydning for fakturering.

v. Virksomhedstype og listepunkt

Sporgsmal: Benyttes korrekte virksomhedstypeangivelser og galdende listepunktsangi-
velser, bade for hoved- og for biaktiviteter?

Konklusion: Ikke konsekvent.

Uddybning: Vedrgrende virksomhed. Listepunkter naevnt i miljggodkendelsen (5.1, 5.3 b

og 5.5) stemmer ikke med listepunkt i DMA - listepunkter er tilsyneladende
ikke opdateret i DMA - hvilket sker via stamoplysninger via GeoEnviron.

vi. Miljgrisikoscore

Sporgsmal: Foretages korrekt risikoscore efter tilsyn?
Foretages opdatering af miljgrisikoscoren efter hvert tilsyn?
Sikres korrekt registrering af tilsynsfrekvens (bgr ske automatisk ved opdate-
ring af risikoscore)?

Konklusion: Der foretages ikke konsekvent risikoscore efter hvert tilsyn.

Uddybning: Ikke alle registrerede foretagne risikoscorer udfgres korrekt.

Eksempelvis gives i flere tilfelde forkert score pa enkeltparametrene i forhold
til antallet af hdndhaevelser i tilsynsperioden (parameter B), ligesom scoren
for virksomhedens miljgledelsessystemer (parameter A) i flere tilfaelde kan
betvivles. Desuden ses i flere tilfeelde ikke korrekt score for virksomheder
med/uden emissionsvilkar/emissioner, der reguleres i bekendtggrelse og/eller
omfattet af PRTR (parameter D).

Dette bevirker, at den samlede score, der er afggrende for tilsynsfrekvensen
for basistilsyn for bilag 1-virksomheder, og for udvaelgelsen af virksomheder
til prioriterede tilsyn, heller ikke bliver korrekt.
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vii. Hdndhaevelser

Spogrgsmal: Registreres hdndhaevelser korrekt og med korrekt dato (tilsynsdatoen)?
Registreres sendring i status pa handhaevelser, hvis handhaevelsen er efter-
kommet?

Konklusion: Der registreres tilsyneladende ikke konsekvent hdndhaevelser, eller med

samme dato som for udfgrt tilsyn, og det ser tilsyneladende ikke ud til, at der

konsekvent sker en opdatering af status for registrerede h8ndhaevelser, ek-

sempelvis hvis en registreret h8ndhaevelse efterfolgende er efterkommet.
viii. Dato for miljggodkendelser

Spgrgsmal: Er der afgivet dato for gaeldende miljggodkendelser?

Konklusion: Ikke konsekvent.

Uddybning: Vedrgrende virksomhed. Afggrelsesdato for miljggodkendelse er ikke registre-
ret.

ix. Dato for spildevandstilladelser

Sporgsmal: Er der afgivet dato for gaeldende spildevandstilladelser (er ikke et krav)?
Konklusion: Ikke konsekvent.
Uddybning: Flere eksempler p&, det ikke er registreret.

4.3 Digital MiljgAdministration (DMA)

I dette kapitel vil blive gennemgaet resultaterne af gennemgangen af de fem udvalgte cases med
fokus p& folgende hovedemne: DMA.

Spergsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa anvendelsen af DMA med tilhgrende kon-
klusioner omfatter forhold vedrgrende:

i. Tidsfrist for offentligggrelse af godkendelser

ii. Vedheeftning af godkendelser for bilag 1-virksomheder
iii. Vedheeftning af godkendelser for bilag 2-virksomheder
iv. Tidsfrist for offentligggrelse af tilsynsrapport

v. Handhaevelser
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i. Tidsfrist for offentligggrelse af godkendelser

Spogrgsmal: Registreres og offentligggres miljggodkendelser i DMA inden 4 maneder fra
tilsynet? Vedheeftes nye miljggodkendelser?

Konklusion: Ikke konsekvent.

Uddybning: Der er konstateret fejl, overskridelser og mangler.

ii. Vedhaeftning af godkendelser for bilag 1-virksomheder

Sporgsmal: Findes gaeldende miljggodkendelser for bilag 1-virksomheder?

Konklusion: For 2 cases findes den ene, men ikke den anden i DMA. Hvorvidt godkendelser
for samtlige af bilag 1-virksomheder i kommunen findes i DMA, er ikke naer-
mere undersggt.

ili. Vedhaeftning af godkendelser for bilag 2-virksomheder

Sporgsmal: Findes som minimum nyere gaeldende miljggodkendelser for bilag 2-virksom-
heder?
Konklusion: For virksomhed er den version af godkendelsen, der findes i DMA, ikke den

endelige godkendelse, men et udkast. Hvorvidt godkendelser for samtlige af
nyere bilag 2-virksomheder i kommunen findes i DMA, er ikke naermere un-
dersggt.

iv. Tidsfrist for offentligggrelse af tilsynsrapport

Spgrgsmal: Registreres og offentligggres tilsynsrapporter i DMA inden 4 maneder fra til-
synet?
Vedhzaftes og fremgar de seneste 2 tilsynsrapporter?

Konklusion: Der foretages ikke konsekvent offentligggrelse af rapporter inden 4 m8neder
fra tilsynet, ligesom der ikke er konsekvens i forhold til at de seneste 2 til-
synsrapporter altid er tilgeengelige i DMA.

v. Hdndhaevelser

Sporgsmal: Registreres hdndhaevelser fuldt ud i DMA (burde ske automatisk som traek fra
GeoEnviron)?

Konklusion: Ikke konsekvent.
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4.4 Kommunens journalsager, eDoc

I dette kapitel vil blive gennemgaet resultaterne af gennemgangen af de fem udvalgte cases med
fokus pa folgende hovedemne: eDoc.

Spgrgsmalene til uddybning af resultaterne fra cases pa anvendelsen af eDoc med tilhgrende kon-
klusioner omfatter forhold vedrgrende:

i. Findes godkendelses-/afggrelsessager

ii. Findes tilsynssager

iii. Enkeltsagsprincip

iv. Findes relevante sagsakter i godkendelses-/tilladelses- og i tilsynssager

i. Findes godkendelses-/afggrelsessager

Sporgsmal: Kan godkendelsessager og andre relevante afggrelsessager findes i kommu-
nens journalsag eDoc?

Konklusion: Ikke konsekvent.

Uddybning: En del eksempler i alle cases, hvor dokumenter ikke kan findes i eDoc.

il. Findes tilsynssager

Sporgsmal: Kan tilsynssager findes i kommunens journalsag eDoc?

Konklusion: Ikke konsekvent.

iili. Enkeltsagsprincipper

Spgrgsmal: Benyttes der enkeltsagsprincip eller ej?
Konklusion: Der er ikke konsekvens i, hvorvidt der benyttes enkeltsagsprincip eller €j.
Uddybning: Eksempel eDoc sag omhandlende bade spildevandsanalyser og flere tilsyn,

uheldshzendelse.

iv. Findes relevante sagsakter i godkendelses-/tilladelses- og i tilsynssager

Sporgsmal: Findes de relevante sagsakter (miljggodkendelser, spildevandstilladelser, an-
dre relevante afggrelser, varslingsbreve, tilsynsrapporteringer med videre i
journalsager i eDoc?

Konklusion: Ikke konsekvent.
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5. Bilagsliste

Bilag 1 - Retningslinjer for miljggodkendelser og tilsyn.
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Bilag 1 - Retningslinjer for miljggodkendelser og tilsyn
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1.

Miljogodkendelse, industrivirksomheder

1.1 Offentligggrelse af miljggodkendelse

Godkendelsesmyndigheden skal afgive oplysninger til Miljgstyrelsen om afggrelse om miljggodken-
delse og/eller revurdering af miljggodkendelse, og skal offentligggre disse oplysninger.

Afgivelsen af oplysningerne og offentligggrelsen skal ske senest 4 maneder efter, at afggrelsen er
truffet, og afggrelsen skal vedlaegges.

Desuden skal der veeret afgivet oplysning om dato for geeldende godkendelse(r) meddelt til god-
kendelsespligtige bilag 1-virksomheder samt kopi af de(n) geeldende godkendelse(r), ogsa selvom
de er meddelt for miljgtilsynsbekendtggrelsen tradte i kraft i 2013. Dette fremgar af tilsynsbekendt-
ggrelsens § 18 stk. 2 og 3.

Afgivelse af oplysningerne og offentligggrelsen skal ske ved anvendelse af den af Miljgstyrelsen til
radighed stillede fzelles platform Digital MiljgAdministration (DMA).

Bestemmelserne fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens §§ 57 og 58.

P& DMA vil oplysningerne herefter vaere offentligt tilgeengelige for bAde myndigheder, borgere og
virksomheder.

Reglerne om offentligggrelse betyder i praksis, at alle virksomheders gaeldende miljggodkendelser
principielt burde vaere at finde pa DMA, dog med det forbehold, at DMA alene har eksisteret siden
1. maj 2016. Hvis ikke myndigheden har afsat ressourcer til at fa offentliggjort tidligere meddelte
godkendelsesafggrelser for bilag 2-virksomheder p& platformen, vil de sdledes ikke at veere at finde
hér.

2. Miljetilsyn, industrivirksomheder

En lang raekke industrivirksomheder og husdyrbrug er omfattet af krav om regelmaessige miljgtil-
syn, hvilket er naermere beskrevet i tilsynsbekendtggrelsen.

Dette notat vil alene omhandle tilsyn med industrivirksomheder, og vil ikke omfatte tilsyn med
husdyrbrug.

Hvad forstds med ‘tilsyn’

Ved tilsyn forstds enhver form for udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder de aktiviteter, der indgar
i myndighedens planlaagning, forberedelse og gennemfgrelse af et konkret tilsynsbesgg, admini-
strativ kontrol af eksempelvis registreringer og maledata, opfslgning i form af afrapportering og
handhaevelse med henblik pd at sikre, at virksomheder overholder miljgbeskyttelsesloven, jordfor-
ureningsloven®, regler udstedt i medfgr af disse love samt afggrelser truffet i medfer af disse.

Ved tilsyn forstds desuden revurderinger af godkendelser efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven.

5 Miljgministeriets lovbekendtggrelse nr. 282 af 27. marts 2017 med senere andringer af lov om forurenet jord.
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2.1 Formalet med tilsynene

Det overordnede formal med tilsynene er at sikre et sundt og rent miljg.

Ved tilsynet kontrollerer tilsynsmyndigheden, om virksomheden overholder galdende miljgkrav,
bade krav, der er formuleret som vilkar i miljggodkendelser, krav i andre miljgtilladelser, samt krav
i miljglovgivningen.

Samtidig kan tilsynsbesg@get veere en anledning til at drgfte, hvordan virksomheden kan forebygge
miljgproblemer og nedsaette miljgbelastningen.
Myndigheden anbefaler dog aldrig konkrete Igsninger.

3. Generelle lov- og vejledningsmaessige forhold ved
tilsyn

3.1 Tilsynsbekendtggrelsen og dens omfang

(Se ogsa IED direktivets® Artikel 23 - Miljginspektion (vedrgrer kun godkendelsespligtig bilag 1-
virksomhed)).

Virksomheder omfattet af regelmaessige tilsyn

Tilsynsbekendtggrelsen - for s3 vidt angar industrivirksomheder - fastsaetter reglerne om miljstilsyn
efter miljgbeskyttelsesloven og efter jordforureningsloven, idet bekendtggrelsens kapitel 2 *Miljgtil-
synsplan, miljgrisikovurdering, tilsynsfrekvenser og tilsynsmal’ og kapitel 3 ‘Tilsynsrapport, herun-
der offentligggrelse og frister’, alene geselder for tilsyn med:

Virksomheder, der er optaget pa godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1 eller 2.
Virksomheder, der er omfattet af maskinvaerkstedsbekendtggrelsen (MVB).
Virksomheder, der er optaget pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen’.
Virksomheder, der er omfattet af autovaerkstedsbekendtggrelsen (Q01).
Virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelse om etablering og drift af renserier®.

Mellemstore fyringsanleeg med:

a) en nominel indfyret termisk effekt p& > 1 MW, som er omfattet af mellemstore fyr-bekendtgg-
relsen® (MCP), og som var i drift den 20. december 2018 eller senere (defineret som nye anlag),
b) en nominel indfyret termisk effekt pa > 5 MW og < 50 MW, som er omfattet af mellemstore fyr-
bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsanlaeg i samme bekendtggrelse, fra
den 1. januar 2025, eller

c) en nominel indfyret termisk effekt pa > 1 MW og < 5 MW, som er omfattet af mellemstore fyr-
bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsanlaeg i samme bekendtggrelse, fra
den 1. januar 2030.

& EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret

forebyggelse og bekeempelse af forurening).

7 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1519 af 29. juni 2021 om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

8 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1457 af 7. december 2015 om etablering og drift af renserier.

9 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1408 af 27. november 2023 om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg.
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Bekendtggrelsens kapitel 2 ‘Miljgtilsynsplan, miljgrisikovurdering, tilsynsfrekvenser og tilsynsmal’
og kapitel 4 '‘Tilsyns- og godkendelsesmyndighedens afgivelse af oplysninger og offentligggrelse
heraf’ omfatter ikke:

Tilsyn efter jordforureningsloven.

Hele tilsynsbekendtggrelsen omfatter ikke:
Tilsyn efter risikobekendtggrelseni®,

Stamoplysninger

Stamoplysninger for virksomheder udggr kernen i Digital MiljgAdministration (DMA).

Der kan fgrst afgives og offentliggeres oplysninger om tilsyn, hdndhaevelser med videre pa en virk-
somhed, nar virksomheden er registreret i DMA med de ngdvendige stamoplysninger.

Kravet om at afgive og offentligggre stamoplysninger gaelder kun for de virksomheder, der er om-
fattet af kravet om regelmaessige tilsyn — og dermed omfattet af kommunens tilsynsplan.

For virksomheder, der ikke er omfattet af kravet om regelmaessige tilsyn, er der heller ikke krav
om, at disse virksomheder skal oprettes med stamdata i DMA. Men hvis myndigheden gerne Igbende
vil afgive oplysninger om tilsyn og hdndhaevelser med videre, er det ngdvendigt farst at oprette
virksomheden i DMA.

Stamoplysningerne, der skal afgives for hver virksomhed, og som skal sikre, at der kan ske en
entydig identifikation af den geografiske lokalitet, der er genstand for miljgtilsynet eller er omfattet
af en godkendelse, tilladelse eller anmeldelse/registrering, skal Ilsbende opdateres, ndr myndighe-
den bliver bekendt med, at oplysningerne er aendrede, for eksempel ved navneskifte, ny virksomhed
pa lokaliteten, aendring af virksomhedskategori, aendringer af listepunkt med videre

De stamoplysninger, der skal afgives for virksomheder, der er omfattet af kravet om regelmaessige
tilsyn, fremgar af tilsynsbekendtggrelsens § 18, om omfatter fglgende oplysninger:

Myndighed (oplysningen registreres automatisk, nar myndigheden er logget pa Digital MiljgAdmini-
stration (DMA) som sagsbehandler).

Navn, adresse, CVR-nr., eventuelt P-nr. Det betyder, at hvis virksomheden i CVR er registreret med
et P-nummer, skal dette P-nummer afgives.

Typen af virksomhed, fordelt p& grupperne i tilsynsbekendtggrelsens bilag 3, og eventuelle geel-
dende listepunkter, herunder hovedaktivitet og eventuelle biaktiviteter.

Om virksomheden er aktiv eller dato for inaktivitet. Virksomheden er aktivt, nar myndigheden har
tilsynspligten iht. miljgbeskyttelsesloven.

Om virksomheden er omfattet af risikobekendtggrelsen, VOC-bekendtggrelsen og/eller brugerbe-
talingsbekendtggrelsen.

Virksomhedens scoringscifre for de enkelte miljgrisikoparametre, den samlede miljgrisikovurdering
og tilsynsfrekvens.

10 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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For virksomheder med aktiviteter omfattet godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1, af affaldsfor-
braendingsbekendtggrelsen eller store fyr-bekendtggrelsen skal der (jf. § 18, stk. 1, nr. 12-14)
afgives yderligere stamoplysninger, herom om relevante BAT-konklusioner, og om den omfattes af
affaldsforbraendingsbekendtggrelsen eller store fyr-bekendtggrelsen.

Desuden skal der veeret afgivet oplysning om dato for geeldende godkendelse(r) meddelt til god-
kendelsespligtige bilag 1-virksomheder samt kopi af de(n) geeldende godkendelse(r), ogsa selvom
de er meddelt fgr miljgtilsynsbekendtggrelsen tradte i kraft i 2013. Dette fremgar af § 18 stk. 2 og
3.

Definitionen p% virksomheder er iht. tilsynsbekendtggrelsens § 2, nr. 2 ‘Virksomheder, anleeg, ind-
retninger og aktiviteter’.

En virksomhed er defineret ved CVR-nummer pa en given lokalitet. Er der flere CVR-numre pa
lokaliteten, er der tale om flere virksomheder.

En virksomhed kan besta af flere produktionsenheder. Disse kan vaere geografisk samlet eller vaere
geografisk adskilt. For geografiske adskilte produktionsenheder ma disse ngdvendigvis registreres
pr. produktionsenhed med virksomhedens CVR-nummer og produktionsstedets adresse og P-num-
mer.

3.2 Tilsynsplan

Tilsynsmyndigheden skal udarbejde en miljgtilsynsplan.

Tilsynsplanen, der skal gennem en foroffentligheds- og hgringsproces og som skal offentligggres pa
DMA, skal indeholde:

e en angivelse af det geografiske omrade, som planen omfatter,

e en generel vurdering af relevante vaesentlige miljgproblemer pa tilsynsmyndighedens om-
rade,

« en fortegnelse over de virksomheder, der er optaget pa godkendelsesbekendtggrelsens bi-
lag 1, herunder oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, eventuelt P-nummer og geel-
dende listepunkt(er) for IED-aktivitet,

e en beskrivelse af tilsynsmyndighedens tilsynsindsats, herunder hvordan et tilsynsbesgg til-
rettelaegges og gennemfgres, samt procedurer for de tilsyn, som skal fgres som led i et
aktivt tilsyn, herunder tilsyn hurtigst muligt ved vaesentlige miljgklager eller veesentlige
miljguheld, og nar det er relevant, for en godkendelse meddeles eller revurderes (§ 9-
tilsyn), og

e en beskrivelse af eventuelle samarbejdsrelationer med andre myndigheder i forhold til til-
syn.

Tilsynsplanen skal opdateres mindst hvert 4. ar, idet mindre andringer eller opdateringer af planen
inden for 4 ars perioden kan foretages uden forudgdende foroffentligheds- og hgringsproces.
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3.3 De seks tilsynskategorier (basis, prioriterede, kampagne, opstart, § 9, gvrige)

Tilsynskategorien er et udtryk for formalet med og omfanget af et tilsyn, idet der i alt er 6 forskellige
tilsynskategorier, som naermere beskrevet herunder.

Basistilsyn, herunder relaterede tilsyn (§ 6): Et planlagt tilsyn, hvor virksomhedens samlede
miljgforhold gennemgas. Et basistilsyn kan besta af flere relaterede tilsyn, som bdde kan veere
fysiske og administrative tilsyn, som for eksempel gennemgang af virksomhedens egenkontrol med
videre.

Der indgdr som minimum et tilsynsbesgg.

Prioriterede tilsyn: Et planlagt tilsyn udover basistilsynet, hvor de forhold eller aktiviteter, som
virksomheden har scoret hgijt i ved miljgrisikovurderingen, gennemgas. Et prioriteret tilsyn kan
bestd af et fysisk eller et administrativt tilsyn.

Kampagnetilsyn (8§ 7): En afgreenset planlagt tilsynsindsats rettet mod en branche eller et miljg-
tema.
Et tilsyn, der gennemfgres som led i en tilsynskampagne, jf. § 7, er et prioriteret tilsyn.

Herunder indgar ogsa det, som man i mange kommuner betegner som ‘lukningstilsyn’, selvom dette
ikke er et officielt begreb.

Opstartstilsyn (§ 8): Et fysisk tilsyn for:

godkendelsespligtige bilag 2-virksomheder,

virksomheder omfattet af maskinvaerkstedsbekendtggrelsen (MVB), eller

fyringsanlaeg omfattet af mellemstore fyr-bekendtggrelsen (MCP),

medmindre anlaegget er etableret i tilknytning til et anlaeg eller en virksomhed, som allerede er
etableret, og som er omfattet af § 1, stk. 2, og som etablerer sig for fgrste gang.

I opstartstilsynet, der gennemfgres senest tre maneder efter, at driften er igangsat, gennemgar
myndigheden alle virksomhedens miljgforhold og identificerer de omrader, hvor det vil vaere rele-
vant for virksomheden at udarbejde rutiner for at forebygge uheld eller skader, som kan forurene
miljoet.

§ 9-tilsyn: Udover de tilsyn, der er fastsat i §§ 5-8 (§ 5 er tilsyn fastlagt pa baggrund af risikosco-
ren), skal tilsynsmyndigheden fgre et aktivt tilsyn og skal herunder fgre tilsyn med virksomheder
hurtigst muligt ved vaesentlige miljgklager eller vaesentlige miljguheld, nar det er relevant, fgr en
godkendelse meddeles eller revurderes, og senest 6 maneder efter, at der er konstateret vaesentlige
overtraedelser af love, regler og afggrelser, der er genstand for tilsyn.

@vrige tilsyn: Tilsyn pd virksomheder, der ikke er omfattet af reglerne om regelmaessige tilsyn,
kategoriseres altid som ‘@vrige tilsyn'.
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3.4 De to former for tilsynskategorier (planlagte/ikke-planlagte)

Der skelnes mellem to former for tilsynskategorier, som narmere beskrevet herunder:

Planlagte tilsyn: De tilsyn, som planlaegges gennemfgrt med henblik pa at opfylde minimums- og
tilsynsfrekvensen for den enkelte virksomhed.

Der er to kategorier planlagte tilsyn:

basistilsyn (der kan opdeles i flere relaterede tilsyn),

prioriterede tilsyn, herunder kampagnetilsyn.

Ikke-planlagte tilsyn: De tilsyn, der gennemfgres ud over de planlagte tilsyn.
Der er to kategorier ikke-planlagte tilsyn:

§ 9-tilsyn,

opstartstilsyn.

Bade planlagte og ikke-planlagte tilsyn, der fores som fysiske tilsyn, teeller som hovedregel med i
opfyldelse af &rsmalet for myndighedens tilsynsindsats (hvor mange virksomheder, der skal have
et fysisk tilsyn i Igbet af et ar).

Det er kun planlagte tilsyn, der indgar i opfyldelse af den fastlagte tilsynsfrekvens for den enkelte
virksomhed - bade fysiske tilsyn og administrative tilsyn.

Tilsyn pa virksomheder, der ikke er omfattet af reglerne om regelmaessige tilsyn, kategoriseres altid
som ‘@vrige tilsyn'.

3.5 Tilsynstyper (administrative/fysiske)

Tilsynstypen er et udtryk for den made, som et tilsyn udfgres pa.
Der er to tilsynstyper, som herunder er naermere beskrevet.

Administrative tilsyn (jf. den digitale tilsynsvejledning!?)

Et administrativt tilsyn er et tilsyn, hvor der for eksempel gennemgas dokumentation i form af
skriftligt materiale, eksempelvis analyserapporter.

Et administrativt tilsyn kan ogsa omfatte andet, eksempelvis hvis der er forhold, der skal undersg-
ges nermere for at kunne vurdere, om der er sket overtraedelser.

Det administrative tilsyn foregar typisk i forvaltningen.

Hvis der bade sker besigtigelse af aktiviteter og udfgres en administrativ gennemgang af dokumen-
tation i forbindelse med et tilsynsbesgg, kategoriseres tilsynet dog som et fysisk tilsyn.

Et opstartstilsyn kan ikke udfgres som et administrativt tilsyn, jf. § 2, nr. 11.
Et basistilsyn kan ikke udfgres som et ‘rent’ administrativt tilsyn, jf. § 2, nr. 8.

Administrative tilsyn bidrager ikke til at opfylde arsmalet for myndighedens tilsynsindsats.

1 https://miljotilsynsvejledning.dk/4-opslag/41-tilsynskategorier-og-tilsynstyper/418-administrative-tilsyn.
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Fysiske tilsyn (jf. den digitale tilsynsvejledning)

Et fysisk tilsyn er et tilsyn, hvor der afleegges en virksomhed et besgg pa den lokalitet, hvorfra
forureningen, der reguleres, udledes. Et fysisk tilsyn er en besigtigelse af en virksomheds miljgfor-
hold.

Et § 9-tilsyn, der gennemfgres fgr en godkendelse meddeles eller revurderes, er et fysisk tilsyn,
hvis et eller flere forhold eller aktiviteter besigtiges.

Der er ogsa tale om et fysisk tilsyn, hvis der fgres tilsyn i virksomhedens naeromrade, som eksem-
pelvis en lugtrundering, stgjrundering eller tilsyn med udledninger og recipient.

Hvis der bdde sker besigtigelse af aktiviteter og udfgres en administrativ gennemgang af dokumen-
tation i forbindelse med et tilsynsbesgg, kategoriseres hele tilsynet som et fysisk tilsyn.

Alle fglgende kategorier af tilsyn: basistilsyn, prioriterede tilsyn, tilsynskampagner, opstartstilsyn
samt § 9-tilsyn, kan udfgres som fysiske tilsyn.

Fysiske tilsyn, som udfgres pa de virksomheder, som myndigheden er ansvarlig for at fore regel-
maessige tilsyn med, bidrager som hovedregel til at opfylde drsmalet for myndighedens tilsynsind-
sats.

Bemaerk dog, at 8rsmalet er et mal for, hvor mange virksomheder, der skal have et fysisk tilsyn i
Isbet af et ar. Det betyder, at hvis der gennemfgres flere fysiske tilsyn inden for samme kalenderdr
pa en virksomhed, eksempelvis et fysisk prioriteret tilsyn og et fysisk § 9-tilsyn, teeller det kun som
én besggt virksomhed.

3.6 Varsling af tilsyn (varslede/uvarslede)

Tilsyn udfgres som varslede tilsyn eller som uvarslede tilsyn.

Retssikkerhedsloven!? er geeldende i forbindelse med tilsynsmyndighedens gennemfgrelse af miljg-
tilsyn og regulerer, hvordan tilsyn skal foretages, herunder hvornar en myndighed kan komme pd
uvarslet tilsyn.

Uanset om der udfgres varslede eller uvarslede tilsyn skal varslingsreglerne efter retssikkerhedslo-
vens kapitel efterleves. Hovedreglen er, at et tilsyn omfattet af krav om varsling, skal varsles skrift-
ligt mindst 14 dage forinden tilsynets gennemfgrelse, idet der desuden er visse krav til indholdet af
varslingen.

Bestemmelserne findes uddybende beskrevet dels i Justitsministeriets, dels i Miljgministeriets vej-
ledninger?3, 14 herom.

12 jystitsministeriets lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

13 jystitsministeriets vejledning nr. 10326 af 22. december 2004 om lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

14 Miljoministeriets vejledning nr. 7/2005, vejledning nr. 10365 af 20. oktober 2005 om anvendelse af retssikkerhedsloven pa
miljgomradet.
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3.7 Miljorisikovurdering

Risikovurdering

Tilsynsmyndigheden skal gennemfgre en miljgrisikovurdering af virksomheder, der er omfattet af
krav om regelmaessige tilsyn. Der skal kun foretages én miljgrisikovurdering pr. virksomhed.
Tilsynsmyndigheden opdaterer miljgrisikovurderingen i ngdvendigt omfang efter ethvert tilsyn.

Resultaterne af miljgrisikovurderingerne skal bruges til at fastseette en tilsynsfrekvens for den en-
kelte virksomhed. Miljgrisikovurderingerne er altsd en del af grundlaget for, at tilsynsmyndigheden
kan udveelge, hvilke virksomheder, der skal have et eller flere prioriterede tilsyn ud over basistilsy-
net.

Miljgrisikovurdering foretages som beskrevet i tilsynsbekendtggrelsens bilag 1.
Ved miljgrisikovurderingen foretages en score pa 5 vaegtede parametre.

Disse indeholder veegtning af sandsynlighed for, at der sker en forurening (baseret pd scorer i
forhold til miljgledelse og virksomhedens regelefterlevelse) holdt op mod konsekvensen af en po-
tentiel miljgforurening (baseret pa scorer for handtering og opbevaring af kemikalier, for emissioner
til luft og vand og for sdrbarhed som afstand til falsomme omrader).

Efter fastleeggelse af de 5 enkelte parametre indgar disse i en vaegtet samlet beregning af virksom-
hedens endelige samlede miljgrisikoscore.

Scorer for hver af de 5 enkelte parametre og dermed ogsa det samlede resultat af miljgrisikovur-
deringen af virksomheden opdateres efter hvert tilsyn, og fastsaetter (aendret) tilsynsfrekvens.
Virksomheder, der scorer lavest, vil kunne ngjes med basistilsyn.

Virksomheder, der scorer hgjere, skal have hyppigere tilsyn.

Tilsynsmyndigheden kan gennemfgre disse tilsyn som basistilsyn eller som prioriterede tilsyn.

Gennemfgrer tilsynsmyndigheden et prioriteret tilsyn, skal der som minimum fgres tilsyn med de
omrader eller aktiviteter, hvor virksomheden har scoret hgijt i miljgrisikovurderingen, og som der-
med er drsagen til den hyppigere tilsynsfrekvens.

NB: Miljgrisikoscoringen og den efterfglgende fastsaettelse af tilsynsfrekvens for den enkelte virk-
somhed gaelder for alle planlagte tilsyn. Tilsyn, der gennemfgres som opfglgning pa naboklager med
videre (§ 9-tilsyn), indgdr ikke, da de ikke er planlagte tilsyn.

NB: Der er szrlige regler for godkendelsespligtige bilag 1-virksomheders tilsynsfrekvens pa bag-
grund af scoren:

En samlet risikoscore pa > 3,6 betyder, at tilsynsfrekvensen fastsaettes til hvert ar.

En samlet risikoscore pa 2,8 < x < 3,6 betyder, at tilsynsfrekvensen fastsaettes til hvert andet ar.
En samlet risikoscore pa < 2,8 betyder, at tilsynsfrekvensen fastsaettes til hvert tredje ar.
Tilsynsfrekvensen for disse virksomheder kan ikke fraviges.

41


https://miljotilsynsvejledning.dk/3-for-myndigheder/32-tilsynsfrekvenser-og-planlaegningen-af-tilsynsaktiviteten
https://miljotilsynsvejledning.dk/4-opslag/41-tilsynskategorier-og-tilsynstyper/412-prioriteret-tilsyn
https://miljotilsynsvejledning.dk/4-opslag/41-tilsynskategorier-og-tilsynstyper/411-basistilsyn
https://miljotilsynsvejledning.dk/4-opslag/41-tilsynskategorier-og-tilsynstyper/411-basistilsyn

Rambgll - Kvalitetsvurderinger af miljggodkendelser og -tilsyn

3.8 Virksomhedskategorier og tilsynsfrekvens

Virksomhedskategorierne 1 og 2

Tilsynsbekendtggrelsen opdeler forskellige virksomhedstyper i kategorier:

Kategori 1: Kategorierne 1a og 1b udggr tilsammen kategori 1.

Kategori 1a omfatter:

virksomheder, der er optaget pa godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1,

anlaeg omfattet af mellemstore fyr-bekendtggrelsen med:
a) en nominel indfyret termisk effekt p& = 1 MW, som er omfattet af mellemstore
fyr-bekendtggrelsen (MCP), og som var i drift den 20. december 2018 eller senere
(defineret som nye anlaeg),
b) en nominel indfyret termisk effekt p& > 5 MW og < 50 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
laeg i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2025, eller
c) en nominel indfyret termisk effekt p& = 1 MW og < 5 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
laeg i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2030,

som er teknisk og forureningsmaessigt forbundet med en virksomhed, der er omfattet af

godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1.

Kategori 1b omfatter:

virksomheder, der er optaget pa godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2,

virksomheder, der er omfattet af maskinveerkstedsbekendtggrelsen (MVB),

anlaeg omfattet af mellemstore fyr-bekendtggrelsen med:
a) en nominel indfyret termisk effekt p& = 1 MW, som er omfattet af mellemstore
fyr-bekendtggrelsen (MCP), og som var i drift den 20. december 2018 eller senere
(defineret som nye anlaeg),
b) en nominel indfyret termisk effekt p& > 5 MW og < 50 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
lzeg i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2025, eller
c) en nominel indfyret termisk effekt p& = 1 MW og < 5 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
laeg i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2030,

som er teknisk og forureningsmaessigt forbundet med en virksomhed, der er omfattet af

godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 eller en virksomhed, som er omfattet af maskin-

vaerkstedsbekendtggrelsen.

Kategori 2: Resten af de virksomheder, der er omfattet af § 1, stk. 2, det vil sige:

virksomheder, der er optaget pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen.
virksomheder, der er omfattet af autovaerkstedsbekendtggrelsen (Q01).
virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelse om etablering og drift af renserier.
anlaag omfattet af mellemstore fyr-bekendtggrelsen med:
a) en nominel indfyret termisk effekt p& = 1 MW, som er omfattet af mellemstore
fyr-bekendtggrelsen (MCP), og som var i drift den 20. december 2018 eller senere
(defineret som nye anlaeg),
b) en nominel indfyret termisk effekt p& > 5 MW og < 50 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
la2g i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2025, eller
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c) en nominel indfyret termisk effekt p& > 1 MW og < 5 MW, som er omfattet af
mellemstore fyr-bekendtggrelsen, og som er defineret som et bestdende fyringsan-
laeg i samme bekendtggrelse, fra den 1. januar 2030.
som ikke er teknisk og forureningsmaessigt forbundet med en virksomhed, der er om-
fattet af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1 eller 2 eller en virksomhed, som er om-
fattet af maskinveaerkstedsbekendtggrelsen.

Tilsynsfrekvenser for virksomhedskategorierne 1 og 2

Virksomheder omfattet af kategori 1 skal have et basistilsyn i Igbet af en tredrig periode, og tilsyns-
myndigheden skal arligt udfgre fysiske tilsyn pa mindst 40 pct. af det samlede antal virksomheder
i kategori 1 i kommunen.

Virksomheder omfattet af kategori 2 skal have eet basistilsyn i Igbet af en seksdrig periode, og
tilsynsmyndigheden skal rligt udfare fysiske tilsyn p8 mindst 25 pct. af det samlede antal virksom-
heder i kategori 2 i kommunen.

Tilsynsmyndigheden skal desuden gennemfgre en tilsynskampagne om aret.

3.9 Tilsynsrapport (§ 11)

Tilsynsmyndigheden udarbejder efter hvert fysisk tilsyn pa virksomheden en tilsynsrapport, der
beskriver, om virksomheden overholder de love, regler og afggrelser, der er genstand for tilsyn.

Tilsynsrapporten skal som minimum indeholde fglgende oplysninger (8 punkts rapport):

1) Baggrunden for tilsynet.

2) Navn, adresse, CVR-nummer, eventuelt P-nummer p& virksomheden.

3) Typen af virksomheden.

4) Dato for tilsynsbesg@gets udfgrelse.

5) Hvad der er fgrt tilsyn med.

6) Om der er konstateret jordforurening, hvis det er relevant.

7) Om der er meddelt pabud, forbud eller indskaerpelser til virksomheden.

8) Konklusioner pa virksomhedens seneste indberetninger om egenkontrol, herunder om indberet-
ningen har givet tilsynsmyndigheden anledning til at udstede pabud, forbud eller indskaerpelser.

Tilsynsmyndigheden sender tilsynsrapporten til virksomheden senest to maneder efter, at tilsyns-
besgget har fundet sted, og meddeler, hvilke oplysninger som agtes offentliggjort.

Tilsynsmyndigheden offentligggr i DMA tilsynsrapporten, samt datoen for offentligggrelsen, senest
fire maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted.

Nar tilsynsmyndigheden fglger op pa eventuelle pdbud, forbud eller indskaerpelser, offentliggares
konklusionen derpa.

Tilsynsrapporter, som skal veere offentligt tilgeengelige p& DMA, skal som minimum vedrgre de
seneste to tilsynsbesgg.
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4. Ha3andheevelse af miljobeskyttelsesloven

4.1 Lovligggrelse af ulovlige forhold

N&r der konstateres et ulovligt forhold, er grundreglen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 68, at tilsyns-
myndigheden skal sgrge for, at der sker en lovligggrelse, det vil sige, at tilsynet skal meddele den
ansvarlige for forholdet, at det ulovlige forhold skal bringes til ophgr. Dette er for myndigheden
bdde en ret og en pligt.

Lovligggrelsen skal enten ske ved, at det ulovlige forhold bringes til ophgr (ved fysisk lovligggrelse),
eller- hvis det ulovlige forhold bestar i manglende godkendelse/tilladelse - ved at den ngdvendige
tilladelse efter forudgdende ansggning meddeles (kaldet retlig lovligggrelse).

I miljobeskyttelseslovens § 69, stk. 1, beskrives de administrative retshdndhaevelsesskridt, som
tilsynsmyndigheden kan tage i anvendelse i sddanne situationer.

Det preeciseres i § 69, stk. 3, at afggrelser efter § 69, stk. 1, der skal lovligggre et ulovligt forhold,
ikke kan paklages, men betragtes som administrativ retshdndhaevelse uden klageadgang.

Der sondres som udgangspunkt mellem konstitutive og konstaterende forvaltningsakter/afggrelser,
selvom det ikke altid er oplagt, om der i en given situation er tale om det ene eller det andet.

De konstaterende retsakter fastslar, hvad der er geeldende, ogsa fgr afggrelsen. En sadan afgg-
relse beskriver, hvad virksomheden allerede som fglge af retsregler eller geeldende (konstitutive)
myndighedsafggrelser er forpligtet til at efterkomme eller efterleve. Samtidig konstaterer afggrel-
sen tilstedeveerelsen af en afvigelse, og hvordan myndigheden vil reagere pd den. Ved de konsta-
terende retsakter skabes der ikke en ny retsstilling for adressaten. Forudsaetningen for afggrelsen
og konsekvensen er alene konstateringen af myndighedens behov for, og ret og pligt til et myndig-
hedsindgreb, eksempelvis at den pdgaeldende aktivitet skal bringes til ophgr.

I modseaetning hertil er de konstitutive forvaltningsakter kendetegnet ved, at de skaber en ny
retsstilling for adressaten ved at stifte en ret eller pligt ved at modificere eller ophaeve et forud
gzeldende retsforhold. Hvis der i tilknytning til indgrebet for eksempel gennemfgres en sagsbehand-
ling for at lovligggre aktiviteten ved at udstyre adressaten med den forngdne miljggodkendelse,
resulterer det i en konstitutiv forvaltningsakt.

Sondringen har szerlig betydning, fordi den konstaterende retsakt kan udstedes uden direkte lov-
hjemmel som led i en handhaevelsesindsats, mens den konstitutive retsakt kraever positiv hjemmel

i lov. Desuden kan konstaterende retsakter som udgangspunkt ikke paklages.

Endelig geelder forvaltningsloven ikke for konstaterende retsakter, og der er derfor ikke hgringspligt
med videre.
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4.2 Handhaevelsesmidler

Handhaevelsesvejledningen beskriver miljgtilsynsmyndighedens handhaevelsesmidler. Disse forkla-
res kort nedenfor:

Henstillinger
Henstillingen er det mildeste og i praksis samtidig det mest anvendte hdndhaevelsesmiddel.

Henstillingen er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra tilsynsmyndigheden til den ansvarlige om
at bringe utilfredsstillende forhold i orden inden for en naermere angiven frist, for eksempel det
neeste tilsynsbesgg.

En mundtlig henstilling bgr ikke std alene. Hvis den ansvarlige tilkendegiver at ville efterkomme
henstillingen, bgr denne af hensyn til eventuelt senere behov for dokumentation fglges op med en
skriftlig bekraeftelse af den indgaede aftale.

Hvis den naevnte tilkendegivelse ikke kan opnds, ma tilsynsmyndigheden overveje at meddele et
pdbud i sagen.

Ved miljgforhold af mindre alvorlig karakter kan en henstilling veere hensigtsmaessig, men kun i
situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt.

Tilsynsmyndigheden bgr vaere opmaerksom pa, at henstillingen som handhaevelsesmiddel ikke har
nogen retlig, det vil sige bindende, vaerdi. Dette geelder, uanset henstillingen har form af en aftale
mellem den ansvarlige og tilsynsmyndigheden.

Utilfredsstillende miljgforhold bgr kun patales én gang.

P3bud og forbud
Ved almindeligt pabud palaegges en i gvrigt lovlig virksomhed visse aendrede vilkar for virksomhe-
dens produktion med videre

Ved et pdbud fastleegger tilsynsmyndigheden pa grundlag af skgn nye vilkar eller graenser for den
virksomhed, der far pdbuddet. Det vil sige, at der med padbuddet bliver fastlagt en ny retstilstand
for den pageeldende.

Et sadant pabud gives typisk til en virksomhed, nar tilsynsmyndigheden konstaterer et forhold, som
ikke i sig selv er ulovligt, men som efter tilsynsmyndighedens skgn indebaerer risiko for eller med-
fgrer vaesentlig forurening.

Et pdbud skal vaere skriftligt og det skal indeholde en frist for efterkommelse. Fristen bgr afvejes
dels efter karakteren af de forureningsmaessige forhold, dels virksomhedens tidsmaessige mulighed

for at ivaerksaette foranstaltningerne.

Et pabud skal forvarsles og afggrelsen kan paklages.
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Indskaerpelser
Ved overtraedelse er der tale om en ulovlig handling, som tilsynsmyndigheden er forpligtet til at
skride ind over for.

Denne forpligtelse gzelder ethvert ulovligt forhold, medmindre forholdet har underordnet betydning.
Det ulovlige forhold skal bringes til ophgr, det vil sige lovligggres, og dette sker ved at meddele en
indskeerpelse.

Ved en indskaerpelse er der tale om, at virksomheden bliver pdlagt at ophgre med et ulovligt forhold.

Baggrunden for at meddele en indskaerpelse er overtreedelse af miljgbeskyttelsesloven eller be-
stemmelser eller vilkar, fastsat i medfgr af loven, det vil sige at indskaerpe allerede geeldende be-
stemmelser. En indskeerpelse indeholder ikke nye bestemmelser/ny retsstilling.

Hvis der i en konkret sag opstar tvivl om, hvorvidt der foreligger en overtraedelse, kan tilsynsmyn-
dighedens preecisering af de geeldende bestemmelser, eventuelt om ngdvendigt fulgt op med en
indskaerpelse, veere en praktisk made at gribe sagen an pa3.

En sddan situation kan eksempelvis opsta, hvis vilkdrene i en godkendelse ikke er tilstraekkeligt
preecist formuleret. Her kan tilsynsmyndigheden overfor virksomheden i fgrste omgang preecisere
vilk3rene, samt hvilke overtraedelser virksomheden har gjort sig skyldig i. Samtidig opfordres virk-
somheden til inden en vis frist at bringe forholdene i overensstemmelse med de praeciserede vilkar.

Endelig ggres virksomheden opmaerksom p3, at sdfremt dette ikke er sket ved fristens udlgb, vil
der blive indgivet politianmeldelse.

Det bemaerkes dog, at safremt vilkdrene har vaeret s uklare, at der med praeciseringer i realiteten
treeffes en ny afggrelse, det vil sige et pdbud, sd gzelder reglerne om forvarsling, klage med videre.

En indskarpelse bgr af bevismaessige hensyn meddeles skriftligt, selv om det ikke er noget krav,
da der ikke er tale om en ‘afggrelse’.

Skriftlig meddelelse vil samtidig i de fleste situationer vaere det mest hensigtsmaessige, da indskaer-
pelsen alene af rent praktiske grunde ma indeholde en frist for efterkommelse.

Fristen bgr afvejes efter dels karakteren af de forureningsmaessige forhold og dels virksomhedens
tidsmaessige mulighed for at lovligggre forholdene.

N&r der er fare for sundheden, eller hvis trussel om vaesentlig skade pa miljget ngdvendigger gje-
blikkeligt indgreb, kan et pdbud meddeles mundtligt. I den situation bortfalder sdvel varslingsplig-

ten som pligten til at fastsaette frist for efterkommelse.

For at undgd senere tvivl om pabudets indhold, skal et mundtligt pabud snarest muligt tillige med-
deles skriftligt.
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Selvhjalpshandlinger

Selvhjzelpshandling er tilsynsmyndighedens gennemfgrelse af pabudte foranstaltninger for den an-
svarliges regning efter udlgbet af en fastsat frist (miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1 nr. 4), eller
afvaergende eller forebyggende foranstaltninger under naermere fastsatte betingelser for den an-
svarliges regning uden forudgdende pdbud (miljgbeskyttelseslovens § 70, stk. 1 og 2).

Selvhjaelpshandling kan tages i anvendelse i 4 forskellige situationer:

« som opfglgning af pabud/forbud jf. lovens § 69, stk. 1, nr. 4,

e som opfglgning af indskeaerpelse,

e nar umiddelbart indgreb er ngdvendigt, jf. lovens § 70, stk. 1, hvor iveerkseettelsen sker
uden pabud og

o til forebyggelse mod situationer som omfattes af § 70, stk. 1, i tilfeelde hvor den forure-
nende virksomhed ikke laengere er i drift, jf. § 70, stk. 2.

Politianmeldelser

Har en virksomhed ikke efterkommet eller forsggt at efterkomme et meddelt pdbud inden for den
givne frist, bgr tilsynsmyndigheden i alle tilfelde vurdere, om overtreedelse af pabudet kan danne
grundlag for en politianmeldelse.

I almindelighed bgr der indgives politianmeldelse ved fristoverskridelse, med mindre szerlige forhold
taler derimod.

Fristforlaengelse
Fristforlaengelse gives kun, nar aktiv indsats ydes.

Hvis en virksomhed ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pabud eller andre nye og
afggrende oplysninger foreligger, kan tilsynsmyndigheden forlaenge fristen ved at meddele dette
som en ny afggrelse.

Overskrides tidsfristen (bade ved pabud og indskaerpelse), bgr fristforlaengelse kun gives, nar virk-
somheden aktivt har forsggt at overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen.

Fristforlaengelse bgr som hovedregel kun gives én gang og kun, ndr det forventes, at afggrelsen vil
vaere overholdt efter fristens udigb.

I situationer, hvor der foreligger risiko for vaesentlig forurening, bgr tilsynsmyndigheden overveje
selvhjaelpshandling.

Standsning og eventuelt fjernelse af virksomheden

Under skaerpende omstaendigheder kan tilsynsmyndigheden foruden at indgive politianmeldelse
nedlzegge forbud mod fortsat drift af virksomheden og eventuelt forlange denne fjernet, jf. miljg-
beskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 1.

Kan forureningen eller ulemperne ikke afhjeelpes, kan tilsynsmyndigheden meddele et standsnings-

pabud, det vil sige forbud mod fortsat drift, og kan eventuelt forlange virksomheden eller anlaegget
fjernet; jf. miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 2 og § 42, stk. 4.
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Vidtgdende handhaevelsesskridt som standsning eller fjernelse af en virksomhed skal varsles, og
virksomheden skal have lejlighed til at udtale sig herom. Varslingen kan om ngdvendigt ske mundt-
ligt og med en ganske kort frist. For eksempel kan varslingen ske mundtligt og pa stedet i situati-
oner, hvor aktiviteten er sket uden tilladelse - og klart kraever tilladelse. Men ndr beslutningen om
forbud/fjernelse sa er truffet, folger det af § 69, stk. 3, at den ikke kan paklages.

Genopretning af den hidtidige tilstand
Hvis der er sket forurening, kan den ansvarlige pabydes at genoprette den hidtidige tilstand, ijf. §
lovens 69, stk. 1, nr. 2.

Pabuddet kan for eksempel omfatte krav om:

e foranstaltninger, som bringer forureningen fra kilden til ophgr,

e foranstaltninger, som fjerner den forvoldte forurening,

e foranstaltninger, som hindrer eller forelgbigt hindrer yderligere,

e udbredelse af en forurening, der ikke kan fjernes,

e foranstaltninger, som retablerer den hidtidige miljgkvalitet i omgivelserne.

Ogsa sadanne pabud kan i lighed med ovennaevnte standsningsmeddelse med videre vaere vidtga-

ende hdndhaevelsesskridt, som derfor skal varsles med lejlighed for adressaten til at udtale sig
derom. Heller ikke disse beslutninger kan paklages, jf. § 69, stk. 3.
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