Principper for kommunal garantistillelse og opkraevning af
garantiprovision

| det falgende er beskrevet hvilke principper Slagelse Kommune har for at stille en kommunal
garanti, den administrative og politiske proces og de afledte konsekvenser i form af deponering
og opkreevning af garantiprovision.

Nye ansggninger om garantistillelse

Kommunal garanti sker efter skriftlig ans@gning — underskrevet af de tegningsberettigede, jf.
vedteegterne for ansgger. Underskriften af de tegningsberettigede kan erstattes af
bemyndigelse fra bestyrelsen eller kopi at en generalforsamlingsbeslutning eller tilsvarende.

Ansggningen skal beskrive formalet med/negdvendigheden af garantien. En beskrivelse af
projektet skal fremga af ansggningen eller en projektbeskrivelse skal vedleegges ansggningen.
Derudover skal der til brug for vurdering af kommunens gkonomiske risiko vedhaeftes minimum
seneste regnskab, budget for indevaerende/kommende ar og lanetilbud.

For at kunne vurdere lovligheden af garantien skal vedtaegterne for selskabet eller foreningen
ligeledes fremsendes.

Lan, kommunen lovligt kan stille garanti for:

1. Garantistillelse med hjemmel i saerlovgivning.
Efter kommunalfuldmagtsreglerne — hvor hovedreglen er, at ans@ger skal varetage
aktiviteter, som kommunen selv ville kunne varetage (en lovlig kommunal opgave), og
aktiviteten har en almen og lokal interesse.

Betingelserne for at stille en garanti sidestilles med, om der lovligt kan gives et kommunalt
tilskud. Seerlovgivningen har forrang for kommunalfuldmagtsreglerne, hvilket betyder, at
safremt saerlovgivningen pa et omrade er udtgmmende og ikke giver hjemmel til et kommunalt
driftstilskud, sa kan kommunalfuldmagtsreglerne ikke bringes i anvendelse som hjemmel for at
stille garanti.

Garantistillelse med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne udigser en deponeringsforpligtelse
jf. lanebekendtggrelsen. Deponeringsforpligtigelsen er 1:1.

Der skal i forbindelse med behandling af en ansggning om garantistillelse laves en
risikovurdering og vurdering af, om garanti udlgser deponering og opkraevning af
garantiprovision.

Lanereglerne giver ikke kommunen adgang til at Iane til almindelige drifts- og
vedligeholdelsesudgifter, hvorfor Slagelse Kommune ikke stiller garanti for denne type udgifter,
men kun for anlaegsudgifter.

Administrativ proces

En ansagning om kommunal garantistillelse starter op i det enkelte fagomrade, da de enkelte
fagomrader almindeligvis har indsigt i, hvad der rgr sig pa et omrade. Det er ogsa fagomradet,
der har ansvaret for at vurdere lovligheden, sgrge for den ngdvendige dokumentation, afdeekke
den gkonomiske risiko, udarbejde sagsfremstilling og indstiller til fagudvalg/@konomiudvalg og
Byrad. Af sagen skal fremga, om der opkraeves garantiprovision, og om der skal ske



deponering. Efter politisk behandling sendes bevilling eller afslag til anseger, og ved bevilling
skal kriterier for garantien fremga af bevillingen. Fagomradet skal fglge op pa bevilgede
garantier — se afsnit herom.

Kriterier for kommunal garanti
Der udarbejdes en skriftlig bevilling, hvoraf falgende betingelser skal fremga:

o Det skal veere tydeligt i bevillingen til hvilke praecise forhold, garantien er bevilget og

den gkonomiske ramme.

Det skal veere tydeligt, at garantien ikke kan anvendes til andre formal.

Ansgger skal uden opfordring fremsende fremtidige regnskaber og budgetter

Krav til at Slagelse Kommune skal godkende vedteegtsaendringer.

Krav til lanets Igbetid, renteprofil. og at afdragsprofilen ikke méa vaere afdragsfri.

Hvis lanet/garantien misligholdes, kan der ske modregning i andre betalinger fra

Slagelse Kommune.

e Hovis der er andre seerlige forpligtelser, foreningen patager sig i forbindelse med den
stillede garanti.

Politiske proces

Byradet har den endelige kompetence til at bevilge en kommunal garanti, garantiprovision og
deponering, men sagen begynder i fagudvalget, der indstiller til Gkonomiudvalg og Byrad, om
kommunen bgr stille en garanti eller ej.

Sager vedrgrende boligselskaber, forsyningsselskaber og Korsgr Havn begynder i
@konomiudvalget.
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Garantiprovision

Kommunerne har ved kommunal garantistillelse en forpligtelse til at opkraeve en
garantiprovision pa markedsvilkar. Det falger af EU-Domstolens faste retspraksis, at finansielle
garantier, der stilles af det offentlige, som udgangspunkt indebaerer en gkonomisk,
konkurrencefordrejende fordel og dermed er statsstotte.

Garantiprovisionen fastsaettes af Byradet og skal ske pa markedsmeessige vilkar, da en for lav
opkraevet garantiprovision i forhold til markedsprisen vil vaere ulovlig statsstgtte og en for hgj
opkreevet garantiprovision vil sidestilles med en udlodning fra selskabet.

Garantiprovisionen fastsaettes af Byradet ved godkendelse af kommunal garantistillelse.

Garantiprovisionen opkreeves pa baggrund af den vurderede risiko for det enkelte projekt,
selskabskonstruktionen, selskabets gkonomi og selskabets levetid.

Slagelse Kommune opkraever ikke garantiprovision i forbindelse med garantistillelse for kultur-
og fritidsinstitutioner, hvor vi lovligt kan give et kommunalt tilskud. Derudover er der ikke
hjemmel til at opkreeve garantiprovision for garantier til det stgttede byggeri, ligesom der ikke
opkreeves garantiprovision for lan optaget af Udbetaling Danmark og Movia.

Garantiprovisionen opkraeves forud. Ved stiftelse af lan/garanti opkreeves garantiprovision af
hovedstolen forholdsmaessigt og efterfalgende opkraeves garantiprovision primo kalenderaret
af restgeelden pr. 1. januar.

Risikovurdering

For hver ansggning om kommunal garanti skal der ske en vurdering af, om projektet er seerligt
risikofyldt i forhold til falgende:

o Starrelse og kompleksitet af skonomien i projektet, der s@ges garanti til.

e Selskabskonstruktionen — hvor stor en risiko patager ejere/brugere sig i forhold {il
kommunen m.v.

e Selskabets levealder.

o Selskabet/foreningen skal have et positivt regnskabsresultat, der kan afholde udgiften til
fremtidige ydelser pa lanet.

e Typen af lan, Igbetid, rente og afdragsprofil skal vurderes og veaere uden afdragsfrihed.

¢ Indholdet af selskabets/foreningens vedteegter.

¢ Tilslutningsbehov (antal brugere) ved etablering af nye forsyningsselskaber, for at
gkonomien kan haenge sammen.

Hvis der i forhold til ovenstaende kriterier vurderes at vaere tale om et seerligt risikofyldt projekt,
skal felgende tillige indga i overvejelserne:

Skal der indhentes en vurdering fra selskabets revision om projektets budget og
budgetforudseetninger? Séaledes sikres en vurdering af, om budgettet er opstillet pa baggrund
af realistiske forudsaetninger og pa overordnet plan er fuldstaendigt. | overvejelserne omkring
budgettet kan eventuelle tidligere, lignende projekter bruges til at vurdere forudsaetningerne i
budgettet.

Derudover kan der stilles krav om at f& udarbejdet revisionens vurdering af, om
gkonomistyringen hos ansgger er tilfredsstillende, sa der er en vis sikkerhed for,
at ansager foretager opfglgning pa den gkonomiske udvikling og kan afleegge et sige 355



retvisende regnskab.

| nedennaevnte skema er skitseret risikoen for Slagelse Kommune ved forskellige
selskabsformer og i hvilket interval opkraevning for garantiprovision ligger i forhold til
risikovurderingen:

Risikoprofil: Type af 1an og selskabskonstruktioner m.v. Interval for
garantiprovision
Meget hgj e Nystartede foreninger og selskaber uden 2til4 %
regnskaber

e Selskaber og foreninger med en levetid pa
under fem ar, og hvor risikoen primaert ligger
hos kommunen fx. a.m.b.a. og foreninger.

e Foreninger, hvor ydelsen pa lanet skal
afholdes af fremtidige estimerede indteegter.

Hoj Lan i fast ejendom, der overstiger 80 % af den 1,0 ti1 2,0 %
offentlige ejendomsvurdering.

Foreninger, der er athaengig af private sponsorer,
kommunale tilskud eller tilskud fra offentlige
myndigheder (ikke lovpligtige tilskud).

Middel Forsyningsselskaber, hvor selskabskonstruktionen er | 0,6 til 1,0 %
et a.m.b.a. eller andet begreenset ansvar.
Foreninger med en sund gkonomi, men hvor
forudsaetningerne kan gendre sig (fx antallet af
medlemmer m.v.)

Mindre Forsyningsselskaber under SK-Forsyning (100 % ejet | 0,5 %
af Slagelse Kommune), men hvor brugerkreds og
skatteydere ikke er identiske.

Lav SK Spildevand A/S — 100 % ejet af Slagelse 0,5%
kommune, og hvor kredsen af skatteydere og brugere
i selskabet naesten er identiske.

Risikovurderingen skal fremga af sagsfremstillingen.

Typer af selskabskonstruktioner m.v. er beskrevet i bilag 1.
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Sikkerhed og forholdsregler

Nar garantier stillet overfor |&n der ikke bliver tinglyst, skal vi p& anden vi sikre, at aktivet ikke
bliver solgt til anden side, eller andre kreditorer foretager udlaeg i aktivet. Behovet skal vurderes
ud fra garantiens sterrelse og risiko.

Ved risikofyldte garantier skal der stilles et tinglyst ejerpantebrev eller lignende til sikkerhed for
garantien pa mindst 2/3 af hovedstolen pa lanet. Dét kan ske ved, at kommunen far stillet
ejerpantebrev til sikkerhed. Omkostningen ved etablering og tinglysning af ejerpantebrev
afholdes af ansager.

Ved mindre garantier kan der stilles krav om, at det fremgar af foreningens vedtaegter, at
Slagelse Kommune skal godkende kab og salg af fast ejendom, salg af aktiver over 100.000
kr., og at vedtaegtseendringer ikke kan ske uden kommunens godkendelse.

Sidstneevnte sikrer imidlertid ikke mod, at trejde mand foretager udlaeg i aktivet.

Deponeringsforpligtelse

Lanet/garantien er en del af kommunens laneramme, hvis det anvendes til finansiering af
anlaegsprojekter eller udgifter, der kan sidestilles med en kommunal anlaegsopgave jf.
lanebekendtgarelsen. Medmindre, at anlaegget er omfattet af den automatiske laneadgang,
skal der ikke ske deponering, men alle gvrige lan for anlaegsudgifter vil udigse en deponering.

Eksempler pa anlaegsudgifter — der er omfattet af den automatiske laneadgang:

e Energibevarende foranstaltninger (kriterier fremgar af lanebekendtgarelsen)

o Udgiften til installation af el- eller varmeproducerende anlaeg fx. solceller eller
varmepumper i eksisterende bygninger.

o Udgiften til erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning til beboelse i henhold til
integrationsloven.

¢ Udgiften til anleegsarbejder i kommunale havne og kommunale selvstyrehavne

o Anleegsudgifter til feergedrift (godkendte ruter).

Belgbet der skal deponeres svare til den samlede anlaegsudgift (kostprisen) — typisk lanets
hovedstol. Deponeringen finansieres af kassen og skal bevilges af Byradet tillige med
garantien.

Det deponerede belgb frigives med 1/25-del pr. ar. og feres tilbage til kassen. Garantiprovision
bo

Opfelgning pa stillede garantier

Fagomradet skal have en oversigt over stillede garantier og skal mindst en gang om aret fglge
op pa stillede garantier indenfor eget fagomrade ved:

At undersgge om grundlaget for den stillede garanti stadig er til stede rent lovgivningsmaessigt.
Det betyder, at @ndrer en forening/selskab status fx foreningens formalsparagraf (foreningens
virke og formal skal veere til gavn for kommunens borgere og alle skal kunne opna

medlemskab, safremt man opfylder kriterierne herfor. Kriterierne ma ikke vaere af religigst eller

racemaessig karakter. Foreningen ma heller ikke have et kommercielt/gkonomisk
Side 5/6



formal.) Sker det, at en forening eendrer status og ikke lzengere opfylder betingelserne for en
kommunal garanti, skal garantien, hvis det er muligt, opsiges.

At foreningens/selskabets arsregnskab og budget analyseres for en vurdering af, om garantien
er i fare for at blive realiseret pa kort eller lang sigt. Fagudvalget orienteres, safremt en garanti
er i fare for at blive realiseret.

Fagomradet har en handlepligt, hvis de bliver bekendt med forhold, der ger at grundlaget for
garantien ikke leengere er til stede. Handlepligten omfatter ogsa, at fagomradet skal undersgge,
hvilke muligheder Slagelse Kommune har for at afvaerge et evt. eventuelt tab.

Realisering af en garanti

Hvis en garanti af forskellige arsager bliver aktiveret, sa skal ledelse og direktion straks
informeres herom, sa der eventuelt kan tages forholdsregler, og et tab minimeres mest muligt.
Er en garanti stillet i forbindelse med et realkreditlan, skal det overvejes, om kommunen skal
byde pa ejendommen, da kreditforeningen er sikret deres tilgodehavende via den kommunale
garanti.

Hvis kommunen far et tab pa en kommunal garanti, skal @konomiudvalg og Byrad orienteres
tillige med, at der skal sgges de ngdvendige tillaegsbevillinger. Nogle tab kan daekkes via den

automatiske ldneadgang, hvor det er vigtigt, at bevillingen sker pa dranst 3 (anleeg) f.eks.
Byfornyelseslan m.v.

Laneomlaegning af 1an med kommunal garanti

En laneomlaegning til fx en lavere rente kan ske ved ansggning. Ansagningen skal beskrive
formal med laneomleegningen og veere vedhaeftet nyt lanetilbud.

Ansggningen behandles af @konomi, Digitalisering og HR og godkendes saledes:

Omlaegning af lan uden Igbetidsforlaengelse | Godkendes af gkonomichef
og udbetaling af kontantprovenu til ansgger
Omlaegning af 1an med forleengelse af lgbetid | Godkendes af Byradet
og/eller foragelse af hovedstol — og hvor
kommunen patager sig en
deponeringsforpligtigelse, jf.
lanebekendtgarelsen

En laneomlaegning af eksisterende lan/garanti med Igbetidsforlaengelse og/eller forhgjelse af
lanet skal behandles pa samme vilkar som en ny ansggning.

Garantier ikke omfattet af neerveerende principper

Lan og garantier vedrgrende stattet byggeri er ikke omfattet af naervaerende principper.
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