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INDLEDNING OG FORMAL

8 kommuner er gdet sammen om at gennemfgre et faelles udbud af gkonomi- og lgnsystemer,
udbudt samlet som en koncernlgsning (ERP).

Malet er, at kommunerne far samme kernesystemer inden for administrativ styring og sa vidt
muligt skaber ensartede processer i den administrative styring, dvs. udvikler de mest effektive
arbejdsgange, der nedbringer ekspeditions- og sagsbehandlingstider og behovet for manuel
hands-on. Derudover er der mulighed for, at de kommuner, der gnsker det, kan indfgre fzelles
brugeradministration, faelles uddannelse, faelles teet kontrakt- og leverandgrstyring, og i det hele
taget teenke i feelles kernekompetencer indenfor ERP.

Det er samtidigt forventningen, at et stort faelles udbud vil resultere i en skarp pris - og dermed
besparelser for kommunerne - og at den feelles udbudsproces vil veere vaesentlig billigere, end
hvis den enkelte kommune alene gennemfgrer et udbud

Initiativet laegger op til at folge spillereglerne i Digitaliseringsforeningen og understgtter dermed
foreningens formal om at arbejde for en harmonisering af den samlede kommunale systeman-
vendelse og at skabe grundlag for et langsigtet og velintegreret samarbejde mellem foreningens
medlemmer, som sikrer en velfungerende digital understgttelse af opgavelgsningen i alle kom-
munerne.

Formalet med dette notat er at fastlaegge de udbudsstrategiske og kontraktuelle rammer for det
faelles udbud, herunder danne basis for udarbejdelsen af udbudsmaterialet.

UDBUDDETS DELTAGERE

Fglgende kommuner har forpligtet sig til at deltage i det faelles udbud:

Ringsted Kommune
Slagelse Kommune
Kalundborg Kommune
Roskilde Kommune
Vordingborg Kommune
Kgge Kommune
Holbaek Kommune
Neestved Kommune
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Alle kommuner bortset fra Ringsted Kommune er deltagere i den kommende Digitaliseringsfor-
ening.

Beslutninger traeffes af den etablerede styregruppe pa de deltagende kommuners vegne. Hver
kommune har én stemme i styregruppen. Det forventes, at beslutninger treeffes i relativ stor
enighed. Skulle der mod forventning opsta en situation, hvor der er stemmelighed i en afstem-
ning, vaegtes stemmerne med kommunernes indbyggertal.
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3. RAMMER FOR DET FALLES UDBUD

De deltagende kommuner har aftalt de nedenfor angivne rammer for det faelles udbud, som in-
debaerer fglgende for de deltagende kommuner:

Et samlet udbud af gkonomi- og lgnsy- = Ansvaret for etablering af en sammenhaan-
stem (servicebureaulgsning) gende Igsning ligger entydigt hos leverandg-
ren.
= Ansvaret for integration ligger hos leveran-
dgren.

= Relevant marked findes

= Erfaring tilsiger god priskonkurrence

= Kan evt. virke markedsbegraensende, da
leverandgrer, der kun kan levere ét af sy-
stemerne, ikke kan byde pd opgaven uden
at indga i et strategisk samarbejde med an-
dre leverandgrer

Faelles udbud med valg af samme leve- = Besparelser, bade gkonomisk og ressource-

randgr maessigt

» Deltagelse kraever kommunalt tilsagn

= Deltagelse forudseaetter opbakning til faelles
proces

= Valg af samme leverandgr indebeerer, at der
samlet set for alle de deltagende kommuner
veelges det gkonomisk mest fordelagtige til-
bud - dette er ikke ngdvendigvis det gko-
nomisk mest fordelagtige tilbud for den en-
kelte kommune

= Mulighed for pa sigt at udvikle mere effekti-
ve arbejdsgange

Fast og velafprgvet udbudskoncept = Robust og velafprgvet udbudsmateriale

= Cost-effektiv proces

= Udbudsmaterialet udarbejdes i arbejdsgrup-
per med deltagere med relevante kompeten-
cer

= Ingen seerskilte kommuneforlgb

* Der anvendes funktionsbeskrivelser, saledes
at kommunerne ikke skal specificere, hvor-
dan en opgave gnskes understgttet.

Faelles udbudsbetingelser, herunder: = Ens udbudsbetingelser
= Ens udvaelgelseskriterier
= Feaelles/ens udvaelgelseskriterier = Ens under- og delkriterier samt vaegtning, da
* Feaelles/ens under- og delkriterier valg af samme leverandgr
samt ens vaegtning = Ingen seerskilte kommuneforigb

= Kan indebzaere afvigelser fra den enkelte
kommunes indkgbs-/udbudspolitik samt gv-
rige seerkommunale forhold

» Forudsaetter kommunalt tilsagn
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Identiske kontrakter

Enslydende kontrakter for alle kommuner
Behov for enighed om kontraktens indhold
Ikke plads til saerreguleringer

Kan indebeere afvigelser fra den enkelte
kommunes indkgbs-/udbudspolitik samt gv-
rige sserkommunale forhold

Forudsaetter kommunalt tilsagn

Faelles kravspecifikation

Samme kravspecifikation for alle kommuner
Behov for enighed om kravspecifikationens
indhold

Fokus pa at beskrive de relevante arbejds-
gange, sa de daekker hele spektret af mulige
Igsninger ligevaerdigt

Ingen saerskilte kommuneforigb

Ingen saerkrav

Kan indebaere, at den tilbudte Igsning afvi-
ger lidt fra den enkelte kommunes opgave-
Igsning.

Der anvendes funktionsbeskrivelser, saledes
at kommunerne ikke skal specificere, hvor-
dan en opgave gnskes understgttet.

Feelles lgsning — opdeling i hovedleve-
rance og valgfrie moduler

Fokus pa at sammensaette en sa daekkende
hovedleverance som muligt, fokuseret pa de
omrader hvor alle kommuner efterspgrger
funktionalitet.

Valgfrie moduler far karakter af optioner.

Faelles bilag

Udover kravspecifikationen er de gvrige bilag
til kontrakten ogsa ens

Behov for enighed om bilagenes indhold
Afvigelse alene i forhold til forskellige tids-
planer for driftsstart samt optioner

Ikke plads til saerreguleringer

Ingen saerskilte kommuneforigb

Feelles start og udigbsdato - Varierende
ibrugtagningsdatoer

Kontrakterne har som udgangspunkt samme
ophgrsdato

Giver mulighed for at “synkronisere” kon-
traktophgr med henblik pd et kommende
feellesudbud

De enkelte kommuner har ogsé mulighed for
saerskilt at anvende option pa forlaengelse
Kan smidigggre et evt. kommende udbud,
hvis muligheden for varierende startdatoer
kan vise sig hensigtsmaessig

Fglgende datoer for driftsstart er omfattet:
1. dec. 2017, 1. dec. 2018 og 1. dec. 2019.
Alle kommuner anvender en 6-3rig kontrakt
med 2 gange 1 &rs forlaengelse. Betaling for
brugsretten skal ske fra ibrugtagning. Der-
med vil kun de kommuner, der tager Igsnin-
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gen i brug 1. dec. 2017, anvende og betale
for it-lgsningen i alle 6 ar.

Fzelles tilbudsvurdering = Feelles vurdering af de modtagne tilbud med
henblik pa faelles valg af den samme leve-
randgr

= Behov for enighed om den faglige/kvalitative
vurdering

= Sgetter graenser for, hvor mange deltagere
der kan veere fra de enkelte kommuner

=  Stiller krav til styring af processen internt i
de enkelte kommuner med henblik pd at
inddrage de relevante repreesentanter.

4. LOVGRUNDLAG - NY UDBUDSLOV

Det fzelles udbud er omfattet af Udbudsloven, som er tradt i kraft pr. 1. januar 2016.

5. UDBUDSSTRATEGISKE BESLUTNINGER

5.1 Forventet pris

Det forventede prisniveau har veeret afdaekket og diskuteret i styregruppen, og herunder sat i
relation til kommunernes nuvaerende priser.

Der er en klar forventning om, at priserne vil ligge i den lave ende, iseer set i lyset af udbuddets
stgrrelse (et samlet indbyggertal p& 500.000).
5.2 Kategorisering
Der er tale om et udbud af tjenesteydelser.
5.3 Sprog
Udbuddet gennemfgres pa dansk.
5.4 Feaelles udbud og valg af samme leverandgr
Udbuddet gennemfgres som et feelles udbud i overensstemmelse med Udbudslovens § 123:
§ 123. Ordregivere kan aftale at gennemfgre udbud i faellesskab.
Stk. 2. Gennemfgres et udbud i sin helhed i feellesskab i alle de deltagende ordregiveres
navne og pé8 disses vegne, er de deltagende ordregivere i fellesskab ansvarlige for over-

holdelsen af forpligtelserne i henhold til denne lov.

Stk. 3. Er en eller flere ordregivere udvalgt blandt de deltagende ordregivere til at gen-
nemfare udbuddet og handle i eget navn og p8 vegne af de andre deltagende ordregivere,
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5.5

5.6

5.7

er de deltagende ordregivere i faellesskab ansvarlige for overholdelse af forpligtelserne i
henhold til denne lov.

Stk. 4. Gennemfgres et udbud ikke i sin helhed i feellesskab i henhold til stk. 2, er de delta-
gende ordregivere kun i faellesskab ansvarlige for overholdelse af forpligtelserne i henhold
til denne lov for de dele, der gennemfgres i faellesskab.

Hver enkelt ordregiver har det fulde ansvar for overholdelsen af forpligtelserne i henhold til
denne lov for de dele, ordregiveren gennemfgrer i eget navn og p§ egne vegne.

Stk. 5. Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde oplysninger, der ggr det muligt at identifice-
re samtlige deltagende ordregivere i det faelles udbud. Det skal desuden fremg§ af ud-
budsmaterialet, hvilke dele af udbudsprocessen den enkelte ordregiver er ansvarlig for.

Det er besluttet, at alle kommuner star som ordregivere.

Resultatet af udbuddet bliver, at alle deltagende kommuner indgdr saerskilte kontrakter med den
samme leverandgr.

Funktionsudbud
Udbuddet gennemfgres som et funktionsudbud, det vil sige ved anvendelse af funktionskrav.
Hvert funktionskrav indeholder:

= Navn for funktionen

=  Formal og overordnede krav

= Beskrivelse af forretningsprocessen og dens kritiske processer

= Specifikke krav til it-lgsningen

= Relationer og snitflader

= Kvantitative forhold ved processen

Valg af udbudsform

Udbuddet gennemfgres som et offentligt udbud som fglge af et forholdsvis begraenset marked
bestdende af fglgende aktgrer:

= KMD A/S (gkonomi og Ign)

» EGA/S (gkonomi)

= Silkeborg Data A/S (Ilgn)

= Fujitsu A/S (gkonomi)

= Lessor A/S (Ign)
Udbuddets indhold og omfang

Udbuddet gennemfgres som et samlet udbud af bdde gkonomi- og Ignsystemet. Der kan ikke
afgives saerskilt tilbud p& henholdsvis gkonomi- eller Ignsystemet.

Leverandgren er ansvarlig for integrationen mellem systemerne.
@konomisystemet omfatter:

= Kontoplan
=  @konomi og budget
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5.8

5.9

5.10

=  @konomi og regnskab, herunder arsafslutning og omkostningsregnskab

= Rapportering og analyse

= Debitor

= Anlaegsstyring og anlaegsregnskab

= Betaling (bank, kasse, E-fakturaer og bilagskontrol) og kreditor

= Ressourcestyring, begraenset (funktionalitet til at hdndtere projekter og projektlignende
opgaver)

Lgnsystemet omfatter:
= Lgn- og personaleadministration
=  Pensionsomradet
= Vagtplanlaegning
= Rapportering og analyse (vedr. Ign-/personaledata).
Optioner
Der forventes fglgende valgfrie moduler, der har karakter af optioner:
@konomi:
= Ressourcestyring, avanceret (funktionalitet til ressourcestyring pa projekt- og opgavesty-
rede omrader, inklusiv understgttelse af registrering af fx tids- og materialeforbrug til
konkrete opgaver)
= Indkgb
= E-handel
= "H3ndtering af boligudlejning (Beboerbetaling, Boliglan, Boligudlej-
ning/huslejeopkraavning)"
= Personale dokumenter/Personalemapper - Krav om et dokumenthandteringssystem til
personaledokumenter.
Lon:
=  E-rekruttering
Hver kommune kan selv beslutte, om optionerne pa de valgfrie moduler skal udlgses.

Valg af kontrakt

Baseret pd det generelle kendskab til det relevante marked samt den gennemfgrte markedsana-
lyse udbydes systemerne som en servicebaseret Igsning (servicebureaulgsning).

Dette indebaerer, at kommunerne erhverver en tidsbegraenset brugsret til systemerne i kontrak-
tens Igbetid mod betaling af et fast manedligt vederlag for brugsret, drift og vedligeholdelse.

Kontraktvarighed og option pa forleengelse af kontrakt

Det er besluttet, at alle kommuner skal have mulighed for at anvende Igsningen i mindst 6 ar,
inkl. forlaengelser, uanset i hvilket ar (2018-2020) Igsningen tages i brug.

Kontraktvarigheden er derfor sat til 6 8r med mulighed for forlaengelse 2 x 1 3r.

Den enkelte kommune kan selv beslutte, om optionen p& forlaengelse skal anvendes.
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5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

6.1

6.2

Varierende startdato/driftsstart

Baseret p& markedsanalysen omfatter udbuddet fglgende forskellige tidspunkter for driftsstart:
= 1. december 2017
= 1. december 2018
= 1. december 2019

Det afklares i forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet, hvilke kommuner der gnsker
driftsstart hvornar.

Alternative tilbud

Det er ikke tilladt at afgive alternative tilbud.
Sideordnede tilbud

Det er ikke tilladt at afgive sideordnede tilbud.
ESPD - det falleseuropaiske udbudsdokument

Fastlaeggelsen af frivillige udelukkelsesgrunde samt krav til egnethed og udvaelgelse sker i for-
bindelse med udarbejdelse af udbudsbekendtggrelsen.

Tildelingskriterium

Tildelingskriteriet er “det gkonomisk mest fordelagtige tilbud” pa grundlag af “bedste forhold
mellem pris og kvalitet”.

Det er aftalt, at de kvalitative kriterier skal vaegte hgjere end priskriteriet for at sikre sa stor flek-
sibilitet i vurderingen som muligt. Det betyder, at priskriteriet formelt skal vaegte betydeligt un-
der 50 %, da forskelle i pris erfaringsmaessigt slar staerkere igennem i pointtildelingen end for-

skelle i det tilbudte indhold og kvalitet. Konkret anbefaler vi derfor, at prisen vaegtes med 35 %.

En lavere vaegtning af pris sikrer dermed mod den situation, at et tilbud, der indeholder en (stra-
tegisk) lav pris, automatisk bliver identificeret som det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Den praecise vaegtning af kriterierne fastlaegges i forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmate-
rialet.

KONTRAKTUELLE FORHOLD

Identiske kontrakter

Udbudsmaterialet omfatter én kontrakt med bilag. Det indebaerer, at der skal indgas identiske
kontrakter for hver kommune.

Der bliver ikke mulighed for seerkrav fra de enkelte kommuner.
Bod for forsinkelse

Der betales bod for forsinkelse i henhold til de i kontrakten naermere angivne bodsudlgsende
milepeele.
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6.3

Bodsstgrrelsen fastseettes relativt i forhold til det faste vederlag for brugsret, drift og vedligehol-
delse og udggr en vis %-del af det samlede vederlag for de fgrste 12 maneder af kontraktperio-
den.

Erstatning og ansvarsfraskrivelser

Der fastsaettes et maksimum for parternes erstatningspligt, da et ubegraenset erstatningsansvar
ikke kan forsikres.

Maksimum fastsaettes relativt i forhold til det faste vederlag for brugsret, drift og vedligeholdelse
og udggr en vis %-del af det samlede vederlag for de fgrste 12 maneder af kontraktperioden.

PRISSATNING OG PRISMODEL

Der anvendes en prismodel i udbuddet, der indebaerer forskellig beregning for henholdsvis etab-
leringsrelaterede omkostninger og omkostninger relateret til den Igbende brugsret, drift og vedli-
geholdelse (fast manedligt belgb).

Etableringsomkostningerne fordeles imellem kommunerne, saledes at 50 % af omkostningerne
fordeles ligeligt imellem kommunerne, mens de gvrige 50 % af omkostningerne fordeles efter
indbyggertal. Alle omkostninger relateret til den Igbende brugsret, drift og vedligeholdelse fast-
seettes i forhold til den enkelte kommunens indbyggertal.



