Beskrivelse af BNBO-opgaven og forslag til procesplan
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1. INDLEDNING
1.1 Baggrund

Denne procesplan beskriver hvordan Slagelse Kommune vil vurdere beskyttelsesbehovet i relation til
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i de boringsnaere beskyttelsesomrader samt gennemfgre indsatsen,
hvor der vurderes at veere behov. Procesplanen er udarbejdet med udgangspunkt i et oplaeg fra en fxlles
arbejdsgruppe af miljgmedarbejdere fra kommunerne i Region Sjelland. Arbejdsgruppens arbejde havde til
formal at bidrage til en ensartet tilgang til lgsning af opgaven, som dog skal tilrettes de lokale
vandforsyningsmaessige, ressourcemaessige og politiske forhold.

Opgaven udspringer af den tillaegsaftale til Aftale om Pesticidstrategi 2017-2021, som den daveerende
regering (Venstre, Liberal Alliance og Det konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Det
Radikale Venstre og Socialistisk Folkepartiindgik d. 11. januar 2019.

Kommunerne paleegges frem til og med 2022 at gennemga alle BNBO pa landbrugsjord og gvrige arealer,
hvor der anvendes pesticider til erhvervsmaessige formal. Dette med henblik pd at vurdere behovet for
yderligere indsatser som fx at flytte boringen eller at indga aftaler om pesticidfri drift, stop for dyrkning af
jorden eller egentlig opkgb af jorden. En del af vurderingen er endvidere at tage stilling til, om der er
eksisterende vaskepladser inden for BNBO, som skal flyttes. Kommunerne og/eller vandvaerkerne opfordres
til at afsgge muligheden for at indga frivillige aftaler med lodsejerne. | 2022 gennemfgrer Miljgstyrelsen en
evaluering af den kommunale indsats. Safremt kommunerne ikke er kommet i mal med beskyttelsen mod
forurening i BNBO, er aftaleparterne enige om at gennemfgre et generelt forbud mod sprgjtning i BNBO.

Tillegsaftalen blevfulgt op afet hyrdebrev til kommunerne, hvor den davaerende Miljg- og Fgdevareminister
uddybede formalet yderligere, og blandt andet fremhaevede, at “det som det helt klare udgangspunkt skal
vaere slut med at sprgjte” i BNBO, samt at “hvis man vil reducere risikoen for forurening, skal man derfor
stoppe anvendelsen af pesticider i BNBO”.

Baggrunden og formalet med opgaven fremgar ligeledes af det svar, som den nuvaerende Miljgminister afgav
i forbindelse med behandlingen af lovforslaget, hvor der blev spurgt til, hvorfor det var ngdvendigt at vedtage
lovforslaget om BNBO, herunder om det ville fa nogen vaesentlig effekt i forhold til at sikre grundvandet.
Ministeren svarede fglgende: “Effekten af et forbud mod anvendelse af pesticider indenfor BNBO er, at man
mindsker risikoen for, at drikkevandet pa sigt vil indeholde pesticider over kravveerdien. Fund af pesticider
over kravveerdien betyder, at der enten skal etableres nye boringer, at vandet midlertidigt skal renses eller,
at man pd vandvaerket kan blande sig ud af problemet med rent vand fra andre boringer, hvis dette er muligt.
Etablering af en ny boring og tilhgrende installationer koster mellem 2- 5 mio. kr. Derfor er det fornuftigt at
traeffe forebyggende foranstaltninger”.

Af svaret fremgar ydermere: ”En forureningshaendelse i boringens naeromrdde kan i vaerste tilfaelde fgre til,
at magasinet forurenes i et omfang, sa indvindingen ma ophgre, eller at der skal gennemfagres meget
bekostelige afveergeforanstaltninger. Dette kan betyde, at den gvrige indsats i boringens indvindingsopland
er spildt. Desuden kan indvindingen fra boringen under sarlige geologiske og hydrologiske forhold gge
grundvandsdannelsen fra terraen, hvorved en forurening eventuelt hurtigere vil kunne nd grundvandet. Der
er gennem de sidste 20-25 dr strammet op pd selve godkendelsesordningen, men den eksisterende restriktive
godkendelsesordning tager i sig selv ikke fuldt ud hgjde for den szerlige risiko indenfor BNBO” .

D. 1. januar 2020 tradte BNBO-bekendtggrelsen i kraft, hvor kommunens pligt til at vurdere indsatsbehovet
i BNBO samt indberetningspligt til Miljgstyrelsen er beskrevet.


https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Miljoe/Endelig_tillaegsaftale_til_Pesticidstrategien_11.1.19_tilrettet_kl.13.00.pdf
https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Nyheder/Hyrdebrev.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/L31/spm.htm

1.2 Formal

Formalet med dette notat er at beskrive arbejdsprocessen med at Igse BNBO-opgaveni Slagelse Kommune.
Der er udarbejdet en procesplan for BNBO-arbejdet, samt et flowdiagram med beskrivende tekst til hvorledes
vurderingen af beskyttelsesbehovet foretages.

Der skal dog altid foretages en konkret vurdering i hver enkelt sag jf. de overordnede forvaltningsretlige
principper. Arbejdsprocessen tager udgangspunkt i geeldende bestemmelser og vejledninger.

Notatet omfatter forslag til:

e Overordnet procesplan
e Metode for vurdering af indsatsbehov i BNBO
e Principper og veerktgjer for erstatningsfastsaettelse

1.3 Lovgrundlag, vejledninger mv.

1. Vandforsyningsloven: Lov nr. 118 af22. februar 2018 om vandforsyning m.v.

Miljpbeskyttelsesloven: Lov nr. 218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse

3. BNBO-bekendtggrelsen: Miljg- og Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 1476 af 17. december
2019 om vurdering af boringsnaere beskyttelsesomrader og indberetning.

4. Miljgstyrelsens vejledning nr. XX om boringsnzere beskyttelsesomrader (BNBO) — udkast i hgring

5. Miljgstyrelsens vejledning nr. 36, juli 2019, om vurdering af indsatser rettet mod erhvervsmaessig
brug af pesticider i boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO)

6. Miljgstyrelsens vejledning nr. 2, 2007, om boringsnaere beskyttelsesomrader - BNBO

7. KL's paradigme for frivillige aftaler om grundvandsbeskyttelse i BNBO

8. Afggrelse fra Miljg- og Fgdevareklagenavnet: Stadfeestelse af forbud mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler i boringsnaert beskyttelsesomrade i Egedal kommune (§ 24 i
miljgbeskyttelsesloven)
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2.1 Dagsordenspunkt til politisk godkendelse
Processen indledes med Byradets godkendelse af administrationens vurdering af behovet for indsats i de
enkelte BNBO’er. Hvor vurderingen af indsatsbehovet endnu ikke er vurderet fordi der udestar yderligere


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=198692
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=210726#id5d692a73-74a6-497c-8565-790431c25d3f
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=211904
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/07/978-87-7038-093-5.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-7052-458-2/pdf/978-87-7052-458-2.pdf
https://mst.dk/media/180505/bnbo_rapport_juni_2019.pdf
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/baa6416f-0ab5-4118-8add-791f15b35dc0?highlight=egedal%20%20BNBO

dataindsamling og -vurdering, tager Byradet stilling til de principper, som administrationen foreslar at lsegge
til grund. Nar behovet for indsats er afklaret for de resterende BNBO, forelaegges det endelige resultat for
Byradet.

Inden der opstartes forhandlinger med lodsejerne tager Byradet desuden stilling til administrationens forslag
til procesforlgb.

Byradet anmodes desuden om at tage stilling til, hvorvidt ophgr med brug af pesticider vil blive gennemfgrt
via pabud, hvis det ikke er muligt at opna frivillige aftaler pa rimelige vilkar. Politisk stillingtagen til pabudsvilje
er sarlig vigtig i forhold til lodsejernes mulighed for skattefritagelse i forbindelse med erstatningen. En
afklaring herafvil ggre det nemmere at forhandle.

BNBO-opgaven har ved flere mgder veaeret drgftet med vandvaerkerne og i grundvandsradet. De direkte
bergrte lodsejere er desuden blevet orienteret pa indsatsen, ligesom den har vaere drgftet med udvalgte
lodsejere. Input fra disse parter er inddraget ved udarbejdelsen af denne procesplan.

Administrationen vurderer, at det er vigtigt at beskytte de eksisterende kildepladser mod forurening. Det er
usikkert, om det er muligt indenfor kommunens graenser at finde uudnyttede grundvandsreserver, der kan
erstatte eksisterende stgrre kildepladser. Det vil endvidere vaere forbundet med store omkostninger at
etablere nye kildepladser.

SK Forsyning vurderes at have kapacitet til at overtage nogle af de mindre vandforsyninger, hvis dette skulle
blive ngdvendigt pga. forurening. Det vil dog medfgre en ugnsket centralisering af vandindvindingen. Ifglge
den gzldende vandforsyningsplan bgr der arbejdes for at bibeholde en spredt vandindvinding baseret pa de
eksisterende vandveaerker. Hensigten er blandt andet i videst muligt omfang at forebygge de negative
konsekvenser for naturen og grundvandskvaliteten, som koncentreret vandindvinding kan have.

Det vurderes derfor at vaere hensigtsmaessigt ogsa at beskytte mindre vandvaerker.

Seaerligt om rollefordelingen

| BNBO-bekendtggrelsen paleegges kommunerne at foretage en vurdering for hvert enkelt BNBO af behovet
for indsats i relation til erhvervsmaessig brug af pesticider. For eventuelle BNBO, hvor kommunen beslutter,
at der ikke er behov for indsats, er kommunen desuden forpligtet til at begrunde denne beslutning og i den
forbindelse redeggre for, hvorledes en raekke forhold erindgaet ved sagens bedgmmelse.

Hvor kommunen vurderer, at der er behov for indsats, er der en forventning om, at kommunen sikrer, at
denne indsats gennemfgres. Som naevnt ovenfor er aftaleparterne enige om at gennemfgre et generelt
forbud mod sprgjtning i BNBO, hvis kommunerne ikke nar i mal med beskyttelsesindsatsen.

Kommunerne opfordres til at sgge indsatsen gennemfgrt via frivillige aftaler, hvor dette er muligt. Det er
imidlertid op til de lokale parter at afggre, hvordan sadanne frivillige aftaler skal opnas, herunder hvorvidt
det er kommunen eller vandvaerkerne, der star i spidsen for forhandlingerne. SK Forsyning og flere andre
vandveaerker har tilkendegivet, at de gerne vil std for forhandlingerne. Andre vandvaerker har udtrykt
bekymring for den administrative opgave dette vil vaere for dem.

Det er under alle omstaendigheder kommunen der har ansvaret for, at de indsatser, som kommunen vurderer
er ngdvendige, gennemfgres.



Det formodes, at aftalerne kan indgas af bade kommunen og vandvaerkerne, idet der er tale om en netop
frivillig aftale mellem 2 parter. Dette star dog ikke beskrevet direkte i lovgivningen. Der vil kunne indgas
aftaler om salg af hele eller dele af en ejendom til kommunen eller vandveaerkerne inden for landbrugslovens
rammer. Kommunen kan ikke pabyde vandvarkerne at forhandle med lodsejerne, sa der skal laves en aftale
med de enkelte vandforsyninger om rollefordelingen. | grove traek kan opgavefordelingen, alt afhaengig af
hvem der indgar aftalerne, skitseres saledes:

Frivillige aftaler indgaet af VANDVZARK

Hvem forhandler? Hvem fgrer efterfglgende kontrol med Hvem betaler
aftalen? erstatning?
Vandveerket Vandvaerket Vandveerket

(KKommunen skal godkende udkast inden
endelig aftale, sa det sikres, at aftalen sikrer
BNBO i ngdvendigt omfang)

Frivillige aftaler indgaet af KOMMUNEN

Hvem forhandler? Hvem fgrer efterfglgende kontrol med Hvem betaler
aftalen? erstatning?
Kommunen (udkast sendes i hgring hos Kommune eller vandveerk, alt athaengig Vandveerket
vandvaerk inden endelig aftale) af hvem som skrives ind i aftalen som

"tilsynsfgrende”
IKKE-Frivillige aftaler — forbud/pabud efter § 24
Hvem traeffer afggrelse Hvem fgrer efterfglgende kontrol med | Hvem betaler
vilkar
Kommunen Kommunen Vandvaerket

Administrationen anbefaler fglgende rollefordeling:

e Vandvaerkerne opfordres til at patage sig rollen med at forhandle aftaler med lodsejerne

e Kommunen bistar i vid udstrakning ved forhandlingerne. Kommunen tilbyder vejledning om de
muligheder der er for den fremtidige anvendelse af arealet og kan tilbyde at finansiere faglig
bistand til jordfordeling og omlaegning til gkologi

e Hvisvandvaerket ikke gnsker at patage sig rollen som forhandler, indleder kommunen forhandlinger
med lodsejerne

e Grundvandsradet inddrages som fglgegruppe, der Igbende kan komme med gnsker og forslag til
arbejdet med at beskytte BNBO’erne.

2.2 Vurdering af indsatsbehov

Beskyttelse af BNBO skal tage hand om 2 problemstillinger:

1) Dervil veere en relativ ringe fortynding og en relativ kort transporttid — og dermed reaktionstid — ved et
spild i BNBO og

2) vandindvindingen kan medfgre stgrre grundvandsdannelse i boringens neerhed med deraffglgende hurtig
transport af forurenende stoffer ned gennem jordlagene.



Behovet for beskyttelse afggres principielt pa baggrund af kombinationen af en risiko- og
sarbarhedsvurdering, samt en vurdering af hvilken risiko der kan accepteres, nar vandindvindingens og
grundvandsressourcens forsyningsmaessige betydning tagesi betragtning.

BNBO-bekendtggrelsen og den tilhgrende vejledning leegger optil, at der gennemfgres indsats (stop for brug
af pesticider) medmindre:

1) Derer konkrete planer om at nedleegge boringen indenfor en kort arraekke (3-5 ar)

2) Kommunen vurderer, at hverken anvendelse eller spild af pesticider kan udggre en risiko for
grundvandet

3) Kommunen vurderer, at en risiko ved anvendelse og spild af pesticider i BNBO kan accepteres, som
felge af det pagaeldende vandvaerks og den lokale grundvandsressources ringe forsyningsmaessige
betydning.

4) Derikke vil forekomme erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i det pagaeldende BNBO.

Administrationen foreslar, at der ved vurdering af indsatsbehovet i de enkelte BNBO’er, anvendes den
fremgangsmade, der er beskrevet i appendix 1. Den foreslaede fremgangsmade handterer begge de naevnte
problemstillinger. Modellen tager udgangspunkti BNBO-bekendtggrelsen og Miljgstyrelsens vejledning.

Godkendelsesordningen for pesticider handterer ifglge Miljgstyrelsen ikke de hydrogeologiske forhold, som
vandindvindingen medfgreri BNBO. Er BNBO' et geologisk sarbart, kan der derfor veere risiko for, at pesticider
udvaskes til grundvandet selv ved regelret brug.

Administrationen har sammen med det radgivende ingenigrfirma Rambgll foretaget en vurdering af den
geologiske sarbarhed af hvert enkelt BNBO. Sarbarheden er vurderet ud fra blandt andet tykkelsen af
lerdekket over grundvandet, grundvandsdannelsens stgrrelse, fund af pesticider og vandtypen i
vandvarksboringen. Vandtypen afspejler blandt andet grundvandets alder og i hvilken grad vandkvaliteten
er pavirket af processer pa eller naer terraen.

Administrationen foreslar, at der ivaerkszaettesindsats i alle de BNBO, der ikke vurderes at veere velbeskyttede
fra naturens side - medmindre vandveerket har konkrete planer om at lukke boringen indenfor en kort
arraekke (3-5 ar).

Selv hvis et BNBO er forholdsvist velbeskyttet fra naturens side, vil et spild af pesticider ofte udggre en risiko
for grundvandet. Spild kan f.eks. forekomme ved laekage pa en marksprgjte, uheld i forbindelse med
servicering af sprgjteudstyr eller ved at en marksprgjte veelter. Sddanne uheld ses jaevnligt. | Slagelse
Kommune har der de senere ar veeret mindst to sadanne haendelser, der har medfgrt spild af stgrre maengder
sprgjtevaeske. Fejldosering af pesticider eller andre menneskelige fejl kan ligeledes medfgre udslip af
pesticider i hgjere koncentrationer end de tilladte anvendelsesdoser.

Spild i BNBOvil kunne medfgre, at indvindingen af drikkevand ma opgives det pagaeldende sted eller at der
skal gennemfgres meget omkostningstunge afvaergeindsatser for at kunne opretholde indvindingen.

Selv ved en hurtig og effektiv afvaergeindsats vil det vaere svaert at opna sikkerhed for, at et pesticidspild er
fiernet i et omfang, sa det ikke leengere udggr en grundvandsrisiko. Arsagentil, at dette i seerlig grad ggr sig
galdende for pesticider, skyldes blandt andet de meget lave graensevaerdier, manglende feltanalysemetoder
til at styre oprensningen, at der ikke findes kommercielle analysemuligheder for alle pesticider samt andre
praktiske udfordringer ved oprydningsindsatsen.

Ved vurderingen af indsatsbehovet bgr man derfor inddrage risikoen for grundvandet ved spild i BNBO. Hvis
kommunen beslutterikke at ivaerksaette indsats i et BNBO, skal kommunen redeggre for betydningen af spild
og hvordan dette erindgaet i kommunens beslutning.



Administrationen foreslar, at der skal ske indsats i BNBO’er, hvor risikoberegninger ikke kan udelukke, at et
realistisk st@rre spild vil kunne medfgre en grundvandsrisiko — dog ikke hvis boringen er planlagt nedlagt.
Byradet kan imidlertid beslutte, at risikoen ved spild er acceptabel i relation til mindre vigtige vandvaerker,
der relativt let vil kunne erstattes, hvis et sadant spild skulle ske nser en afvandvaerkets boringer. Vigtigheden
af grundvandsressourcen i omradet bgr i givet fald ogsa inddrages i beslutningen.

Mindst 66 ud af de 103 BNBO vurderes ikke at vaere geologisk velbeskyttede og foreslas derfor beskyttet ved
at erhvervsmaessig anvendelse af pesticider ophgrer.

Der er for yderligere 30 BNBO behov for en supplerende sarbarhedsvurdering for at afggre, om de er
geologisk sarbare. For de mest velbeskyttede BNBO er der desuden behov for envurdering af, om et realistisk
stgrre spild vil kunne udggre en grundvandsrisiko. Administrationen vil sa snart dette arbejde er gennemfegrt
fremlaegge forslag til i hvilke af disse BNBO, der foreslas indsats.

| de sidste 7 BNBO vurderes der ikke at ville forekomme erhvervsmaessig brug af pesticider, hvorfor der ikke
er behov for indsats overfor en sadan anvendelse. Disse boringer er beliggende i boligomrader i byer.

Vurderingen af indsatsbehovet for hvert enkelt BNBO fremgar af bilag 2.

2.3 og 2.4 Orientering om resultat af risikovurdering til interessenter

Resultatet af  risikovurderingen preesenteres  for  vandvaerkerne,  grundvandsradet og
landbrugsorganisationerne. Informationen kan fx ske pa mgder, brev/mail eller i forbindelse med
eksisterende samarbejdsmgder. Det vil vaere hensigtsmaessigt at invitere repraesentanter fra DANVA og
Danske Vandvaerker til orienteringsmgdet med vandvaerkerne. Der bgr som minimum informeres om:

De politiske beslutninger

| hvilke BNBO skal der ske beskyttelsestiltag henholdsvis ikke iveerksaettes tiltag

e Henvisning til grundlag for erstatningsfastseettelse:

o Beregningsveerktgjpa Danske Vandveaerkers hiemmeside

o Vurdering af erstatningsniveauer i forbindelse med dyrkningsrestriktioner i boringsnzere
beskyttelsesomrader (BNBO)

o Taksationskommissionens kendelse ifm. Bjellekzer Kildeplads, se afsnit 1,3 punkt 8.

Skriftlig tilbagemelding fra bade landbrugsorganisation og vandvaerker.

Vandvarkerne skal oplyse, om de selv vil sta for forhandling med lodsejer, eller om vandvaerket gnsker at
kommunen forhandler med lodsejer pa vegne af vandveerket.

Hvis vandveerkerne selv gnsker at forhandle med lodsejeren, sa vil kommunen gerne deltage i mgderne, for
atsikre, at sa mange lgsningsmuligheder som muligt kommer i spil.

Pa baggrund af tilbagemeldingerne udarbejdes der en prioritering til forhandlingerne i BNBO’erne.


https://www.danskevv.dk/viden-om/grundvandsbeskyttelse/se-din-bnbo/
https://www.danskevv.dk/wp-content/uploads/2019/11/ifro_udredning_2019_erstatninger.pdf
https://www.danskevv.dk/wp-content/uploads/2019/11/ifro_udredning_2019_erstatninger.pdf

2.5 Dagsordenspunkt til politisk godkendelse
Politikkerne skal tage stilling til resultatet af risikovurderingen af de sidste BNBO.

2.6 Indberetning til Miljgstyrelsen
Efter den politiske godkendelse af risikovurderingen kan kommunen indberette resultatet til Miljgstyrelsen,
jf. § 31 BNBO-bekendtggrelsen. Kommunen skal arligtindberette status inden d. 1. oktober.

2.7 Inddragelse af bergrte lodsejere
Efter den politiske godkendelse af risikovurderingen kontaktes de lodsejere, hvor kommunen har vurderet,
at der er behov for indsats. Kontakten kan fx ske ved brev. Brevet bgr indeholde:

e Henvisning til link til GISkort eller kortbilag med udpegning af BNBO og matrikel

e Grundlag for risikovurdering

e Beskrivelse af proces fremadrettet inkl. kgkkenbordsmgde

e Oplysning om at lodsejer er velkommen til at have sin egenkonsulent med pa mgdet
e Oplysning om at brevet sendes i kopi til vandveaerket

2.8 Mgder med lodsejer

Kommunen og/eller vandvarkerne aftaler mgder med de bergrte lodsejere med henblik pa at drgfte
muligheder for at indga frivillige aftaler om pesticidfri drift af arealer inden for BNBO.

Hvis BNBO omfatter flere lodsejere, sa kan det overvejes, om det er muligt/hensigtsmaessigt at holde mgde
med flere lodsejere pa en gang. Dette kan vaere tilfeeldet, hvis der er abenhed og gode relationer naboerne
imellem. Herved sikres det ogsa, at lodsejere inden for samme omrade far preecis den samme information.

Forslag til dagsorden for kgkkenbordsmgder:

e Forklaring af beskyttelsesbehov

e Lodsejeren fortaeller om sin bedrift — herunder navnlig driften, som indgari BNBO

e Arronderingsmaessige forhold drgftes samt muligheder for fremtidig drift — er der eksempelvis gnske
om jordbytte?

o Drgftelse af konkrete aftalemuligheder

e Principper for erstatningsberegning

o Afklaring af, om der ervilje til atindga en aftale, beslutning om videre forhandlinger

e Kommunen/Vandvarket orienterer om den videre proces. Hvis der er gnske om et ekstra mgde, sa
holdes det.

Nyttigt materiale at have med pd mgdet:

e To kort over ejendommen og BNBO.
e Eksempler pa hvad mankan bruge BNBO'til.
e Beskrivelse af principper for erstatningsfastsaettelse, som kan udleveres til lodsejer.



2.9 Aftaler ogyderligere handhzevelse

Dialog om aftalegrundlag med erstatning
Kommunen/ vandveaerket udarbejder fgrste tilbud til lodsejer.

Lodsejer kan have behov for at gennemga kommunens/vandvaerkets fgrste tiloud med sin radgiver. Det ma
forventes, at der herefter vil veere en eller flere forslag til justering af tilbuddet — alternativt, at tilbuddet
afvises. Der kan fx vaere tale om gnsker til aftalens ikrafttreeden, arronderingsmaessige forhold, szerlige
gnsker til undtagelser og @nsker til erstatning. Forslag fra lodsejer sendes til kommunen/vandvaerket eller
praesenteres pa et nyt mgde.

Kommunen/vandvaerket tager stilling til, om justeringerne kan imgdekommes. | det omfang de kan,
udarbejdes og fremsendes et nyt tilbud til lodsejeren. Omfanget af denne forhandling er ikke fastlagt. Det
afhaenger af balancen mellem gnsket om at indga frivillig aftale, og hensynet til fremdriften i indsatsen og
forbruget af ressourcer. Hvis der kan opnas enighed, udarbejdes den endelige aftale efterfglgende. Hvis ikke
der kan opnas enighed, orienteres lodsejeren om at denne ma forvente pabud/forbud, jf.
kommunalbestyrelsens beslutning herom (se kapitel 2.1).

Dialog om aftalegrundlag udenerstatning

Som alternativtil en frivillig aftale mod erstatning, kan kommunen/vandvaerket indga en frivillig aftale med
lodsejeren om eksempelvis gkologisk dyrkning, naturprojekter, skovrejsning eller hvor der kan ggres brug af
andre ordninger. For mere information, se bilag 2i Miljgstyrelsens vejledning nr. 36. | sddanne situationer vil
det veere relevant, at der i den frivillige aftale stilles vilkdr om, at lodsejeren skal orientere
kommunen/vandvaerket, hvis arealanvendelsen andres, eller arealet sselges, s kommunen/vandvaerket kan
vurdere, om der er behov for nye tiltag.

Der er lavet en aftale med Landboforeningen Gefions gkologiradgivning. Aftalen gar ud pa, at der holdes
mgder med de bergrte lodsejere, for at orientere om mulighederne for at dyrke uden brug af pesticider.

Endelig aftale

Malet er atindga en juridisk bindende aftale med lodsejer og vandveerk. Udgangspunktet er varige aftaler,
som udelukkende kan ophaeves af den pataleberettigede. Begrundelsen er at de boringer, der gnskes
beskyttet, regnes som varige indvindinger.

Parterne er kommet til enighed om bade gkonomi og vilkdr samt indhold i den tilknyttede deklaration. Nu

skal enigheden udmegntes i skriftlige aftaler og hvor en reekke formelle ting skal veere i orden. Der er
eksempler pa, at den gkonomiske aftale og deklarationen skrives sammen til et dokument og det kan synes
atvaere en forenkling at have begge dokumenter i et.

Ved udarbejdelsen af den endelige aftale kan der tages udgangspunkt i skabelonen fra bilag 1 i KL’s
paradigme, se afsnit 1.3. Eksempler fra konkrete aftaler, som kommuner eller vandforsyninger har indgaet,
fremgar af bilag 8 i KL's paradigme. Det er vigtigt, at der i aftalen saettes vilkdr om, hvem som skal fgre tilsyn
med, at aftalens vilkar overholdes. Kommunen har ikke automatisk tilsynsforpligtigelsen, idet der er tale om
en frivillig aftale.
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Frivillige aftaler, vil kunne tinglyses pa ejendommen, safremt de gvrige tinglysningsbetingelser er opfyldt. Det
er i alle tilfaelde Tinglysningsretten, der vurderer, om aftalen kan tinglyses pa ejendommen, og hvilken
placering den far.

Frivillige aftaler skal indberettes i Danmarks Arealinformation (Miljgportalen).

Yderligere handhaevelse

Safremt der ikke kan opnas frivillige aftaler med lodsejerne, kan kommunen meddele
radighedsindskraenkninger via forbud/pabud jf. § 24 i miljgbeskyttelsesloven. Et sadant pabud skal vaere
ledsaget af et erstatningstilbud, jf. § 64.

§ 24 kan anvendes uden at der foreligger en indsatsplan, og kan ogsa anvendes pa andre stoffer end nitrat
og pesticider. Fgr kommunen benytter § 24 til gennemfgrsel af tiltag, bgr muligheden for frivillige aftaler
med lodsejere undersgges, ud fra almindelige forvaltningsmaessige principper om proportionalitet og valg af
mindst indgribende tiltag.

Hvis der bliver tale om ekspropriation, skal vejlovens bestemmelser om ekspropriation fglges.

Hvis en grundejer palaegges saerligt intensive radighedsindskraenkninger, kan bade lodsejeren og
myndigheden kraeve hele ejendommen afstdet (ekstentionsret). Ekstentionsretten vil sandsynligvis ogsa
kunne anvendes pa markniveau. Betingelsen for, at ejeren kan krave, at myndigheden overtager
ejendomme, er, at det ikke skgnnes hensigtsmaessigt at kunne bevare den som selvstaendig ejendom eller
udnytte den pa en rimelig made. Se yderligere herom i Miljgstyrelsens vejledning nr. 26.

Klagemulighed

Afggrelser efter §24 kan paklages til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. En klage har som udgangspunkt
opseettende virkning, medmindre klagenaevnet bestemmer andet, eller safremt der i selve afggrelsen er
truffet afggrelse om, at pabuddet skal efterkommes straks, jf. § 78, stk. 1 og 2 og § 95, stk. 2 i
miljgbeskyttelsesloven.

Afggrelserne kan ligeledes indbringes for domstolen inden 6 maneder, jf. § 101 i miljgbeskyttelsesloven.

Lodsejeren vil ligeledes kunne klage over det medfglgende erstatningstilbud til Taksationskommissionen.

2.10 Dagsordenspunkt til politisk orientering.

Politikkerne informeres om resultatet af BNBO-arbejdet.
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APPENDIX 1: MODEL FOR VURDERING AF BEHOV FOR BESKYTTELSE AF BNBO

Indledning

Vurderingen af beskyttelsesbehovet tager udgangspunkt i:
e Bekendtggrelsen om vurdering af boringsnaere beskyttelsesomrader og indberetning

e Vejledningen om vurdering af indsatser rettet mod erhvervsmaessig brug af pesticider i
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO).

Ved valget af fremgangsmade, er der endvidere lyttet til budskaberne i Ministerens hyrdebrev, herunder
budskabet om, at “det som det helt klare udgangspunkt skal vaere slut med at sprgjte” i BNBO. Ministerens
brev og bemarkningerne til lovforslaget ses som en opfordring til kommunerne om atanlaeggeen
miljpmaessig forsigtig tilgang ved vurderingen af behovet for beskyttelse af de enkelte BNBO’er. Denvalgte
fremgangsmade afspejler en sddan miljgmaessig forsigtig tilgang.

Generelt om vurdering af beskyttelsesbhehovet iBNBO

Vurderingen af behovet for indsats bestar som naevnt dels af en risiko-/sarbarhedsvurdering, dels af en
vurdering af, hvilken risiko der kan accepteres, nar man tager vandvaerkets og grundvandsressourcens
forsyningsmaessige betydning i betragtning.

| henhold til kommunens vandforsyningsplan skal den fremtidige drikkevandsforsyning baseres pa de
eksisterende almene vandveerker. Kommunen vil i henhold til planen understgtte en decentral
vandindvindingsstruktur. En spredt vandindvinding vurderes at medfgre de mindste negative konsekvenser
for naturen og grundvandets tilstand. Administrationen foreslar pa den baggrund, at alle de nuvaerende
vandvarker beskyttes, hvis der vurderesat veere en risiko ved anvendelse eller spild i BNBO. Hvis vandveerket
har konkrete planer om at nedlaagge en boring eller hele indvindingen indenfor en kort tidshorisont (3-5 ar),
foreslas der dog ikke indsats.

Byradet kan imidlertid beslutte, atrisikoen ved spild er acceptabel i relation til mindre vigtige vandvaerker, der relativt
let vil kunne erstattes, hvis et sadant spild skulle ske neer en af vandvarkets boringer. Vigtigheden af
grundvandsressourcen i omradet bgri givetfald ogsainddragesibeslutningen.

Risikovurderingen bestar dels af en vurdering af den geologiske sarbarhed af BNBO'et, dels af en vurdering
af, om en grundvandsrisiko ved et spild i BNBO kan udelukkes.

Nedenfor er beskrevet hvordan administrationen foreslar, at indsatsbehovet vurderes. Fremgangsmaden er
beskrevet i flowdiagrammet og uddybet derunder. Flowdiagrammet er opbygget saledes, at der ikke
anvendes ungdige ressourcer pa risikovurdering, hvor det er oplagt, at der er behov for indsats i BNBO.

Sarbarhedsscreeningen er allerede gennemfgrt i samarbejde med ingenigrfirmaet Rambgll. Supplerende
sarbarhedsvurderinger er, hvor disse er ngdvendige, ved at blive udfgrt, ligeledesi samarbejde med Rambgll.

Risikoberegninger for de mindst sarbare BNBO'er er endnu ikke udfgrt. Slagelse Kommune afventer her
resultatet af et felles projekt, som kommunerne i Region Sjelland og Rambgll er i gang med. Dette projekt
vil munde ud i anbefalinger til hvordan sadanne risikoberegninger kan udfgres.

12



START

Boringens fremtid

Er den pageldende boring planlagt nedlagt
indenfor en kort tidshorisont (3-5 ar)?

Planlagt nedlagt

Arealanvendelse

Nej Anvendes der pesticider i erhvervsmaessigt
gjemed i BNBO?

Sarbarhedsscreening

Vurderes BNBO umiddelbart at veere sarbart? Ja
(Tyndt lerdeekke, grundvandsdannelse,
pesticidfund, sarbar vandtype)

Supplerende sarbarhedsvurdering

Vurderes BNBO at veere geologisk sarbart? Ja
(vandkemi, grundvandsdannelse,
gradientforhold, transporttid, forstyrret
geologi)

Forsyningsmaessig betydning

Kan enrisiko ved spild accepteres pga.
Ja vandveaerkets og grundvandsressourcens

ringe forsyningsmaessige betydning?

Indsats* i BNBO -> Indberetning af status til Miljgstyrelsen

Nej

Ingen indsats i BNBO -> indrapportering til Miljgstyrelsen/DMP (18 punkter)

Betydning afrisiko ved spild

Kan en grundvandsrisiko ved et spild i BNBO Nej
udelukkes?

Ja, ingen risiko

Detaljeret gennemgang af eventuel
restpulje

Kommunen forholder sigtil de 18 punkteri
Ikke proportionalitet bekendtggrelsen.

* Proportionalitetsvurdering

Inden kommunen treffer endelig afggrelse overfor den enkeltelodsejer, er kommunen som ved alle andre afggrelser,
forpligtet til at foretage en vurdering af, om afggrelseneristrid med proportionalitetsprincippet.
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Uddybende bemarkninger til de enkelte trini det viste flowdiagram:

Boringens fremtid

BNBO-bekendtggrelsen og den tilhgrende vejledning laegger op til, at der ikke iveerkszettes indsatser, hvis
boringen er planlagt nedlagt indenfor en tidshorisont pa 3-5 ar. Administrationen foreslar, at en boring
anses for atindga i den fremtidige forsyning, medmindre vandvaerket meddeler, at der er planer om at
nedlagge den indenfor 3-5 ar.

Arealanvendelse

Der foretages en vurdering af, om der anvendes, eller er mulighed for at anvende, pesticider i
erhvervsmaessigt gjemed. Udover traditionelt jordbrug (landbrug, skovbrug, gartneri, frugtavl, planteskoler,
juletraesproduktion mv.) kunne det ogsa vaere pa golfbaner, hoteller mv.

Kommunen ma i de enkelte konkrete tilfaelde forholde sig til, om erhvervsmaessig brug af pesticider pa
andre typer virksomheder, ogsa skal vaere omfattet af indsatsen. Udgangspunktet er, at al erhvervsmaessig
anvendelse, som kommunen vurderer kan udggre en grundvandsrisiko, skal ophgre. Administrationen
foreslar, at der alene ivaerksaettesindsats overfor anvendelse af pesticider, nar forbruget overstiger et
forventet forbrug pa en almindelig boligejendom eller hvis udsprgjtningen foregar ved hjalp af udstyr, der
kan indeholde en stgrre maengde sprgjtevaeske end en almindelig handsprgijte til privat brug.

Ifglge vejledningen fra Miljgstyrelsen vil det formentlig som udgangspunkt ikke vaere relevant at paleegge
pesticidforbud pa gkologiske arealereller pa andre arealer, hvor der alleredei dag gives stgtte med henblik
pa at begraense pesticidanvendelsen, eksempelvis i forbindelse med tilskud til skovrejsning.

Eksisterende aftaler om pesticidfri drift registreres. Der foretagesen vurdering af de arealer, hvor der i dag
ikke anvendes pesticider, men hvor det kan ske i fremtiden (gkologi, permanent graes/brak mv.). Det skal
overvejes, om der skal indgas aftaler for sadanne omrader, eller om problemstillingen kan handteres pa
anden vis.

Hvis der hverken aktuelt eller i fremtiden vil forekomme erhvervsmaessig anvendelse af pesticider, er
indsats ikke relevant.

Sarbarhedsscreening og -vurdering

Slagelse Kommune gennemfgrte i 2016 i forbindelse med indsatsplanlagningen en sarbarhedsscreening af
hvert enkelt BNBO. Denne sarbarhedsscreening vurderes fortsat at vaere relevant for de BNBO, hvor det
blev vurderet, at der var klare tegn pa geologisk sarbarhed.

Sarbarhedsscreeningen omfattede parametre som
e lertykkelse over indvindingsmagasinet
e vandtypen i vandveerksboringen
e Fund af pesticider, nitrat eller stigende sulfat i vandvaerksboringen
e Grundvandsdannelsens stgrrelse ved terraen
e Omder er nedadgdende vandbevaegelse i jordlagene ved ro henholdsvis ved pumpning
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De BNBO, som ikke i screeningen udviste klare tegn pa geologisk sarbarhed, er eller vil blive gennemgaet
naermere. Den supplerende sarbarhedsvurdering bestar dels af en opdatering af data, dels af en naarmere
vurdering af disse data og endelig af indsamling af supplerende data.

Den supplerende sarbarhedsvurdering har foruden ovennavnte parametre omfattet:

e Narmerevurdering af grundvandsdannelsen i omradet, herunder vandudveksling mellem
eventuelle hgjereliggende grundvandsmagasiner

e Beregning af vandets transporttid gennem jordlagene

e Narmere vurdering af vandkemien, szrligt indholdet og tendensen for sulfat

e Overordnet vurdering af risikoen for dybere sprackker i lerlagene, baseret pd den geologiske
dannelseshistorie for omradet.

Forsyningsmaessig betydning

Som nzevnt i indledningen, foreslar administrationen, at alle eksisterende almene vandvaerker beskyttes,
hvis BNBO' et vurderes geologisk sarbart. Dette vil veere bedst stemmende med vandforsyningsplanens mal
om at bibeholde en sa spredt vandindvinding som muligt, baseret pa alle de eksisterende vandvaerker.

Hvis et vandvaerk ikke gnsker at beskytte deres boringer med den begrundelse, at vandvaerket ikke
forventer at besta pa laengere sigt, vil der blive indledt dialog med vandvaerket om dets fremtidsplaner og
hvilken betydning disse skal have for grundvandsbeskyttelsesindsatsen og vandforsyningsplanleegningen.

Betydningen afrisiko ved spild

Det vil som udgangspunkt ikke kunne udelukkes, at der vil kunne ske spild af pesticider i BNBO, hvis der
sker anvendelse heraf i BNBO. Konsekvenserne for grundvandet af et givent spild kan vurderes pa baggrund
af risikoberegninger. Kommunerne i Region Sjelland er sammen med Rambgll i gang med at udarbejde et
feelles notat med anbefalinger til, hvorledes sadanne risikoberegninger udfgres.

Administrationen foreslar, at resultatet af dette arbejde afventes, inden der udfgres risikoberegninger.
Risikoberegningerne bgr tage udgangspunkt i et realistisk worst-case spildscenarie og bgr foretages med et
miljpmaessigt forsigtigt valg af inputparametre.

Detaljeret gennemgangafeventuelrestpulje

For de eventuelle resterende BNBO, hvor kommunen beslutter, at der ikke skal ske indsats, skal kommunen
tage stilling til 18 punkter i BNBO-bekendtggrelsens § 4.

Kommunen skal underrette Miljgstyrelsen om arsagentil, at der ikke iveerkszettes indsatser til beskyttelse
af et BNBO mod fare for forurening af erhvervsmaessig anvendelse af pesticider. Kommunen skal
underrette Miljgstyrelsen om, hvorvidt og hvorledes de 18 punkter er indgaet i vurderingen. Hvis en boring
er planlagt nedlagt, eller der ikke vil kunne forekomme erhvervsmaessig brug af pesticider i det pageeldende
BNBO, vurderes denne forklaring, dog at veere fyldestggrende.

De 18 punkter er:

1) Hvorvidt boringen skal slgjfes inden for en kort arraekke (3-5 ar).
2) Vigtigheden af boringen, der indvindes fra, for den fremtidige vandforsyningssikkerhed.
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3
4

Nuvaerende og mulig fremtidig arealanvendelse.

Vigtigheden af grundvandsressourcen, der indvindes fra, for den fremtidige vandforsyningssikkerhed.
5) Hvorvidt arealet vurderes beskyttet gennem andre indsatser.

6) Eventuelle vaskepladser.

7) Vurdering eller beregning af betydningen af spild af pesticider for koncentrationen i det indvundne
grundvand.

8) Punktkildeforureninger og kortlagte ejendomme.

9) Oplysning om eventuelle udpegede sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader beliggende pa
sandjorde.

10) Tykkelsen af lerlag, lerlagenes sammenhang og sprakker i lerlagene.

11) Hvorvidt der er grundvandsdannelse.

12) Hvordan indvinding pavirker grundvandsdannelsen.

13) Tidsmaessig variationi grundvandsstanden.

14) Fund i grundvandet af pesticider og nedbrydningsprodukter (tilladte, regulerede og forbudte
stoffer).

15) Fund af andre miljgfremmede stoffer.

16) Hyppigheden affund eller koncentrationer af forureningskomponenter over tid.

17) Maling eller beregning af vandets alder.

18) Andre forhold, som efter kommunens vurdering, er relevante.

~_— — — ~—

Der kan principielt fremkomme oplysninger om sarbarhed i forbindelse med gennemgangen af de 18
punkter, som betyder, at kommunen alligevel beslutter, at der skal ske indsats i BNBO.

Proportionalitet

Ved afggrelser overfor den enkelte lodsejer er kommunen forpligtet til at foretage envurdering af, om
afggrelsen er i strid med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Kommunen skal derfor have fokus pa proportionalitetsspgrgsmalet, hvis der er szerlige tilfaelde, hvor
indsatsen er ekstraordinaer indgribende overfor lodsejeren, ekstraordinaer dyr for forbrugerne, eller hvor
der er forureningstrusler til stede i eller naer BNBO, som udggr en klart stgrre risiko overfor boringen end
anvendelse og handtering af pesticider.

Som den klare hovedregel vil indsats dog ikke veerei strid med proportionalitetsprincippet, da der gives fuld
erstatning, og erstatningen normalt kun vil udggre op til fa kroner pr. m®indvundet vand.

Vaske-/fyldepladser

Kommunen skal i forbindelse med vurderingen af beskyttelsesbehovet undersgge, om der findes
eksisterende vaske-/fyldepladser for sprgjteudstyr i BNBO og i givet fald vurdere, om de skal kraeves
fiernet.
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BILAG 1: INSPIRATIONSKATALOG OVER MULIGE TILTAG I BNBO

Hvad kan/ma arealerne anvendes til?
Nedenstaende er eksempler pa, hvad jorden i BNBO kan anvendes til:

>

>

Pesticidfri drift, herunder gkologi. Hvem kan evt. hjelpe: gkologisk landsforening — tilbud om
gkologitjek.
Opkgb af jord. Hvem kan evt. hjelpe: Danmarks gkologiske jordbrugsfond.
Skovrejsning eller anden form for plantning af vedplanter som fx vildtremiser. Hvem kan evt.
hjeelpe: Liebhaverskovfogeden, Hededanmark, Naturstyrelsen, Skovdyrkerforeningen, TreforVand
(vildtremiser).
Naturprojekter eller l&engerevarende braklaegning — ekstensivering uden brug af pesticider. Hvem
kan evt. hjeelp: Kommunen.
Ekstensiv afgraesning uden brug af pesticider.
Jordfordeling. Hvemkan evt. hjelpe: Landbrugsstyrelsen, SEGES mfl. Se i gvrigt notatet
Lovgivningsmeessige og finansielle rammer ved jordfordeling udarbejdet for Collective Impact, Det
abne land som dobbelt ressource, af SEGES — Landbrug & Fgdevarer F.m.b.Afra februar 2019.
Grundvandsvenlige afgrgder. Hvem kan evt. hjaelpe: Hgr Trefor Vand. De har faet hjeelp af Alectia,
og kom frem til fglgende:

o Graes, der hgstes grgnt og leveres til et biogas anlaeg

o Elefantgraes, der anvendes som taekkemateriale til stratage

o Elefantgraes, der hgstes gront til biogasanleeg eller hgstes brunt (tgrt) afbreending som

halm i varmeveaerker.
o Energipil, der leveres som flis til flisfyrede varmevaerker

Hvad geelder ift. bekaempelse af skadedyr ellerinvasive arter?
Af bilag 1iKL's aftaleparadigme leeggesder op til, at flyvehavre, bjgrneklo, engbrandbaere og lignende ikke

ma fjernes ved hjaelp af bekeempelsesmidler.

Aarhus Kommune har vejledt om fglgende, jf. bilag 6 i KL's paradigme (VPU = Foreningen Vandplanudvalget
i Aarhus Kommune):

4.10.

Bekampelse af flyvehavre

Det er lovpligtigt at bekeempe flyvehavre i Danmark. Hvis man har problemer med flyvehavre pa sin ejen-
dom og ensker at bekaempe ved sprgjtning, skal man sege VPU om godkendelse til bekeempelsen. An-
sggningen skal indsendes fer hast og vedlaegges en udtalelse fra en landbrugskonsulent, hvorefter VPU

eller en anden pataleberettiget ved besigtigelse vurderer problemets omfang. Dispensationen kan saledes

tidligst veere geeldende i efterfelgende dyrkningsar.

4.11.

Bekampelse af skadedyr

Det er tilladt at opbevare og anvende midler til bekeempelse af skadedyr indenders. Ved udendars be-
keempelse omkring bygninger og pa havearealer (f.eks. rotter, myrer, snegle) skal midlerne placeres i feel-
der eller lignende og opsamles efterfelgende.

4.12.

Bekampelse af snegle

Det er tilladt at bekaempe snegle pa have- og omkringliggende arealer med sneglegift (fer-
ramol/jernphosphat).

17


https://okologi.dk/landbrug/raadgivning/omlaegningstjek
https://okologi.dk/landbrug/raadgivning/omlaegningstjek
https://jordbrugsfond.dk/hvordan-hvem/
https://www.liebhaverskovfogeden.dk/
https://www.hededanmark.dk/skovrejsning
https://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/naturprojekter/skovrejsningsprojekter/
http://www.skovdyrkerne.dk/
https://lbst.dk/nyheder/nyhed/nyhed/vi-bytter-jord/

BILAG 2: PRINCIPPER FOR ERSTATNINGSFASTSATTELSE

Lovgrundlag
Ved pabud efter f.eks. miljgbeskyttelseslovens § 24 skal der allerede i dag betales fuldstaendig
erstatning, nar pabuddet retter sig mod lovligt bestaende forhold.

Erstatningenfastlaegges”i mindelighed”, jf. miljgbeskyttelseslovens § 61, hvilket indebaerer, at der som
udgangspunkt skal sgges enighed mellem parterne om erstatningensstgrrelse. Erstatningen skal gives
efter almindelige regler om erstatningsfastsaettelse pa baggrund af en konkret individuel vurdering,
hvor bl.a. den hidtidige erhvervsmaessige anvendelse af arealet, markedsprisen og omfanget af de
restriktioner, der bliver palagt ejendommen, indgar i vurderingen.

| forbindelse med indgaelse af en frivillig aftale vil den konkrete betaling skulle aftales mellem
parterne og afthaenge af omfanget og karakteren af de forpligtelser, en lodsejer patager sig. Der vil
saledes bero pa en konkret vurdering i de enkelte situationer med henblik pa, at der kan opnas en
rimelig aftale, ogsa i forhold til betalingens stgrrelse.

Det forhold, atindsatser skal gennemfgres gennem anvendelse af eksisterende regler, betyder ogsa, at
arealer som udgangspunkt vil forblive hos landmanden med mindre der indgas en frivillig aftale om
salg efter vandforsyningslovens § 13 d.

Udtalelse fra SKAT

Reglerne for erstatninger i ekspropriationssituationer (og ekspropriationslignende situationer) fremgar af
vejledning fra SKAT. Hvis der gnskes afklaring af de skattemaessige konsekvenser, kan man bede
skattemyndighederne om et bindende svar i den konkrete sag.

Rapport om erstatningsniveauer

Jacobsen, B. H., (2019). Vurdering af erstatningsniveauer i forbindelse med dyrkningsrestriktioner i
boringsnaere beskyttelsesomrdder (BNBO), 34 s., IFRO Udredning, Nr. 2019/22

Afggrelser fra taksationskommissionen

Taksationskommissionen for Nordsjaelland | og Il afsagde kendelse d. 7. november 2019 i en af sagerne vedr.
Egedal Kommunes afggrelse jf. § 24 i miljpbeskyttelsesloven. Egedal Kommune havde tilbudt erstatning pa
926.647 kr. Lodsejeren havde nedlagt pastand om, at ejendommen skulle eksproprieres i sin helhed til en
pris pa ikke under 10 mio. kr. Subsidizert nedlagt pastand om en erstatning pa 2.517.571 kr. for
ejendomsforrringelse, nedgang i deekningsbidrag mv.

Taksationskommissionen bemaerkede, at kravet om fuldstaendig overtagelse ikke havde veeret fremfgrt og
behandlet i Egedal Kommune, hvorfor denne del af sagen blev hjemvist til behandling i kommunen.
Erstatningen blev af kommissionen fastsat til 936.647 kr. (5000 kr. ekstra for omstillingsomkostninger og
5000 kr. ekstra for sagkyndig bistand).

Afggrelsen findes ikke elektronisk, men DANVA har udgivet et resume af kendelsen.
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https://skat.dk/skat.aspx?oid=1948771
https://static-curis.ku.dk/portal/files/230148368/IFRO_Udredning_2019_22.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/230148368/IFRO_Udredning_2019_22.pdf
https://www.danva.dk/viden/medlemsnyt-2019/medlemsnyt-uge-48/foerste-bnbo-taksationsafgoerelse-fra-egedal-kommune/

Vejledende beregningsveerktgj fra Danske Vandvaerker

https://www.danskevv.dk/viden-om/grundvandsbeskyttelse/se-din-bnbo/

Vejledende tekst fra Aarhus Kommune (jf. bilag 6 i KL's paradigme)

4.1.  Principper for beregning af kompensation ved pesticidfri drift

Erstatningen opgares til forskellen i ejendommes handelspris fer og efter radighedsindskrankningen som
felge af pesticidforbuddet. Derudover kan der ydes erstatning for ulemper i form af driftsomlasgning og
driftsforstyrrelse for en kortere periode. Beregningen bestar af tre elementer:

Vearditabsvurdering

Vurderingskonsulent, landbrug, cand. agro. X, har vurderet vaesrditabet pa ejendommen ved indgaelse af
aftale om pesticidfri drift. Vaerditabet for arealerne er vurderet, ligesom erstatningen for en lavere salgs-
vaardi af bygningsparcellen er vurderet. Det kan vaere en vasrdinedgang, fordi der ingen mulighed er for
brug af pesticider, hvilket kan give en mere arbejdskrasvende bekampelse af ukrudt og skadedyr pa byg-
ningsparcellens erhvervamagssige arealer, herunder gardsplads og adgangsve]. Andre faktorer kan vasre
sprajteudstyr pd ejendommen, der ikke lz=ngere kan benyttes, bygningsmasse og opbevaringskapacitet
der bliver overfladig osv.

Dakningsbidrag

For konventionelt drevne arealer vil der ved mange nuvasrende afgredevalg vasre en udbyttereduktion ved
indgaelse af en pesticidfri aftale. Indtasgten fra omdriftsarealet vil saledes reduceres, og tab i daskningsbi-
drag for ét dyrkningsar erstattes. For etablerede flerarige afgreder erstattes tab i daskningsbidrag herefter.
Det vedvarende indtaegtstab erstattes som varigt vaerditab for ejendommen (se ovenfor). | tilfzelde, hvor
berarte arealer pa ejendommen er forpagtet ud, skal VPU, efter at en frivillig aftale er indgaet, udrede for-
pagter. Det vil sige, at VPU skal erstatte de skonomiske tab, forpagterende matte have i den periode, for-
pagteren er bundet til forpagtningsaftalen — under hensyntagen til parternes opsigelsesmuligheder. Hvis
en flerarig aftale kan opsiges, erstattes forpagteren for den periode, forpagteren er bundet af aftalen. Dog
minimum i &t ar.

Omstillingsomkostninger / engangsudgifter

Lodsejer har brugt tid pa meder samt eventuel radgivning i forbindelse med aftaleindgaelse. Konsulentbi-
stand og egen tid kan betragtes som en engangsudgift. Denne udgift vasrdisasttes jasvnferende gasldende
praksis i ekspropriationssager.

Saerlige omstillingsomkostninger kan forekomme. Det kan f.eks. vasre, at lodsejer fremover, som felge af

dyrkningsdeklarationen, ensker at anvende arealet til noget andet end hidtil. Omkostninger til denne om-
stilling eller tabt veerdi, som falge af omstillingen, erstattes helt eller delvist.
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https://www.danskevv.dk/viden-om/grundvandsbeskyttelse/se-din-bnbo/
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