Thomas Clausen, Enhedslisten, foreslar, at kommunen pabegynder
gennemgang af sager om gensidig forsergelsespligt, som borgere er
blevet palagt efter 1. januar 2014, med henblik pa at undersoge
utilstreekkelig begrundelse for kommunens afggrelse om at paleegge
borgerne gensidig forsergelsespligt og med henblik pa at undersoge
utilstreekkelig partshering i forbindelse med disse afgerelser.

Baggrund

Ankestyrelsens besked til borger i verserende klagesag om
kommunens utilstreekkelige begrundelse i meddelelse om samliv.

Ankestyrelsens principafgerelse 49-14 af 4.8.2014, se nedenfor

Ankestyrelsens information af 25.3.2015, se nedenfor

Til forsiden af retsinformation.dk

KEN nr 9571 af 04/08/2014 Galdende

Offentliggerelsesdato: 05-08-2014
Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

Vis mere...

Senere eendringer til afgerelsen
Lovgivning, afgerelsen vedrerer

e« LOV nr429 af31/05/2000 § 5

« LOV nr 606 af 12/06/2013 8§ 15

« LBKnr433 af22/04/2014 § 19 og § 24
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« LBKnr 1019 af 23/09/2014

« LBKnr1193af13/11/2014

Den fulde tekst

Ankestyrelsens principafgerelse 49-14 om kontanthjeelp -
uddannelseshjeelp - samlevende - forsergelsespligt

Resumeé:
Principafgerelsen fastslar
Gensidig forsergelsespligt

Efter aktivlovens regler har en borger i forhold til det offentlige
ansvaret for at forserge sig selv, sin aegtefeelle, sin samlever og sine
bern under 18 ar.

Samlevende

Forsergelsespligten mellem samlevende geelder i de tilfeelde, hvor den
ene eller begge ansgger om eller modtager uddannelses- eller
kontanthjeelp.

To personer anses for samlevende i aktivlovens forstand, nar
betingelserne i § 2 b er opfyldt.

Indhentelse af oplysninger fra de elektroniske registre til brug for
vurdering af samliv

Kommunen skal i videst muligt omfang indhente de nedvendige
oplysninger fra de elektroniske registre, som kommunen har adgang
til, nar kommunen treeffer afgerelse om at anse to personer for
samlevende med pligt til at forserge hinanden, jf. aktivlovens § 98 a.

Det betyder, at kommunen ikke skal indhente oplysninger om en
persons gkonomiske eller personlige forhold hos personen selv, hvis
oplysningerne allerede fremgar af de registre, som kommunen har
adgang til, f.eks. cpr-registeret eller ATP-registeret.
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Formalet med at lade kommunen indhente de nedvendige oplysninger
fra de elektroniske registre er at bidrage til en mere effektiv og
ensartet sagsbehandling i kommunerne.

Kommunen skal kun indhente de nedvendige oplysninger

Kommunen skal pase, om de objektive betingelser for at anse to
personer for samlevende er opfyldt, jf. aktivlovens§ 2 b, stk. 1 og 2.
Disse oplysninger indhenter kommunen fra de elektroniske registre,
som kommunen har adgang til.

Kommunen skal indhente de registerbaserede oplysninger inden for
rammerne af reglerne i persondataloven, retssikkerhedsloven og
forvaltningsloven. Det vil blandt andet sige, at kommunen kun skal
indsamle oplysninger, der er naedvendige for at kunne fastsla, om to
personer anses for samlevende.

Er de objektivt konstaterbare betingelser i aktivlovens § 2 b, stk. 1 og
2, opfyldt, anses to personer for samlevende i aktivlovens forstand. I
den situation skal kommunen ikke indhente yderligere oplysninger til
belysning og vurdering af, om der foreligger et samliv af
aegteskabslignende karakter i henhold til § 2 b, stk. 3.

Ugyldighed ved manglende overholdelse af forvaltningslovens regler
om partshering og begrundelse

Kommunen skal treeffe afgeorelse om samliv bade overfor ansggeren og
overfor samboen. Det fremgar af aktivlovens § 2 c.

Kommunen kan forst treeffe afgerelse om samliv, nar parterne
skriftligt er gjort bekendt med hvilke oplysninger, kommunen agter at
treeffe afgeorelse pa grundlag af.

Kommunen har pligt til at journalisere partsheringsbrevet pa
personsagen. Det folger af god forvaltningsskik og lov om offentlighed
i forvaltningen.

Et partsheringsbrev, der sendes som en masseforsendelse — det vil
sige enslydende breve, der sendes til forskellige adresser - vil ikke
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kunne opfylde kravet i forvaltningslovens § 19, stk. 1. Efter denne
regel skal parterne i sagen gores bekendt med, hvilke bestemte
oplysninger, kommunen er i besiddelse af, om en sags faktiske
grundlag, og som kommunen vil lade indga i vurderingen af, om der
er tale om samliv i aktivlovens forstand.

Love:

Lov om aktiv socialpolitik - lovbekendtgerelse nr. 190 af 24. februar
2012 -82,stk. 10g2,882a-2c,§98 a

Forvaltningslov - lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 - § 19 og
§ 24

Lov om behandling af personoplysninger - nr. 429 af 31. maj 2000 - §
5

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade -
lovbekendtgorelse nr. 983 af 8. august 2013 - §§ 10-11 a

Lov om offentlighed i forvaltningen nr. 606 af 12. juni 2013 - § 15
Afgorelse:
1. Baggrund for at behandle sagen

Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg har behandlet sagen principielt
for at afklare betingelserne i aktivlovens § 2 b for at anse to personer,
hvor den ene er kontanthjeelpsmodtager, for at veere samlevende med
pligt til at forserge hinanden.

2. Reglerne

Lov om aktiv socialpolitik fastslari § 2, stk. 1, at enhver mand og
kvinde i forhold til det offentlige har ansvar for at forserge sig selv, sin
aegtefeelle, sin samlever, og sine bgrn under 18 ar. For sa vidt angar
ansvar for at forsgrge sin samlever henvises der i bestemmelsen til
lovens §§ 2 a og 2 b.

§ 2 a afgreenser samlevendes forsergelsespligt til at omfatte den ene.
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§ 2 b definerer samlivsbegrebet.

For at blive anset for samlevende skal betingelserne i § 2 b, stk. 1,
veere opfyldt. Herudover skal en af betingelserne i § 2 b, stk. 2, veere
opfyldt. Der er tale om objektive kriterier, som kommunen har
mulighed for at pase ved at indhente oplysninger fra CPR registeret
eller fra ATP.

Hvis betingelsen i § 2 b, stk. 2, ikke er opfyldt, er der i § 2, stk. 3,
fastsat en bestemmelse om, at kommunen alligevel kan anse to
personer for at veere samlevende, hvis de har et samliv af
aegteskabslignende karakter.

§ 2 c fastslar, at kommunens afgerelse om samliv efter aktivlovens § 2
a og § 2 b skal treeffes bade overfor anseger og overfor samboen.

§ 98 a fastslar, at kommunen, nar den treeffer afgerelser efter kapitel
1 a og 4, i videst muligt omfang skal indhente de nedvendige
oplysninger fra elektroniske registre, som kommunen har adgang til.

3. Andre principafgerelser
Geeldende

Blandt andet folgende principafgerelse er brugt ved afggrelsen og
geelder stadig

F-2-01: Manglende partshering over en indhentet specifik
helbredsattest medferte, at afgerelsen om forhgjelse af pensionen var
ugyldig. Sagen blev hjemvist til fornyet behandling og afgerelse.

4. De konkrete afggrelser
Sag nr. 1

Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg har i mede truffet principiel
afgorelse i forbindelse med din klage over, at kommunen har truffet
afgorelse om at anse dig for at veere samlevende med N. N.

Vi har med afgerelsen taget stilling til, om betingelserne for at
paleegge gensidig forsergelsespligt er opfyldt.
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Resultatet er:

* Du og N. N. anses for samlevende efter aktivlovens regler, og I har
pligt til at forserge hinanden, da du modtager kontanthjeelp.

Det betyder, at vi er enige i kommunens afgerelse, som vi stadfeester.
Der var enighed pa medet.
Begrundelse for afggrelsen

Ankestyrelsens Beskeaeftigelsesudvalg vurderer, at betingelserne i
aktivloven for at anse dig og N. N. for samlevende er opfyldt.

Som samlevende har I pligt til at forserge hinanden, da du modtager
kontanthjeelp efter aktivloven.

Vi har lagt veegt pa, at I begge er fyldt 25 ar og begge er ugifte, og at I
har feelles bopeel. I er ikke sleegtninge i ret op- eller nedstigende linje,
og I er ikke sgskende.

Videre har vi lagt veegt pa, at I har et feelles barn, og at I tidligere har
veeret gift med hinanden.

Efter aktivlovens § 2 a har samlevende pligt til at forserge hinanden,
hvis den ene eller begge anseger om eller modtager uddannelses- eller
kontanthjeelp.

Det er i aktivlovens § 2 b fastlagt, i hvilke tilfeelde to personer anses
for samlevende.

Folgende fremgar af aktivlovens § 2 b:

To personer anses for samlevende efter § 2 a, nar
1) de begge er fyldt 25 ar,

2) de begge er ugifte,

3) de har feelles bopeel,

4) de ikke er sleegtninge i ret op- eller nedstigende linje,

Side 6 af 14



5) de ikke er sgskende og

0) betingelserne i stk. 2 eller 3 er opfyldt.

Stk. 2. Det er ud over kravene i stk. 1 en betingelse, at
1) ansegeren og samboen har et feelles barn,

2) ansegeren og samboen er eller har veeret noteret som samlevende i
ATP eller

3) ansggeren og samboen tidligere har veeret gift med hinanden,
medmindre de er blevet separeret eller skilt inden for de seneste 3
maneder.

De objektive kriterier i aktivlovens § 2 b, stk. 1, og stk. 2, for at anse
dig og din sambo for samlevende i aktivlovens forstand er dermed
opfyldt.

Kommunens sagsbehandling

Vi vurderer, at kommunen har overholdt kravene i forvaltningslovens
§ 19 om partshering, forinden der er truffet afgerelse om samliv.
Kommunen har i breve af 8. januar 2014 orienteret bade dig og N. N.
om, at kommunen vurderer, at I er omfattet af den personkreds, der
anses for at vaere samlevende, og I er begge orienteret om, at
samlevers indteegt har betydning for beregningen af din kontanthjeelp.
I brevet er I begge bedt om at komme med bemaerkninger.

Vi har lagt veegt pa, at kommunens afgerelse om at anse dig og N. N.
for samlevende i aktivlovens forstand ogsa er meddelt overfor N. N.
som part i sagen.

Kommunen har som begrundelse for sin afggrelse om samliv ud over
at henvise til, at de objektive kriterier for at anse samliv er opfyldt,
ogsa henvist til, at I vurderes at have et segteskabslignende forhold.

Vi vurderer, at der i de situationer, hvor de objektive betingelser for
samliv er opfyldt, ikke er saglige hensyn, der begrunder, at
kommunen forholder sig til, om der foreligger et aegteskabslignende
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forhold eller foretager yderligere undersoegelser af, om der foreligger
samliv af eegteskabslignende karakter.

Vi har herved lagt veegt pa, at kommunen i videst muligt omfang skal
indhente de nedvendige oplysninger fra elektroniske registre, som
kommunen har adgang til. Det folger af aktivlovens § 98 a. Vi har
endvidere lagt veegt pa, at oplysninger, som indhentes og behandles af
kommunen, skal veere relevante og ikke omfatte mere, end hvad der
kreeves til opfyldelse af lovens formal, jf. lov om behandling af
personoplysninger § 5, stk. 2.

Bemeerkninger til klagen

Du oplyser, at du ikke er samlevende med N. N. . Du er i bofeellesskab
med N. N. pa grund af dit handicap, som gogr, at du ikke kan klare dig
selv og er nadt til at fa hjeelp til dagens goremal.

Dine bemeerkninger giver ikke anledning til en anden bedemmelse af
sagen. Vi henviser til begrundelsen for afgerelsen.

Oplysninger i sagen

Vi har afgjort sagen pa grundlag af:

* De oplysninger der foreld, da kommunen traf afggrelse i sagen

* Kommunens afggrelse af 22. januar 2014

* Klagen af 22. januar 2014 til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg
* Kommunens genvurdering af 19. februar 2014

Det fremgar af sagen, at du siden 28. februar 2010 har haft feelles
bopeel med din eksmand N. N. Du har siden 5. marts 2012 modtaget
kontanthjeelp. I ansegningsskemaet dateret den 5. marts 2012
vedrerende dine boligforhold oplyste du, at du bor sammen med din
keereste. I ansggningsskemaet oplyste du endvidere, at du har et barn
fodt i 1992.

Folgende fremgar af oplysninger fra Det Centrale Personregister
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* Du og N. N. er registreret som fraskilt.

* Du har tidligere veeret gift med N. N. og blev fraskilt den 29. juli
20009.

* Du har siden 28. februar 2010 haft faelles bopael med N. N.
* Du og N. N. har et feelles barn, som er fodt i 1992
Sag nr. 2

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg har i mede truffet principiel
afggrelse i forbindelse med din klage over, at kommunen den 17.
januar 2014 har truffet afgerelse i din sag om at anse dig for at veere
samlevende med Y. Y.

Vi har med afggrelsen taget stilling til, om betingelserne for at
paleegge gensidig forsergelsespligt er opfyldt.

Resultatet er:

* Kommunen afggrelse om at anse dig og Y. Y. som samlevende med
gensidig forsergelsespligt er ugyldig pa grund af alvorlige
sagsbehandlingsfejl.

Vi hjemviser sagen til ny behandling og afgerelse i kommunen.

Hjemvisningen af sagen betyder, at kommunen forst kan paleegge
gensidig forsergelsespligt, nar kommunen har truffet ny afgerelse
herom overfor digog Y. Y.

Der var enighed pa medet.
Begrundelse for afgorelsen

Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg vurderer, at kommunen ikke
har haft tilstreekkeligt grundlag for at anse digog Y. Y. for samlevende
i aktivlovens forstand med pligt til at forserge hinanden.

Vi har lagt til grund, at Y. Y. er kontanthjeelpsmodtager.
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For at kunne blive anset for samlevende skal alle betingelserne i
aktivlovens § 2 b, stk. 1, vaere opfyldt. Herudover skal en af
betingelserne i § 2 b, stk. 2, veere opfyldt. Hvis ingen af betingelserne i
§ 2 b, stk. 2, er opfyldt, kan kommunen anse 2 personer for
samlevende, nar de har et samliv af eegteskabslignende karakter.

Vi har lagt veegt pa, at kommunen i afgerelsen alene henviser til de
betingelser, som fremgar af aktivlovens § 2 b, stk. 1, men ikke har
paset, om en af betingelserne i § 2 b, stk. 2, samtidig er opfyldt.

Den omsteendighed at kommunen i genvurderingen fastholder, at du
og Y. Y. har et aegteskabslignende forhold og henviser til, at afgerelsen
er truffet efter aktivlovens § 2 b, stk. 3, kan ikke fore til, at vi anser
afggrelsen for gyldig.

Efter aktivlovens § 2 a har samlevende pligt til at forserge hinanden,
hvis den ene eller begge ansgger om eller modtager uddannelses- eller
kontanthjeelp.

Det er i aktivlovens § 2 b fastlagt, i hvilke tilfeelde to personer anses
for samlevende.

Folgende fremgar af aktivlovens § 2 b:

To personer anses for samlevende efter § 2 a, nar

1) de begge er fyldt 25 ar,

2) de begge er ugifte,

3) de har feelles bopeel,

4) de ikke er sleegtninge i ret op- eller nedstigende linje,
5) de ikke er sgskende og

0) betingelserne i stk. 2 eller 3 er opfyldt.

Stk. 2. Det er ud over kravene i stk. 1 en betingelse, at

1) ansegeren og samboen har et feelles barn,
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2) ansggeren og samboen er eller har veeret noteret som samlevende i
ATP eller

3) ansggeren og samboen tidligere har veeret gift med hinanden,
medmindre de er blevet separeret eller skilt inden for de seneste 3
maneder.

Hvis kommunen konstaterer, at de objektive betingelseri § 2 b, stk. 2,
ikke er opfyldt, kan kommunen efter omsteendighederne foranstalte
en nermere undersggelse af forholdene og derefter treeffe afgerelse ud
fra en konkret og individuel vurdering, jf. aktivlovens § 2 b, stk. 3.

Kommunens afgerelse om, at du og Y. Y. har et samliv af
aegteskabslignende karakter og derfor anses for samlevende, beror pa
et administrativt sken. En sddan afgerelse skal begrundes, og der
skal i begrundelsen angives de hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skensudevelsen.

Kommunens afgerelse er ikke begrundet, og det er i strid med
forvaltningslovens § 24.

For kommunen treeffer afgegrelse om at anse digog Y. Y. for
samlevende efter aktivlovens § 2 b med gensidig forsergelsespligt, skal
kommunen skriftligt i et sakaldt partsheringsbrev meddele dig og Y.
Y., hvilke oplysninger kommunen agter at treeffe afgorelse pa
grundlag af, og I skal have mulighed for at komme med
bemeerkninger. I partsheringsbrevet bor I ogsa orienteres om, hvad
forsergelsespligten indebeerer.

Det skal fremga af partsheringsbrevet, hvilke konkrete faktiske
oplysninger, som kommunen er i besiddelse af, og som kommunen
agter at leegge til grund for sin afgerelse.

Vi kan konstatere, at der i sagen ikke foreligger en kopi af
partshgringsbrevet. Kommunen har pa vores forespoargsel oplyst, at
partshgringsbrev blev sendt ud den 29. november 2013 som et
enslydende brev til de borgere, der kunne veere berort af reglerne, og
hvor der boede flere pa adressen.
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Vi bemeerker, at et partsheringsbrev, som er sendt ud til alle de
borgere, som kunne vaere bergrt af reglerne om gensidig
forsergelsespligt mellem samlevende, ikke kan vaere konkret i forhold
til de faktiske oplysninger i den enkelte sag.

Vi finder derfor, at kommunen ikke har godtgjort, at du som part i
sagen er gjort bekendt med, hvilke faktiske oplysninger, som
kommunen er i besiddelse af, og som kommunen agter at treeffe
afggrelse pa grundlag af.

Vi har lagt veegt pa, at reglen om partshering i forvaltningslovens § 19
ma anses for garantiforskrift. Hvis en sadan forskrift tilsideseettes,
svigtes en garanti for afggrelsens rigtighed, og der geelder derfor en
formodning om, at afgerelsen er pavirket af fejlen og dermed ugyldig.

Bemeerkninger til klagen

Du har i din klage anfert, at Y. Y. er en syg og knaekket mand, som
har faet konstateret epilepsi og er pa steerk medicin. Du oplyser, at du
er syg og arbejder i et fleksjob som paedagog. Du oplyser, at I begge
har geeld, ingen bil og bor til leje.

Vi henviser til, at vi har hjemvist sagen til kommunen til fornyet
behandling og afgerelse. Dine bemaerkninger vil indga i kommunens
fornyede sagsbehandling.

Oplysninger i sagen

Vi har afgjort sagen pa grundlag af:

* De oplysninger der foreld, da kommunen traf afggrelse i sagen

» Kommunens afggrelse af 9. januar 2014

* Klagen af 6. februar 2014 til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg
* Kommunens genvurdering af 20. februar 2014.

* Kommunens brev af 14. maj 2014 til Ankestyrelsen med redegorelse
for kommunens procedure ved udsendelse af partsheringsbrev
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FORSIDE » OM ANKESTYRELSEN » JURIDISK
HOTLINE » SPORGSMAL OG SVAR » HVAD BETYDER DET, NAR
ANKESTYRELSEN OPHZAVER EN AFGORELSE OM AT ANSE TO
PERSONER FOR SAMLEVENDE EFTER AKTIVLOVENS § 2B, SOM
UGYLDIG? KAN KOMMUNEN TRAEFFE EN NY AFGORELSE OM AT
ANSE TO PERSONER FOR SAMLEVENDE EFTER AKTIVLOVENS §
2B, HVIS ANKESTYRELSEN HAR OPHZAEVET KOMMUNENS FORSTE
AFGORELSE HEROM?

Hvad betyder det, nar Ankestyrelsen ophaever en afgerelse om at anse
to personer for samlevende efter aktivlovens § 2b, som ugyldig? Kan
kommunen treeffe en ny afgerelse om at anse to personer for
samlevende efter aktivlovens § 2b, hvis Ankestyrelsen har opheevet
kommunens forste afgerelse herom?

Nar Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afgerelse om at anse to
personer for samlevende er ugyldig, betyder det, at Ankestyrelsen
ophaever kommunens afgorelse.

Det indebeerer, at kommunen skal stille borgeren, som om
kommunen slet ikke havde truffet den ugyldige afgerelse.

Hvis kommunens afggrelse har betydet, at borgerens hjeelp er blevet
nedsat pa grund af samleverens formue eller indteegter, medferer
Ankestyrelsens afgerelse derfor som udgangspunkt, at kommunen
skal genoptage udbetalingen af den fulde hjeelp med tilbagevirkende
kraft fra det tidspunkt, hvor kommunen nedsatte hjeelpen. Det er dog
en betingelse for, at borgeren kan fa efterbetalt hjeelpen, at borgeren i
den forgangne periode har opfyldt lovens andre betingelser for at
kunne fa hjeelpen.

Nar Ankestyrelsen har opheevet en afgerelse om at anse to personer
for samlevende pa grund af ugyldighed, kan kommunen ikke treeffe en
ny afgerelse om at anse de to personer for samlevende med
tilbagevirkende kraft.

Hvis den ene eller begge personer stadig modtager uddannelses- eller
kontanthjeelp pa tidspunktet for Ankestyrelsens meddelelse af
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afgerelsen om opheaevelse, skal kommunen tage stilling til, hvad der
fremadrettet skal geelde for dem i relation til reglerne i aktivloven om
samlevende.

Hvis kommunen efter den fornyede behandling af sagen treeffer
afggrelse om at anse de to personer for samlevende, kan denne nye
afgerelse kun fa virkning for fremtiden.

Sidst opdateret 25.03.2015
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