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Indledning

Vi har revideret kommunens fremlagte arsregnskab for 2021, der udarbejdes efter Indenrigs- og
Boligministeriets budget- og regnskabssystem for kommuner. Revisionen er afsluttet den 10. juni 2022,
og vi har i tilknytning til revisionen laest den finansielle beretning.

Revisionen af arsregnskabet for 2021 har omfattet kommunens arsregnskab samt de oversigter, be-
mearkninger og redeggrelser, der skal udarbejdes i henhold til de gaeldende regler for regnskabsaflaeg-
gelsen.

Arsregnskabet udviser fglgende hovedtal (mio.kr.):

Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret) 2021 2020
Driftsresultat -116.7 -144.4
Resultat af det skattefinansierede omrade 106.9 60.0
Resultat af brugerfinansierede omrade -1.1 -2.0
Balance

Aktiver i alt 5.601 5.711
Likvide beholdninger -55 123
Egenkapital -1.964 -1.961
Regnskabsopgarelse:

Negative tal = overskud / indtaegter
Positive tal = underskud / udgifter

Balance:
Egenkapital = - er lig positiv

Konklusion pa den udfgrte revision

Vi har forsynet arsregnskabet med en revisionspategning, som er uden modifikationer, men med
fglgende fremhaevelse af forhold om budgettal i arsregnskabet:

"Fremheavelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af Byradet godkendte arsbudget for 2021 som
sammenligningstal i drsregnskabet for 2021. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt
revision.”

Revisionsbemarkninger

Revisionsbemaerkninger skal behandles af Byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden.

Forhold som har givet anledning til revisionsbemeaerkninger

Vi har i forbindelse med revisionen konstateret fglgende forhold, som har givet anledning til
nedenstdende to revisionsbemaerkninger vedrgrende kommunens gkonomiske situation og
budgetopfelgningsproces.

Kritisk skonomisk situation

Byradet har den 30. maj 2022 vedtaget et gendbnet budget for 2022. Det fremgar af indstillingen, at
der arbejdes pa et flerarigt budget for overslagsarene (2023-2025), og at kommunens gkonomi ikke Vil
vare i balance, for dette vedtages. Det flerdrige budget forventes forelagt Byradet efter sommerferien.

Det gendbnede budget for 2022 indeholder samlede besparelser for 115 mio. kr. pa driftsudgifterne.
Storstedelen af besparelserne er en teknisk udmegntning af allerede vedtagne rammebesparelser. Det
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genabnede budget medfgrer derfor alene en reduktion af de samlede budgetterede driftsudgifter pa ca.
2 mio. kr.

Budgettet indeholder herudover en forskydning af de forventede anleegsudgifter fra 2022 og 2023 til
2024-2026. Anlaegsbudgettet for 2022 udger saledes 277 mio. kr. og falder i 2023 til 115 mio. kr.
Samlet set reduceres anlaegsbudgettet for perioden 2022-2026 dog kun med ca. 9 mio. kr.
Forskydningen har derfor i sig selv begranset effekt pa kommunens langsigtede gkonomi.

Baseret pa det vedtagne budget den 30. maj vurderer vi, at kommunens gkonomi fortsat er meget
presset. Dette skyldes bl.a.:

Det budgetterede resultat for det skattefinansierede omrade (drift og anlag) udger for 2022 et
underskud pd 153 mio. kr.

Kommunens kassebeholdning er pr. 31. december 2021 negativ med 55 mio. kr. Den
gennemsnitlige kassebeholdning i 2021 (365-dagsreglen) udger 397 mio. kr. og forventes med det
vedtagne budget at falde til 222 mio. kr. i 2022. Der forventes med det vedtagne budget altsa et
fald i den gennemsnitlige kassebeholdning pa 175 mio. kr. i 2022.

Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning forventes med det vedtagne budget - lig sidste ar - at
vare negativ i 2024.

Det bemaerkes, at der i det gendbnede budget ikke indgar fglgende forhold, som forventes at have
negativ effekt p& kommunens gkonomi:

Inflationen i budgettet er baseret pa niveauet ved udarbejdelsen af det oprindelige budget i 2021.
Der er saledes ikke indarbejdet effekten af den kraftige stigning i inflationen i 2022.

Budgetopfelgningen for 1. kvartal 2022 behandlet i Byradet den 30. maj 2022 (fer gendbningen
omtalt ovenfor) udviser hgje forbrugsprocenter for arets forste maneder. Det fremgar af
indstillingen, at safremt niveauet holdes aret ud, vil det medfere en overskridelse af servicerammen
med 153 mio. kr. De decentrale enheder har samtidig indmeldt en samlet forventet overskridelse pa
187 mio. kr.

Midtvejsreguleringen i henhold til gkonomiaftalen forventes at pavirke kommunens indtagter
negativt med samlet 40 mio. kr. (inkl. kompensationen for den stigende inflation).

Der indgar i budgetrammen for 2023 og 2024 et vaesentligt fald i anlaeegsbudgettet, som udger hhv.
115 mio. kr. og 146 mio. kr. Dette skal ses i sammenhang med et nuvaerende anlaegsbudget for
2022 pa 277 mio. kr. Der er altsa en vaesentlig opbremsning i anlagsinvesteringerne set ift. 2022.

Der er ikke indarbejdet en evt. sanktion fra staten grundet overskridelsen af servicerammen i 2021.

Vi gor opmaerksom pa, at safremt kommunens gennemsnitlige kassebeholdning set over de seneste 365
dage er negativ, kan det medfgre, at kommunen bliver sat under administration af staten.

Baseret pa ovenstadende finder vi, at kommunens gkonomiske situation er meget kritisk. Det vurderes
saledes, at det er ngdvendigt med vaesentlige budgettiltag for at undga, at kommunen bliver sat under
administration i 2024 eller tidligere.

Budgetopfglgningsproces

Der er i forbindelse med arets afslutning konstateret en overskridelse af servicerammen pa 95 mio. kr. |
budgetopfelgningen pr. oktober 2021 forventede gkonomiafdelingen en overskridelse pd 10-20 mio. kr.
Overskridelsen er altsd i vaesentligt omfang relateret til forbruget i november og december 2021.

Den forventede overskridelse var baseret pa en vurdering af forbrugsprocenterne frem til oktober
2021.
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De decentrale enheder indmeldte i oktober 2021 samlet set en forventet overskridelse af service-
rammen pa 130 mio. kr. De decentrale enheder har dog historisk meldt et for hgjt forventet forbrug ind i
forhold til det som faktisk realiseres. gkonomiafdelingen vurderede derfor, at forbrugsprocenterne - lig
tidligere ar - var et bedre skon over det forventede forbrug. Den historiske forskel er opsummeret
nedenfor.

mio.kr. 2019 %-afv. 2020 %-afv. 2021 %-afv.
Realiseret forbrug under servicerammen 3.467 3.643 3.848

Forventet forbrug, jf. decentral indmelding 3.558 2,6% 3.750 2,9% 3.883 0,9 %
Forventet forbrug, jf. gkonomiafdelingen 3.477 0.3% 3.663 0,5% 3.773 (1,9 %)

@konomiafdelingen har i notat af 10. maj 2022 redegjort for udviklingen i serviceudgifterne i slutningen
af 2021. | denne sammenhang fremhaves bl.a.:

Ca. 30 mio. kr. af stigningen relateres til ggede udgifter pd anbringelsesomradet, der pa grund af
corona-nedlukningerne var mere uforudsigeligt end normalt

Det generelle mindre forbrug i kommunen i forhold til korrigeret budget er faldet betydeligt fra
2020 til 2021. @konomiafdelingen vurderer, at dette kan relateres til, at de godkendte overfagrsler
fra 2020 til 2021 blev reduceret kraftigt, og at der pa tveers af de decentrale enheder derfor har
vaeret fokus pa at begranse omfanget af overfgrsler fra 2021 til 2022. Vi har nedenfor overordnet
opsummeret udviklingen i realiseret mindre forbrug og godkendte overfgrsler pa driften fra 2019 til

2021.
mio.kr. 2019 2020 2021
Realiseret mindre forbrug ifglge overfgrselsregler (netto) 137 106 19
Godkendt overfert til efterfplgende ar 140 28 32

Det bemaerkes herudover serligt, at der til trods for overskridelsen af servicerammen pa 95 mio. kr.
fortsat er realiseret et mindreforbrug pa 19 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Baseret pa ovenstaende finder vi:

Det er kritisk, at der i aret er realiseret et merforbrug pa servicerammen pa 95 mio. kr., svarende til
15 % af den samlede overskridelse pa landsplan. Overskridelsen kan medfgre sanktioner fra staten.

Set i lyset af kommunens gkonomiske situation finder vi det saerligt afggrende, at Byradet sikrer
balance i kommunens gkonomi.

Vi finder det uhensigtsmaessigt, at overforbruget pa anbringelsesomradet pa 30 mio. kr. farst bliver
identificeret efter arets udlgb. Det skal vaere muligt at identificere et overforbrug af denne storrelse
tidligere i processen.

De decentrale enheder har udvist uhensigtsmaessig adfeerd, hvis de stigende forbrugsprocenter i
november og december 2021 skal ses som konsekvens af, at de decentrale enheder var nervgse
for, at overfgrsel af underforbrug til 2022 ikke ville blive godkendt af Byradet.

Vi finder det uhensigtsmaessigt, at det forventede forbrug ikke i hgjere grad er baseret pa
decentrale indmeldinger. Dette indebaerer ogsa, at pkonomiafdelingen i hgjere grad skal forholde
sig kritisk til og have bemyndigelse til at udfordre det indmeldte forventede forbrug fra de
decentrale enheder, sa der sikres den ngdvendige balance mellem forbrug, bevillinger,
serviceramme og finansielle formaen.

Vi har pa baggrund af det store uventede forbrug i november og december 2021 endvidere skarpet
vores revisionsindsats af nettodriftsudgifterne i perioden. Dette er uddybet i afsnit 7.3.1. Dette har ikke
givet anledning til bemaerkninger vedrgrende bogferingen i perioden.

Opfelgning pa revisionsbemaerkninger

Revisionen for 2020 gav anledning til én revisionsbemaarkning, som vi har fulgt op pa i indevaerende ar.
Som det fremgar nedenfor, er revisionsbemasrkningen blev afklaret i indevaerende ar.
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Revisionsbemearkning vedrgrende KSD

| 2020 afgav BDO fglgende revisionsbemaerkning vedrgrende KSD som fglge af forbehold i it-revisor-
erklaering.

"Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfgrt under kontrolmdl 6 "Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af
sagsbehandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at
kontrolaktiviteterne ikke har veret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erkleeringsperioden.

Kontrolmalet er dermed ikke fuldt opndet”.
| 2021 er der fglgende forbehold i it-revisorerklaeringen for KSD.
"Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfegrt under kontrolmal 6 "Der er etableret kontroller, som medvirker til, at der som led af
sagsbehandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at
kontrolaktiviteterne ikke har vaeret effektive til og med marts 2021. Kontrolmalet er dermed ikke fuldt
opnaet for hele erklaeringsperioden”.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at kontrolaktiviteterne er effektive fra 1. april 2021 - 31.
december 2021, hvorfor vi anser revisionsbemarkningen for afsluttet.

Centrale forhold ved revisionen

Vi har identificeret felgende centrale forhold, der efter vores vurdering er mest betydelige ved vores
revision af arsregnskabet for 2021:

Sociale udgifter.

| vores revisionspategning har vi i afsnittet om centrale forhold ved revisionen beskrevet, hvorfor hvert
forhold anses som et af de forhold, der var mest betydelige ved revisionen, og hvordan forholdet blev
behandlet ved revisionen, samt henvist til relevante noteoplysninger i regnskaberne.

Sociale udgifter

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale udgifter med statsrefusion
det revisionsomrade, der har den stgrste betydning for den finansielle revision, da der er vasentlige
udgifter pd dette omrade, der refunderes af staten. Slagelse Kommune skal have tilrettelagt konkrete og
sikre forretningsgange, saledes at der sker en korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til
sociale ydelser, og at der udbetales de korrekte ydelser, der kan refunderes af Staten. Reglerne pa
omradet er komplekse og kraever derfor, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for
forretningsgange og sagsbehandling.

Vores behandling i revisionen

Vi har gennemgaet og testet vaesentlige forretningsgange pd omrader med statsrefusion pa det sociale
omrade samt gennemfert revision af et antal personsager til afdakning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har revideret i henhold til BEK nr. 2304 af 07/12/2021 og
BEK nr. 224 af 17/02/2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse og revision pa visse
omrader inden for Social- og Z£ldreministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlazendinge- og
Integrationsministeriets, Bgrne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets
ressortomrader.

Konklusion

| vores revision har vi ikke fundet fejl og mangler af en sddan vaesentlighed eller karakter, at det vil
komme til udtryk i vores revisionspategning af kommunens endelige restafregninger af statsrefusion for
regnskabsaret 2021.
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Resultatet af vores revision er afrapporteret til kommunen i revisionsberetning nr. 3 vedrgrende
revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion m.v. i tveerministerielle oversigter til
ministerierne Beskaftigelsesministeriet, Social- og Z£ldreministeriet, Udlendige- og
Integrationsministeriet, og Indenrigs- og Boligministeriet.

Redeggrelse for den gvrige revision

Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision samt standar-
derne for offentlig revision. Revisionens formal og omfang samt ansvaret for regnskabsaflaggelsen er
omtalt i vores revisionsberetning nr. 1.

Risikovurdering

Med henblik pd at opna forstdelse og kendskab til kommunen og dens omgivelser samt vurdere risici for
vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet har vi med den daglige ledelse dreftet risikoen for vaesentlig
fejlinformation i rsregnskabet og de af ledelsen ivaerksatte tiltag til styring heraf, herunder med henblik
pa at forebygge, opdage og korrigere fejl.

Vi har i den forbindelse vurderet de overordnede kontroller og kontrollerne inden for udvalgte vaesent-
lige regnskabsomrader.

Pa baggrund af risikovurderingen og vurderingen af risici for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet
har vi fastlagt den overordnede revisionsplan for 2021.

Vi har udarbejdet revisionsplanen med henblik pa at reducere risikoen for, at vi ikke identificerer vae-
sentlig fejlinformation i arsregnskabet til et acceptabelt lavt niveau.

Ved revisionen er vaesentlighedsniveauet fastsat til ca. 2 % af kommunens indtaegter, svarende til
112 mio. kr.

Alle fejl, konstateret under revisionen oplyses til ledelsen. Ikke-korrigeret fejlinformation over
5.6 mio.kr. oplyses i afsnit 6.

Med henblik pa at udfgre en effektiv revision har vi valgt at basere vores revision af indkgbs- og lgnom-
radet samt tilhgrende balanceposter pa systembaseret revision, hvor vi har vurderet de af ledelsen
etablerede registreringssystemer og forretningsgange samt ved stikprgver testet de interne kontroller.

For gvrige omrader har vi foretaget substansbaseret revision, hvor vi ved stikprgver har testet poster i
resultatopgerelse, balancens aktiver og passiver, noter og andre kravede oplysninger m.v. til ekstern
og anden dokumentation, samt udfgrt substansanalytisk revision. Ved substansanalytisk revision foreta-
ges en vurdering af udvalgte regnskabsposter gennem analyse af forventelige sammenhange mellem
bade finansielle og ikke-finansielle oplysninger.

Revisionen er udfgrt i perioden 1. august 2021 - 10. juni 2022.

Risiko for besvigelser

Vi har planlagt og udfert vores revision for at opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet som hel-
hed er uden vasentlig fejlinformation som falge af besvigelser eller fejl.

Vi har ikke under vores revision konstateret forhold, der kunne indikere eller vaekke mistanke om besvi-
gelser af betydning for informationerne i arsregnskabet.

Kommunaldirekteren og gkonomichefen har oplyst, at kommunens forretningsgange og interne kontrol-
ler inden for de vaesentlige omradder efter deres opfattelse anses for daekkende og velfungerende til img-
degdelse af risikoen for besvigelser, herunder at der eksisterer passende funktionsadskillelse.

Kommunaldirekteren og gkonomichefen har endvidere oplyst, at man ikke har kendskab til besvigelser
eller igangvaerende undersggelser af formodede besvigelser.

Vi er ikke i forbindelse med vores revision blevet bekendt med overtradelser af regnskabslovgivningen
eller anden lovgivning, der kan have vasentlig indvirkning pa arsregnskabet.
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Ikke-korrigeret fejlinformation

| henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i det
foreliggende arsregnskab.

| forbindelse med vores revision har vi ikke konstateret ikke-korrigeret fejlinformation.

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Som revisor for kommunen skal vi udfgre revisionen i overensstemmelse med standarder for offentlig
revision.

Det betyder, at vii tilknytning til vores revision af arsregnskabet gennemforer juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.

| forbindelse med vores juridisk-kritiske revision skal vi efterprgve om de dispositioner, der er omfattet
af regnskabet, er i overensstemmelse med bevillinger, love, aftaler m.v.

Vi skal opna hej grad af sikkerhed for, at der for det undersggende plantema ikke forekommer
vaesentlige uopdagede lovovertradelser eller regelbrud. Revisionen foretages med udgangspunkt i
konkrete systemer og processer.

Vi skal gennemfgre forvaltningsrevision af relevante plantemaer med henblik pa at afdaekke et eller flere
elementer af sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Vi skal opna hgj grad af sikkerhed for, om det undersggende plantema lever op til kriterierne for god
offentlig gkonomistyring og forvaltning. Revisionen foretages med udgangspunkt i konkrete systemer
0g processer.

Mindst et plantema skal gennemgas hvert ar for juridisk-kritisk revision og et plantema for forvaltnings-
revision, og alle plantemaer skal bergres over en periode pa maksimalt 5 ar:

Tidspunkt for revision

Plantema Forvaltningsemne 2021 2022 2023 2024 2025
Aktivitets- og ressourcestyring Forvaltning
Mal- og resultatstyring Forvaltning
Styring af offentlige indkgb Forvaltning
Styring af offentlige tilskuds- X

ordninger Forvaltning (afsnit 7.1)
Budgetstyring af flerdrige investe-

ringer Forvaltning
Gennemfgrelse af indkegb Juridisk-kritisk
L@n- og ansaettelsesmassige

dispositioner - afsnit Juridisk-kritisk

X

Afggrelser om tildeling af tilskud m.v. Juridisk-kritisk  |(afsnit 7.2)
Gennemfgrelse af salg Juridisk-kritisk
Myndigheders gebyropkravning Juridisk-kritisk
Rettighedsbestemte overfgrsler Juridisk-kritisk X*

* Rettighedsbestemte overfagrsler - Kommuner administrerer og udbetaler en reekke
rettighedsbestemte ydelser (fx kontanthjeelp, fartidspension og sygedagpenge). | henhold til
bekendtgarelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa det sociale
omrade skal revisor arligt revidere og pdtegne sociale ydelser og udgifter, som er omfattet af
statsrefusion. Resultatet af det udfgrte er rapporteret i den sociale revisionsberetning nr. 5.
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Forvaltningsrevision - styring af offentlige tilskudsordninger

Som led i vores revision af Slagelse Kommune for 2021 foretager vi forvaltningsrevision af "Styring af
offentlige tilskudsordninger” med fokus pa tilskud til arrangementer og aktiviteter.

Formal

Formalet med forvaltningsrevisionen er at vurdere, om der forekommer vaesentlige forvaltningsmangler
i Slagelse Kommunes styring af offentlige tilskudsordninger vedrgrende arrangementer og aktiviteter. Vi
har derfor undersggt, om Slagelse Kommune har etableret systemer og processer for styring af
offentlige tilskud til arrangementer og aktiviteter, der i al vaesentlighed understotter, at de offentlige
tilskudsmidler anvendes sa effektivt som muligt til at opna formalet.

Vi opstiller to revisionsmal, som vi vil sgge at afdaekke i denne forvaltningsrevision:

Har Slagelse Kommune klare rammer, der understgtter, at tilskudsordninger styres med henblik pa
at sikre en effektiv anvendelse af tilskud?

Har Slagelse Kommune udmgntet tilskudsordningerne med henblik pa, at tilskudsmidler anvendes
effektivt?
Konklusion

Det er vores vurdering, at Slagelse Kommune har etableret systemer og processer for styring af
offentlige tilskud til arrangementer og aktiviteter, der i al vaesentlighed understgtter, at de offentlige
tilskudsmidler anvendes sd effektivt som muligt til at opnad formalet.

Gennemgangen af afggrelser og udbetalinger af tilskud har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Anbefalinger
Pa baggrund af den gennemferte forvaltningsrevision har vi felgende anbefaling til Slagelse Kommune:

At det overvejes, hvorvidt kravene til revision skarpes. Det vil evt. kunne ske ved, at det af revisors
erkleering eller beretning positivt skal fremga felgende:

1) at regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vasentlige fejl og mangler

2) at tilskudsbetingelserne er opfyldt og i overensstemmelse med Slagelse Kommunes
bevillingsskrivelse til ansgger

3) at tilskuddet er anvendt til formalet
4) at oplysningerne i en evt. ledelseserkleering er korrekte.

Herudover kan det overvejes, hvorvidt der skal stilles krav om, at revisionen skal foretages i
henhold til standarderne for offentlig revision, hvilket bl.a. betyder, at det skal vurderes, hvorvidt
der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
virksomheder, der er omfattet af regnskabet. At der er taget skyldige gkonomiske hensyn vil sige,
at de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at fremme
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i overensstemmelse med almindelige principper for
god offentlig gkonomistyring og forvaltning.

Kravene skal ikke ngdvendigvis geelde alle tilskud, men eksempelvis kun for tilskud over et vist
belgb.
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Herudover kan Slagelse Kommune ogsa overveje at nedfzlde retningslinjer eller tjekliste for den
administrative behandling og opfglgning pa regnskab og ledelseserklaering, herunder at der
eksempelvis tilses, at:

1) Regnskab med eventuelle noter umiddelbart skal kunne sammenholdes med det budget, som
13 til grund for bevillingen.

2) Regnskabet skal veere revideret i overensstemmelse med pkt. 1-4 ovenfor.

3) Der foreligger klar dokumentation for, at det bevilgede tilskud alene er anvendt til formalet,
og at gvrige forudsatninger er opfyldt.

4) Revisionspategningen gennemgds med henblik pa afklaring af, om eventuelle supplerende
oplysninger eller forbehold forekommer. Ved behov for yderligere afklaring tages kontakt til
revisor.

Juridisk-kritisk revision - Afggrelse om tildeling af tilskud

Som led i vores revision af Slagelse Kommune for 2021 foretager vi juridisk-kritisk revision af
"Afggrelse om tildeling af tilskud” med fokus pa tilskud til arrangementer og aktiviteter.
Formal

Vi foretager en generel gennemgang af kommunens procedurer, retningslinjer og konkrete afgerelser
med henblik pa at sikre, at kommunens afggrelser om tildeling af tilskud vedrgrende arrangementer og
aktiviteter i al vaesentlighed er i overensstemmelse med de regler, der fremgar af love og andre
forskrifter, samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

Konklusion

Det er pa baggrund af den gennemfgrte revision vores vurdering, at kommunens afgerelser om tildeling
af tilskud vedrgrende arrangementer og aktiviteter i al vaesentlighed er i overensstemmelse med de
regler, der fremgar af love og andre forskrifter, samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

Gennemgangen af afgerelser og udbetalinger af tilskud har ikke givet anledning til bemaerkninger.

Kommunens gkonomi

Der henvises overordnet til afsnit 3.1.1 og 3.1.2 vedrgrende vores vurdering af kommunens gkonomi og
budgetstyring.,

Revisionshandlinger rettet mod forbrug i november og december 2021

Vi har pa baggrund af det store uventede forbrug i november og december 2021, som omtalt, jf. afsnit
3.1.2, skaerpet vores revisionsindsats af nettodriftsudgifterne i perioden. Dette med henblik pa at sikre,
at der ikke indgar poster i bogfgringen, som ikke vedrgrer kommunen, eller som vedrgrer 2022.

| denne sammenhang har vi bl.a.:

Udvidet vores gennemgang af udferte ledelsestilsyn for den sidste del af aret og herunder sikret, at
alle ledere har udfert deres tilsyn for disse maneder

Udvidet dataanalyse af forbrugsmenster sammenholdt med sidste ar pa de enkelte
omkostningsarter

Udvidet dataanalyse af forbrugs- og bogfgringsmenster sammenholdt med sidste ar for
kebsfakturaer og manuelle posteringer

Udvidet vores stikprevegennemgang af kebsfakturaer i perioden
Udvidet vores stikprevegennemgang af manuelle posteringer i perioden.

Vi har i forbindelse med gennemgangen ikke konstateret fejl eller lignende vedrgrende arsrapporten for
2021.
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Lanoptagelse

Vi har gennemgdet kommunens procedure for Idnoptagelse og ldnerammeopgerelse for bl.a. at pase, at
denne fglger Indenrigs- og Boligministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgerelse over lanerammen kun indeholder kategorier af ud-
gifter og belgbsstarrelser, som kan medtages, jf. [dnebekendtgerelsen med tilhgrende fortolkninger.
Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og Idnoptagelse er i al vaesentlighed i overensstemmelse med gael-
dende regler.

Revision af forretningsgange og interne kontroller m.v.

Revisionen af forretningsgange og interne kontroller har til formal at undersgge og vurdere, om kommu-
nens rapporteringssystemer, forretningsgange og interne kontroller fungerer forsvarligt.

Formalet er at pase, hvorvidt der forefindes korrekte, valide og rettidige regnskabsregistreringer som
grundlag for regnskabsaflaeeggelsen.

Revisionen har varet rettet mod forretningsgange og interne kontroller, hvor der er en risiko for vee-
sentlige fejl og mangler i arsregnskabet.

| det fglgende har vi omtalt forhold, som, vi vurderer, bar komme til Byrddets kendskab.

Interne kontroller

Vi har efterprevet, hvorvidt de interne kontroller er designet og implementeret samt stikprgvevis testet,
om de udferes og dokumenteres tilfredsstillende. Vores revision er udfert ved interviews samt ved
gennemgang af dokumentation for de udfgrte kontroller i henhold til kommunens principper for gkono-
mistyring og bilag.

Lenudgifter

Vi har gennemgaet og stikprovevis efterprgvet kommunens ngglekontroller i forbindelse med Ignudbe-
taling, herunder at man overholder gaeldende overenskomster.

Gennemgangen gav ikke anledning til veesentlige kommentarer.

@vrige drifts- og anlaegsudgifter

Vi har gennemgaet og stikprovevis efterprgvet kommunens ngglekontroller i forbindelse med afholdelse
af gvrige drifts- og anleegsudagifter, hvilket har givet anledning til felgende kommentarer:

Bemyndigede medarbejdere har i regnskabsaret i henhold til principper for gkonomistyring haft
rettigheder til at foretage udbetalinger i pkonomisystemet under en fastsat belpbsgranse pa
100 t.kr. uden forhandsgodkendelse.

Ledelsen er bekendt med, at dette medferer en gget risiko for, at tilsigtede og utilsigtede fejl,
mangler eller uregelmaessigheder kan opsta og forblive uopdagede. Der foretages kompenserende
opdagende kontroller, som mindsker risikoen for, at fejl forbliver uopdagede, herunder stikprgve-
kontrol af udbetalinger under 100 t.kr.

Kommunen har 196 betalingskort (Mastercard Debit) udstedt til medarbejdere vedr. beboermidler.

Kommunen har pr. 31. december 2021 udstedt 807 Eurocard til medarbejdere. Vi har faet oplyst, at
kortene ikke kan anvendes til kgb i udlandet og i 2021 havde en forbrugsgraense pa 10 t.kr., hvilket i
2022 er sat ned til 5 t.kr. om maneden.

Vi skal gere opmaerksom pa, at observationerne alene har til formal at papege de fra et revisionsmaes-
sigt synspunkt foreliggende sikkerhedsmaessige vanskeligheder og den begransning af revisors ansvar,
der er en naturlig felge heraf, idet det er Byradets afggrelse, hvorvidt det omtalte forhold skal a&ndres.
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Vi har i forbindelse med revisionen ikke konstateret forhold, der giver anledning til mistanke om tilsig-
tede eller utilsigtede fejl, mangler eller uregelmasssigheder som felge af ovenstaende forhold.

Revision af kommunens generelle it-kontroller vedrgrende centrale systemer af betydning for
regnskabsafleeggelsen

Vi har som led i revisionen af kommunens arsregnskab foretaget gennemgang af kommunens generelle
it-kontroller. Vi har i forbindelse med gennemgangen ikke konstateret svagheder i it-kontrollerne, som
pavirker kommunens regnskabsaflaeggelse vasentligt.

Vores gennemgang har veret rettet mod at finde evt. svagheder i it-miljget, som kan have indflydelse
pd kommunens regnskabsaflaeeggelse. Med baggrund heri har vores gennemgang alene omfattet de it-
systemer, som vurderes seerlig relevante for regnskabsaflaeggelsen, herunder gkonomi- og Ignsystem,
samt en raekke af fagsystemer.

Det bemeaerkes, at eksterne serviceleverandgrer udggr en vaesentlig del af kommunens it-administration,
da kommunen i hgj grad anvender eksternt udviklede standardsystemer. Som fglge heraf har vi
gennemgdet de af kommunen indhentede revisorerklaringer fra kommunens vasentligste
serviceleverandgrer. Dette med henblik pa at sikre, at serviceleverandgrerne i regnskabsaret har
etableret et passende kontrolmiljg pa it-omradet, som minimerer risikoen for fejl i kommunens
regnskab. | revisorerklaeringen for KSD er der forbehold for perioden 1. januar - 31. marts 2021 for
ngjagtigheden i beregningen af sygedagpenge og refusion, jf. pkt. 3.2.

Vores gennemgang har derfor primaert fokuseret pd kommunens interne procedurer og kontroller
vedrgrende brugeradministration.

Ved gennemgangen af brugeradministrationen har vi fokuseret p3, at der er etableret passende
procedurer for oprettelse og nedlaegning af brugere, samt at der kun anvendes administrative
rettigheder inden for det arbejdsbetingede behov.

Vi har felgende kommentarer til gennemgangen:

Vurdering af gvrige generelle it-kontroller

Vi har pa basis af forespergsler vurderet, at kommunen har en passende it-organisation og it-strategi.
Desuden har kommunen oplyst, at der er etableret kontroller for sikkerhedskopiering af kommunens
data, beredskabsplaner og fysisk sikkerhed af kommunens serverer.

Det er vores vurdering, at kommunen under hensyntagen til behandling af felsomme data skal have et
fortsat saerligt fokus pa kommunens cyber-sikkerhedsberedskab og overholdelse af kravene til
behandling af fglsomme data.

Vi har ikke efterprovet de modtagne oplysninger, da det ikke vurderes at have vasentlig indflydelse pa
vores revision af kommunens arsregnskab.

Revision af arsregnskabet for 2021

Arsregnskabets opbygning og forretningsgange for regnskabsaflaeggelsen

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i gaeldende regler fra Indenrigs- og Boligministeriet. Den talmaessige korrekthed og sammenhaen-
gen mellem regnskabet og de enkelte posteringer er kontrolleret ved brug af det foreliggende regn-
skabsmateriale.

Det er stikprevevis paset, om regnskabets udgifter og indtaegter har hjemmel i de vedtagne bevillinger,
og om de er i overensstemmelse med gaeldende love og bestemmelser samt indgdede kontrakter m.v. Vi
har ligeledes paset, om tilsynsmyndighedens godkendelse er indhentet til dispositioner, hvortil en sadan
kreeves.

Vi har paset, om de opferte aktiver og passiver i balancen har varet undergivet forngden kontrol. Endvi-
dere har vi undersggt, om de forpligtelser, bl.a. garantiforpligtelser, eventualrettigheder og leasingafta-
ler, der os bekendt pahviler kommunen, er korrekt registreret.
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Via detailrevision har vi supplerende indhentet dokumentation for udvalgte enkeltposter i regnskabet og
for lovligheden heraf. De typisk anvendte metoder har her vaeret afstemninger, analyser af konti m.v.,
fysisk kontrol, efterregning, stikpravevis kontrol af bilag samt gennemgang af skriftlige aftaler.

Kommunens forretningsgange vedregrende regnskabsaflaeeggelse er gennemgaet. Ved gennemgangen
har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeeggelse ved hjeelp af pro-
cedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre styrings-
systemer.

Arsregnskabets regnskabsposter

Vi har vurderet kommunens anvendte regnskabspraksis og de af ledelsen udgvede regnskabsmaessige
skgn pa vaesentlige omrader. Revisionsbevis er indhentet i form af afstemninger, sagsrevision, analyser,
eksterne bekraftelser, bilag, skriftlige aftaler m.v.

Kommentarer til vaesentlige regnskabsposter er anfgrt nedenfor.

Udgiftsregnskabet

Vi har testet vaesentlige interne kontroller ved afholdelse af drifts- og anleegsudgifter samt stikprgvevis
foretaget bilagsrevision og analyser.

Likvide beholdninger

Vi har stikprevevis paset afstemning af likvide beholdninger pr. 31. december 2021 til drsopggrelser fra
pengeinstitutter samt modtagne engagementsforespgrgsler.

Egenkapital

Vi har paset, at kommunen har registreret og klassificeret egenkapitalen korrekt og i overensstemmelse
med Indenrigs- og Boligministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis m.v.

Hensatte forpligtelser

Vi har vurderet kommunens dokumentation for regnskabsmaessigt skgn af hensatte forpligtelser vedrg-
rende tjenestemandspensions- og arbejdsskadeforpligtelser.

Vi har paset, at forpligtelserne er opgjort i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regel-
saet og kommunens regnskabspraksis m.v.
Kortfristede gaeldsforpligtelser

Vi har stikprovevis paset, at de kortfristede gaeldsforpligtelser er afstemt til underliggende dokumenta-
tion og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regelsat og kommunens
regnskabspraksis m.v.

Langfristede gaeldsforpligtelser

Vi har paset, at de langfristede gaeldsforpligtelser er afstemt til underliggende dokumentation og indreg-
net i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis
m.v.

Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser

Vi har paset, at drsregnskabet indeholder en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforplig-
telser, og at fortegnelsen ogsa omfatter andre forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan blive ak-
tuelle.

Vi har ingen vaesentlige kommentarer til kommunens fortegnelse.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsaflaeggelsen generelt er
betryggende og med til at sikre en korrekt regnskabsafleeggelse. Det er vores vurdering, at kommunens
regnskabsaflaeggelse i al vaesentlighed er foretaget i overensstemmelse med formkravene, og at regn-
skabsposter er indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regelset og kommu-
nens regnskabspraksis.

Det er ligeledes vores opfattelse, at det indhentede regnskabsmateriale ved detailrevisionen understgt-
ter vores vurdering om, at regnskabet i al vaesentlighed er korrekt.

@vrige forhold

Afgivne revisionsberetninger vedrgrende 2021

Der er ikke afgivet delberetninger i 2021. Som led i den afsluttende rapportering har vi foruden indevae-
rende beretning endvidere afgivet:

Revisionsberetning nr. 3 vedrgrende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion
m.v. for 2021.

Radgivningsydelser

Foranstaltninger til sikring af revisors uafhangighed

Vi har etableret retningslinjer om uafhangighed. Disse retningslinjer sikrer, at vi, inden vi patager os en
opgave om afgivelse af revisionspategninger pa regnskaber eller afgivelse af andre erklaringer med sik-
kerhed, tager stilling til, om der foreligger omstaendigheder, som for en velinformeret tredjemand kan
vaekke tvivl om vores uafhangighed.

Vi vil bekraefte vores uafhaengighed som en del af vores revisionspategning.

Andre opgaver end revision

EY hari 2021 efter anmodning udfert andre ydelser ud over den lovpligtige revision af kommunen.

Erkleeringer med sikkerhed omfattende
- Lovpligtige specialerklaeringer mv.
Anden radgivning omfattende
- @vrig mindre radgivning.

Alle opgaver er forhandsgodkendt af kommunen.

Bekraeftelser

| forbindelse med regnskabsaflaggelsen har vi indhentet en skriftlig erkleaering fra ledelsen om forhold af
vaesentlig betydning for arsregnskabet, og hvor vi har vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erkleering omfatter arsregnskabets indhold, herunder oplysninger om pantsatninger og
sikkerhedsstillelser, garantistillelser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt
over ikke-korrigerede forhold samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaering har ikke givet anledning til bemaerkninger.
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Andre oplysninger
Vi kan afslutningsvist oplyse,

at  viopfylder de i lovgivningen indeholdte uafhangighedsbestemmelser, og
at  vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

Kgbenhavn, den 15. juni 2022
EY Godkendt Revisionspartnerselskab

Ulrik Benedict Vassing
statsaut. revisor
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Oversigt over kommunikation med kommunen

| henhold til revisorlovgivningen skal vi oplyse, at vi siden tiltraedelsen som revisor har haft felgende meg-
der og drgftelser med kommunens ledelse:

Organ Kommunikationsform Dato Emne

@konomichef og Afsluttende mgde 9. juni 2022 Resultat af revisionen
Intern revision

Jobcenterchef Mgde om rapportering pa det 22. marts 2022 Resultat af revision

sociale omrade

@konomichef samt M@de om revisionsplan 24. juni 2021 Revisionsplan
Intern revision
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Bilag 2 Oversigt over revisionspategnede regnskaber og opgerelser for 2021
Projektregnskab vedr. Musikskoleregnskab for 2020

Revisorerklering om indberetninger og erklaringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og
varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m for perioden 1. januar - 31. december 2020

Revisorerklaring vedr. Opfglgningsredeggrelser for tilskud til nedseettelse af feergetakster for gods-
og personbefordring 2020

Revisorerklaering vedr. laneindberetning til Landsbyggefonden 2020
Revisorerkleering vedr. FVU - Indberetning 1. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. FVU - Supplerende indberetning, 1. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. FVU - Indberetning 2. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. FVU - Indberetning for CSU, 2. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. FVU - Supplerende indberetning, 2. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. OBU - Indberetning 3. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. FVU - Indberetning 3. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. § 110 takster

Revisorerkleering vedr. Enhedstimebetaling 2021

Revisorerkleering vedr. FVU - Indberetning 4. kvt. 2021
Revisorerkleering vedr. OBU - Indberetning 4. kvt. 2021
Revisorerklaering vedr. Stoploven 2021

Revisorerklaering vedr. Indberetning af deekningsafgift 2021
Revisorerkleaering vedr. Kommunale bruttodriftsindtaegter for betalingsparkering for 2021

Revisorerkleering vedr. Opfelgningsredeggrelser for tilskud til nedsaettelse af faergetakster for gods-
og personbefordring 2021

Revisorerkleaering vedr. FVU - Indberetning 1. kvt. 2022
Revisorerkleaering vedr. OBU - Indberetning 1. kvt. 2022
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