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Der er udarbejdet et administrativt budgetoplaeg for 2021-2024, som tager udgangspunkt i budget-
overslag for arene 2021-2023 i det eksisterende Budget 2020.

Den forelgbige resultatopggrelse, der er vist i dette notat, opsamler den overordnede gkonomiske
balance i budgetoplaegget, idet der i forhold til udgangspunktet er beskrevet og beregnet nedensta-
ende forslag til eendringer. Forslagene er inddelt i kategorierne A og B pa baggrund af deres indhold
og grundlag.

Det indstilles til @konomiudvalgets mgde den 17. august 2020, at budgetbalancen incl.
endringer i kategori A danner udgangspunkt for budgetforhandlingerne p& budgetdag d.
21. august og budgetseminaret d. 4. og 5. september 2020.

Forslagene til andringer i budgetudgangspunktet bestar af:

A.Korrektioner efter godkendte principper m.m.
Det kan bl.a. vaere en konsekvens af allerede trufne beslutninger i Byradeteller af budget-
forudseetninger, som Byradet har godkendt i forbindelse med budgetprocessen. Det drejer
sig om:
1. Bevillinger, som Byrddet har godkendt siden oktober 2019, og som har konsekvens
for 2021-2024
Tekniske korrektioner
Demografiregulering
Pris- og lgnudvikling jf. KL s skgn pr. juni 2020
Korrektioner vedr. finansforhold (1&n, renter og afdrag m.m.)
Indtaegtsprognose (udarbejdet august 2020)
Overfgrselsudgifter
Lov- og Cirkulaereprogram
a. Budgetreserve 2020 -serviceudgifter
b. Budgetreserve 2020 - finansforskydning
10. Renovation (Brugerfinansieret)
11. @vrige driftsmeaessige tilpasninger
12. Kalkulatoriske konsekvenser
12.a Social- og beskaeftigelsesudvalget
12.b Udvalget for specialiserede borgerindsatser
12.c Forebyggelse og Seniorudvalget
12.d B@rne- og Ungeudvalget (szerligt bgrne- og ungeomrade)
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B. Forslag til prioriteringsdrgftelser

Nye drifts- og anlaegsforslag fra udvalgene kan indgd i Byradets prioriteringsdroftelser

1. Driftsgnsker
2. Anlzegsgnsker

Kategori A er indarbejdet i den efterfglgende resultatopggrelse. Kategori B er ikke indarbejdet i den
forelgbige resultatoversigt, men deres mulige betydning for den samlede budgetbalance fremgar af
den efterfglgende beskrivelse af udvikling i budgetforudsaetningerne. Beskrivelse giver for samtlige
de naevnte underpunkter en uddybning af baggrund og indhold i de enkelte emner. De specifikke
beskrivelser af hvert enkelte forslag i underpunkter fremgar af saerskilt skemamateriale (sagens bi-
lag 2 og 4).

C. Handlemuligheder

For at imgdegd en budgetubalance er der forskellige hdndtag der kan drejes pd, og dermed bidrage
til at skabe budgetbalance.

Tilpasning af serviceniveau

En tilpasning af serviceniveauet vil kunne nedbringe kommunens udgifter. Serviceniveauet
kan f.eks. pé& omrader, hvor kommunen ligger over sammenlignelige kommuner tilpasses til
et lavere niveau.

Budgetmodeller og budgetbehov

P flere fagomrader er den demografiske udvikling og aktivitetsstigninger tidligere blevet
indarbejdet i budgettet, som tekniske korrektioner. £ ndringerne indarbejdes i overensstem-
melse med tidligere vedtagne budgetmodeller.

I en situation med en presset driftsgkonomi kan der arbejdes med alternative budgetmodel-
ler som ikke i samme grad indeholder en automatisk fremskrivning af budgetrammerne. Der
kan f.eks. indfgres budgetmodeller med faste budgetrammerne, der kun reguleres ved a&n-
dringer i politisk vedtaget serviceniveau.

Fokus kan i hgjere grad rettes mod tiltag som pa laengere sigt kan give en budgeteffekt,
f.eks. investeringer i ny teknologi, der kan medfgre reducerede driftsomkostninger.

Udskydelse af anlaeg
Det vil veere muligt udskyde anlaag eller helt nedprioritere nogle anlaegsprojekter, og der-
med reducere anlaegsrammen.

Skattestigning

En forhgjelse af skatteprocenten vil gge kommunens indtaegter og nedbringe budgetubalan-
cen. P8 grund af det vedtagne skattestop og udligningsordningen, er der sat graenser for
hvor meget skatten kan stige uden at provenuet bliver pavirket. Dette kan endelig beregnes
ndr indtaegtssiden kendes. En skattestigning uden sanktioner/modregning vil afhaenge af,
hvor mange kommuner der sgger om skattestigning inden for den afsatte ramme. I &r er det
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social- og Indenrigsministeriet prioritere indkomne ansggninger (ansggningsfrist 4. septem-
ber 2020)

¢ Manglende Pris- og Ignfremskrivning
For at der kan leveres samme serviceniveau som tidligere er det praksis, at kommunens
budget fremskrives med KL s pris- og Ignskgn. Det vil veere en mulighed helt eller delvist at
undlade pris- og Ignfremskrivningen.

o Kassetrak
Der vil for en kortere periode kunne traekkes yderligere pd kassen - dette bgr ses i sam-
menhaeng med tiltag pa serviccomraderne for fremadrettet at sikre budgetoverholdelse.
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Budgetrammer pa drift Budget 2021 - 2024

1.000 kr.

Budget Budgetoverslag
2021 2022 2023 2024
SKATTEFINANSIERET OMRADE
Indtaegter
Skatter -3.519.570 -3.584.013 -3.649.468 -3.730.628
Generelle tilskud mv. -2.240.133 -2.257.732 -2.255.492 -2.288.589
Indteegti alt -5.759.702 -5.841.746 -5.904.960 -6.019.217
Driftsudgifter
@konomiudvalget 462.140 419.638 416.409 416.410
1.01 Beredskab 13.676 13.484 13.293 13.293
1.02 Administration 416.327 412.797 410.290 410.290
1.03 Tvaerg8ende omr&der og initiativer 32.928 -5.852 -6.382 -6.382
1.05 Kob og salg af ejendomme m.m. -791 -791 -791 -791
Social- og Beskeaeftigelsesudvalget 1.552.608 1.595.961 1.639.771 1.685.044
2.01 Forsgrgelse, revalidering og aktivering 1.552.608 1.595.961 1.639.771 1.685.044
Miljg-, Plan- og Landdistriktsudvalget 31.689 31.461 31.234 31.234
3.01 Milje og natur 14.568 14.466 14.365 14.365
3.02 Plan og byggesager 418 414 410 410
3.03 Landdistriktsudvikling 2.873 2.852 2.831 2.831
3.04 Faergedrift 13.831 13.729 13.627 13.627
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 501.031 523.556 546.260 569.186
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug 501.031 523.556 546.260 569.186
Kultur- og Fritidsudvalget 96.582 95.078 97.440 99.420
5.01 Kultur, Fritid og Borgerservice 96.582 95.078 97.440 99.420
Erhvervs- og Teknikudvalget 336.431 330.302 328.500 326.528
6.01 Havne 1.360 1.350 1.340 1.340
6.02 Drift og Teknik 152.873 149.206 147.177 147.177
6.03 Kommunale Ejendomme 164.977 164.170 164.519 162.547
6.04 Erhverv og turisme 17.221 15.576 15.464 15.464
Forebyggelses- og Seniorudvalget 1.145.617 1.153.392 1.163.542 1.169.635
7.01 Pleje og Omsorg 723.080 730.820 740.473 746.565
7.02 Sundhed og forebyggelse 89.395 89.431 89.928 89.928
7.03 Medfinansiering 333.142 333.142 333.142 333.142
Bgrne- og Ungeudvalget 1.454.283 1.466.403 1.470.207 1.475.484
8.01 Skole 776.367 774.426 772.543 771.700
8.02 Dagtilbud 310.692 321.880 325.653 328.872
8.03 Forberedende Grunduddannelse (FGU) 28.630 28.829 28.358 28.358
8.04 Born og Unge 295.910 298.614 301.407 304.307
8.05 Sundhedspleje og tandpleje 42.683 42.653 42.246 42.246
Skattefinansieret drift i alt 5.580.383 5.615.792 5.693.364 5.772.940
P/L vedr. drift 0 107.568 219.758 345.332
Resultat af ordinaer drift -179.320 -118.386 8.162 99.054
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Budgetrammer pa anlaeg Budget 2021 - 2024

1.000 kr.

Budget Budgetoverslag
2021 2022 2023 2024
Anlaegsudgifter
@konomiudvalget 15.407 64.600 30.000 21.745
1.02 Administration 0 0 0 0
1.03 Tvaerg8ende omréder og initiativer 27.755 62.000 30.000 21.745
1.05 Kob og salg af ejendomme m.m. -12.348 2.600 0 0
Social- og Beskaftigelsesudvalget o o V] 0
2.01 Forsgrgelse, Revalidering og Aktivering 0 0 0 0
Miljo-, Plan- og Landdistriktsudvalget 26.584 14.000 3.000 3.000
3.01 Miljg og natur 17.799 10.000 0 0
3.02 Plan og byggesager 3.000 3.000 3.000 3.000
3.03 Landdistriktsudvikling 5.785 1.000 0 0
3.04 Faergedrift 0 0 0 0
Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser 1.684 0 281 0
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug 1.684 0 281 0
Kultur- og Fritidsudvalget 31.550 56.000 22.000 21.000
5.01 Kultur, Fritid og Borgerservice 31.550 56.000 22.000 21.000
Erhvervs- og Teknikudvalget 84.219 93.678 92.628 59.778
6.01 Havne 200 200 200 200
6.02 Drift og Teknik 78.641 85.100 84.050 51.200
6.03 Kommunale Ejendomme 3.378 8.378 8.378 8.378
6.04 Erhverv og turisme 2.000 0 0 0
Forebyggelses- og Seniorudvalget 33.899 500 500 500
7.01 Pleje og Omsorg 26.820 0 0 0
7.02 Sundhed og forebyggelse 7.079 500 500 500
Bgrne- og Ungeudvalget 56.150 38.250 16.000 6.000
8.01 Skole 7.000 7.000 6.000 6.000
8.02 Dagtilbud 49.150 31.250 10.000 0
8.03 Forberedende Grunduddannelse (FGU) 0 0 0 0
8.04 Born og Unge 0 0 0 0
8.05 Sundhedspleje og tandpleje 0 0 0 0
Anlzeg i alt 249.493 267.028 164.409 112.023
Resultat af det skattefinansierede omrade 70.173 148.642 172.571 211.077
BRUGERFINANSIERET OMRADE
Miljo-, Plan- og Landdistriktsudvalget
3.01 Milje og natur 0 -1.400 -1.400 -1.400
Resultat af det brugerfinansierede omrade (V] -1.400 -1.400 -1.400
Resultat fgr renter 70.173 147.242 171.171 209.677
Renteindtaegter og -udgifter netto 495 -426 -841 -1.650
Resultat efter renter 70.669 146.816 170.329 208.027
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Finansieringsoversigt Budget 2021 - 2024

1.000 Kr.
Budget Budgetoverslag
2021 2022 2023 2024

Resultat efter renter 70.669 146.816 170.329 208.027
Optagne 18n Aldreboliger og handicapboliger 0 0 0 0
Optagne 18n -36.000 -36.000 -11.000 -8.500
Afdrag pa 13n 84.985 86.329 87.688 112.159
Finansforskydninger -41.900 -9.400 -9.700 -35.300
Balance (+ = kasseforbrug) 77.755 187.745 237.318 276.387

Bemeerk: Positive tal angiver udgifter og negative tal angiver indtagter

Det fremgar af finansieringsoversigten, at der med indregning af Kategori A i resultatopggrelsen vil
veere et kasseforbrug pa 77,8 mio. kr. i 2021. I overslagsdrene vil der vaere et kasseforbrug, som
over den samlede periode 2021-2024 belgber sig til ca. 779,2 mio. kr.

OVERHOLDELSE AF SERVICEUD-
GIFTSRAMME OG ANLAGSLOFT

I @konomiaftalen mellem KL og Regeringen er den samlede ramme for kommunernes serviceudgif-
ter pd 267,5 mia. kr. og anlaegsniveauet er aftalt til 21,600 mia. kr. Overskrides disse belgb samlet
af kommunerne kan det udlgse en statslig sanktion.

Der findes ikke pd forhand nogen eksakt ramme for den enkelte kommune, men KL har p& nuvee-
rende tidspunkt ikke udsendt en vejledende teknisk beregnet ramme, som svarer til kommunens
ramme i 2020 fremskrevet med tekniske andringer til 2021.

Med udgangspunkt serviceudgifterne for 2020 og fremskrivning af servicerammen til 2021 med 6,1
mia.kr. vil den vejledende serviceramme udggre ca. 3.719 mo.kr. I det fremlagte budgetforslag
2020 (inklusiv kategori A, men uden kategori B) udggr serviceudgifterne ca.3.732 mio. kr., dvs.
omkring 13 mio. kr. over det vejledende belgb. Det skal samtidig naevnes, at budgetforslaget inde-
holder et regnskabsvaern p& 37 mio. kr. til at deekke merudagifter f.eks. i forbindelse med overfgrsel
af mer- og mindreforbrug mellem &rene.

For anlagsudgifterne findes ikke vejledende belgbsramme for den enkelte kommune. Slagelses be-
folkningsandel svarer til bruttoanlaegsudgifter pd ca. 292 mio. kr. I den forelgbige resultatopggrelse
udggr bruttoanlaegsudgifterne ca. 249 mio. kr. i 2021.

Safremt kommunernes budgetter set under &t overskrider disse rammer sanktioneres gennem ned-
seettelse af statens bloktilskud til kommunerne.
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DEN @KONOMISKE POLITIK

Den gkonomiske politik er under justering og indstilles i denne sag godkendt - Udvikling i den gen-
nemsnitlige kassebeholdning afventer resultatet af budgetopfalgning 3.

Budgetar LR Anlzgsbudget Gennemsnitlig | Skattefinansieret
driftsresultat (brutto) kassebeholdning geeld

BUDGETBALANCE VURDERET PR.
11. AUGUST 2020

Budgetbalancen 2021-2024 angiver balancen mellem indtaegter og udgifter i det administrative
budgetoplaeg. Ubalancen, som er vist nedenfor, afspejler kasseforbrug/-opsparing i de naevnte
overslagsar.

Udgangspunktet er som naevnt budgetoverslag 2021-23 i Budget 2020-2023:

Belgb i mio. kr. Budget Budgetoverslag

2021 2022 2023 2024

Ubalance i budgetudgangspunktet
(+ = kasseforbrug)

859 129,6 110,4 110,4

Efterfglgende er vist, hvorledes dette udgangspunkt zendrer sig med de naevnte forhold (punkt A)
Belgbene angiver den kasseaendring, der vil vaere ved det enkelte element.

Mellemtotalerne - der er vist med hvid skift p4 mgrk baggrund - viser den samlede kasse-
opsparing (negativt tal) eller kasseforbrug (positivt tal).

Belgbene er vist for bade budgetdret 2021 og for overslagsadrene 2022-2024. I oversigterne angives
noter ved de enkelte elementer. Noterne beskriver efterfglgende kort, hvad der ligger bag korrekti-
onerne.
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A. Korrektioner efter godkendte principper samt ny finans- og indtaegtsprognose m.m.

Budgetbalance
1.000 kr.

Budget Budgetoverslag

Ubalance i budgetudgangspunktet
(+ = kasseforbrug)

Note A. Korrektioner efter godkendte principper m.m.

1 Tillaegsbevillinger med konsekvens for 2021-2024 26,5 -7.4 -21,0 21,0
2 Tekniske korrektioner 52,1 67,3 85,5 -8,9
3 Demografiregulering -0,8 5,0 4,3 11,8
4 Pris- og lgnudvikling jfr. KL's sken pr. juni 2020 -563,5 -66,4 -76,0 49,6
5 Korrektioner vedr. finansforhold (renter, lan, afdrag) 1,6 6,2 6,4 6,9
6 Ny indteegtsprognose (skat, tilskud og udligning) -216,9 -153,7 -98,8 -213,1
7 Overfgrselsudgifter 190,7 217,2 235,3 280,6
8 Lov- og cirkuleereprogram -27,0 =271 -27,0 -27,0
9a Regnskabsveern - serviceudgifter 37,0 0,0 0,0 0,0
9b  Regnskabsvaern - finansforskydninger -37,0 0,0 0,0 0,0
10 Renovation 0,0 0,6 0,6 0,6
11 @vrige driftsmaessige tilpasninger 0,0 0,0 0,0 0,0

12 Kalkulatoriske justeringer :

12a Social- og Beskeeftigelsesudvalget 1,4 1,5 1,5 1,5
12b  Specialiserede borgerindsatser -0,1 -0,7 -1,2 21,7
12c /Eldreomradet 6,3 8,0 12,0 13,0
12d  Seerlige barne- og ungeomrade 11,6 7,4 5,3 8,2

/AEndringer i kategori A: -8,1 58,1 126,9 165,9

Ubalance incl. kategori A
. (+ = kasseforbrug) 187,7 237,3 276,3

B. Forslag til prioriteringsdrgftelse
C.
Note B: Forslag til prioriteringsdrgftelse

13 Driftsansker

14 Anleegsonsker } } } }

/Endringer i kategori B: 0,

0 0,0 0,0 0,0
Ubalance Skattefinansieret omrdde ( A og B) (+
- = kasseforbrug) 77,8 187,7 237,3 276,3
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Noter til oversigterne:

De enkelte elementer under A: Korrektioner er i det fglgende kommenteret kort med henblik p& at
beskrive baggrund for belgbene. Alle belgb skal ses som aendringer i forhold til de belgb, der indgar
i eksisterende budgetoverslag 2020-2023.

De enkelte korrektioner er specificeret i bilag 2.

Note 1: Tillaegsbevillinger

Byradet har siden vedtagelsen af Budget 2020-2023 i oktober 2019 besluttet tillaagsbevillinger, der
har virkning for 2021-2024 og dermed for den budgetbalance, der vil veere for disse ar.

Samlet er der givet tillaegsbevillinger med kassevirkning for 26,5 mio. kr. i 2021.

Det vedrgrer hovedsagelig overfarsel af forventet uforbrugte anlaeg, primaert fra 2020 til senere ar.
Det har i 2020 resulteret i en forggelse af bevillingen pa 58,8 mio. kr.

Der er dog 0gs3, i forbindelse med Corona-krisen i fordret 2020, fremrykket anlaegsinvesteringer for
30,0 mio. kr. til 2020 fra overslags%rene.

Note 2: Tekniske korrektioner

Der er korrigeret for nogle forhold, der hovedsagelig har teknisk karakter, men dog indebasrer mer-
eller mindreudgifter i forhold til budgettets udgangspunkt. For 2021 belgber det sig samlet til 52,1
mio. kr., som vedrgrer:

e Buskgrsel (merudgift 9,7 mio. kr.)

e Tilpasning af administrativ overhead for rammeaftaleinstitutioner (mindreindtaegt 5 mio.kr.)

¢ Neutralisering af rammereduktion fra Budget 2020-2023 (36,3 mio. kr. i 2021, stigende til
72,5 mio. kr. i 2023). I budgetaftalen er det specificeret at rammereduktionen skal genbe-
handles ved budgetforhandlingerne, ndr den nye udligningsreform er vedtaget. Dette skete i
foraret 2020.

Note 3: Demografiregulering

Der reguleres hvert ar ved budgetlaegningen for den demografiske udvikling. Tabellen viser regule-
ringerne for 2021-2024:

Demografi (1.000 kr.) 2021 2022 2023 2024

Demografiregulering i alt -794 5.043 4304 11.780
Forebyggelses- og Seniorudvalget 10.818 10.944 11.843 16.922
Sygepleje 6.856 8.087 9.096 10.261
Hjemmepleje, frit valg 3.962 2.857 2.747 6.661
Borne- og Ungeudvalget -11.612 -5.901 -7.539 -5.142
Skoler og SFO -1.016 -1.348 -3.760 -4.603
Dagtilbud og dagpleje -10.596 -4.553 -3.779 -539
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Reguleringen sker i henhold til de demografimodeller, der er godkendt af @konomiudvalget. Der re-
guleres for udviklingen i de givne aldersgrupper i henhold til den senest godkendte befolkningsprog-
nose (marts 2020) set i forhold til den fremskrivning, der 13 til grund for Budget 2020-2022.

De enkelte initiativer er beskrevet konkret i skemamateriale vedr. Demografiregulering under de
enkelte fagudvalg Bilag 2).

Note 4: Pris- og Ignudvikling

Alle belgb er opskrevet til arets prisniveau med KL's seneste skgn for udviklingen. Der har i 2019 og
2020 veeret en lavere prisudvikling end tidligere forventet. Det har betydet en nedsaettelse af pris-
og lgnreguleringen, og dermed lavere udgifter i 2021 end forudsat i de hidtidige budgetoverslag.
For 2021 indebaerer det isoleret set en balanceforbedring p& 53,5 mio. kr.

Note 5: Korrektioner vedr. finansielle forhold

Der er lavet en opfglgning pa kommunens 1&n og finansielle forhold, som samlet bevirker mindre
andringer i renter, afdrag pa lan samt frigivelse af deponerede midler.

Renteudgifterne ventes i 2021 netto at blive 1,9 mio. kr. hgjere end hidtil budgetteret - blandt an-
det pd grund af lavererenteindtaegter, mens aendringer i afdrag belaster likviditeten i 2021 med 1
mio.kr. kr. (excl. Regnskabsvaarn, som omtales i note 9.).

Hvad angdr optagelse af nye 18n er i budgetbalancen indregnet 18n, hvor der er automatisk 18nead-
gang til, hovedsagelig energirenoveringer samt genbeldning af I-1an vedr. grundskyld. Desuden er
der i 2021 allerede pa forhdnd indregnet en forventet I8neadgang pa anlaeg pd 25 mio.kr.

Den samlede I3ntagning fordelt pa I&neobjekter fremgar af finansieringsnotat sammen med gvrige
beskrivelser af de finansielle forhold (bilag 6).

Note 6: Ny indtaegtsprognose

P& baggrund af @konomi- og Indenrigsministeriets udmelding om tilskud og udligning samt stats-
garanteret skattegrundlag for 2021 er der ved brug af KL's Skatte- og Tilskudsmodel beregnet en
ny indteegtsprognose for 2021-2024.

Der er samlet tale om en stigning i indtaegterne i perioden set i forhold til det tidligere budgette-
rede. Overordnet giver prognosen fglgende belgb:

Indtaegtsprognose (mio. kr.) 2021 2022 2023 2024

Skatter 95,2 122,4 164,2 83
Tilskud og udligning -312,1 -276,1 -263,0 -296,1
Indtaegter i alt (minus = merindtaegt) -216,9 -153,7 -98,8 -213,1
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Kommunens indtaegter gges med netto 216 mio.kr. i 2021 incl. saerlig kompensation pd 49,6
mio.kr. hertil skal laegges laver udgifter pga. af pris og lgnudvikling, samt ekstra refusion til saerligt
dyre enkeltsager i alt 80 mio.kr. Samlet styrkelse af budgetbalancen med 296 mio.kr.

Den store stigning i indtaegterne skyldes ogsa et markant lgft af balancetilskuddet til finansiering af
merudgifter til borgere som er blevet ledige - Slagelse kommunes andel af forhgjelsen udggr om-
kring 150 mio.kr.

Skatter:

Det fremgar af oversigten, at der i 2021 ventes et fald i skatterne p8 95 mio.kr. kr. i forhold til det
tidligere budgetterede det store kan henfgres til Coronakrisen og noget lavere forventninger til ud-
viklingen i udskrivningsgrundlaget

Forventninger til indkomstskatter og selskabsskatter fra september 2019 er i KL s tilskudsmodel i
2021 nedjusteret med henholdsvis 6,2 mia.kr. og 2,1 mia.kr. Faldet i indtaegterne kompenseret del-
vist via balancetilskuddet, sammen med andre gkonomiske forhold.

Indkomstskatten udggr den stgrste del af kommunens skatteindtaegter. Det har gennem en ar-
raekke vaeret mest fordelagtigt for Slagelse Kommune at tage imod det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag —-selv om kommunens udskrivhingsgrundlag de seneste ligger lige omkring det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag. Der forventes dog en gkonomisk fordel ved at veelge det stats-
garanterede belgb i 2021 - ligesom Coronakrisen ggr prognoserne ekstraordinaer usikker.

Samtidig giver det sikkerhed for belgbet, der ved selvbudgettering ville blive efterreguleret (mer-
eller mindreindtaegt).

@konomi- og Indenrigsministeriet har udmeldt et statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa 12.712
mio. kr. Indtaegtsprognosen er lavet med en uaendret skatteprocent pd 25,1 %. I finansieringsnotat
er redegjort for ajourfgrt skatteprognose med henblik pd valg mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring.

Tilskud og Udligning:

For at fa det samlede oveblik over konsekvenserne af udligningsreformen og gkonomiaftalen for
2021 skal merindtaegter og mindreudgifter ses under et, da udvikling i kommunerne samlede ind-
teegter (incl. Skatter) og udgifter pavirker den samlede tilskud/udligning.

Ny udligningsreform
Der er i maj 2020 indg3et aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Formalet med reformen har veeret, at skabe et mere robust og enkelt udligningssystem og samtidig
flytte midler fra de mere velstillede kommuner til mindre velstillede kommuner og dermed som ud-
gangspunkt en mere retfaerdig fordeling kommunerne imellem.

Slagelse kommune har med udgangspunkt i budget 2020 opndet en nettogevinst gevinst pa 52,7
mio.kr. samt et kompensation for vedr. uddannelseskriterier i 2021 og 2022 med 49,6 mio.kr arligt.

Der ud over er der en raekke veesentlige andringer:

o Beskaeftigelsestilskuddet indgdr fremadrettet i udligningsordningen og fordeles fremover via
bloktilskuddet ud fra befolkningstallet. Omradet vil fremover vaere omfattet af budgetgaran-
tien.

e Finansieringstilskud p& 73,1 mio.kr. ggres permanet
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o Refusion pa szerligt dyre enkelt sager er haevet, s& kommunerne far mere i refusion. Men
den ggede refusion finansieres via DUT reguleringen - sa en gevinst kan kun opnds safremt
refusionsindtaegterne er hgjere end DUT reduktionen.

o Slagelse kommune er ikke omfattet af tilskud til @- og yderkommuner, men har fet fast
seertilskud til boligomréder med saerlig hgj kriminalitet pa 10 mio.kr.

e Slagelse kommune bidrager med fast bidrag til finansiering af tilskud til @- og yder kommu-
ner med 6,8 mio.kr., og kompensation til kommuner som har tabt meget pa reformen med
18, 6 mio.kr.

@konomiaftalen for 2020

Aftalen for 2021 er praeget af Coronakrisen og har a&ndret markant i de forudsaetninger som ligger
til grund for det oprindelige indtaegts- og udgiftsbudget.

e Coronakrisen har betydet, at flere borgere bliver ledige og derved gger udgifterne til overfg-
relser og forsikrede ledige i bade 2020 og 2021.

¢ Som konsekvens af den flere borgere mister deres arbejde og virksomhedernes omsaetning
falder forventes ogsa et fald i skatteindtaegterne og udskrivningsgrundlaget til 2021

« I @konomiaftalen er aftalt en forhgjelse af overfgrelsesudgifter og forsikrede ledige pa hen-
holdsvis 5,9 mia.kr. og 4,8 mia.kr. og en forhgjelse af bloktilskuddet pd 10,7 mia. kr.

e Loft af serviceammen pa 1,5 mia.kr., samt frigorelse af midler for 0,75 mia.kr. (konsulenter
og velfeerdsprioriteringer)

e Loft af anlaegsrammen p& 2,5 mia.kr til 21,6 mia.kr. - heraf egenfinansiering pa 1,2 mia.kr.

e Lavere Pris- og Ignudvikling i b&de 2020 og 2021 pd -3,6 mia.kr.

Note 7: Overfgrselsudgifter

Overfgrselsudgifterne bestdr hovedsagelig af retsbestemte ydelser, hvis omfang i hgj grad er af-
haengig af konjunkturforhold og de lovgivnhingsmaessige initiativer, der tages i den sammenhaeng.
Den budgetterede udgift baserer sig vaesentligt pd det aktuelle antal personer, der modtager de en-
kelte ydelser samt forventningen til udviklingen heri. Coronakrisen har medvirket til en stor stigning
i overfgrselsudgifter og forsikrede ledige, som dog er delvis kompenseret via budgetgarantien og
tilpasning af udgiftsniveauet pa gvrige overfgrselsudgifter.

Overfgrselsudgifterne fremgar af det skemamateriale, som er vist i sagens bilag 2, indebaerer mer-
udgifter p& 190,7 mio. kr. i 2020.

Overfgrselsudgifter i henhold til Lov- og Cirkulaereprogram er indarbejdet i de angivne belgb, jfr.
note 9.

De enkelte initiativer er beskrevet konkret i skemamateriale vedr. Overfgrselsudgifter under Be-
skeaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Note 8: Lov- og Cirkulaereprogram

Sammen med bloktilskuddet udmelder staten de tiltag, der gennem Regeringens lov- og cirkulaere-
program har betydning for kommunerne og kompenseres over de sakaldte DUT-midler (Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip). I Slagelse Kommune indarbejdes normalt mer-/mindre- udgifter, der be-
Igber sig til over 100.000 kr.
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Lov- og Cirkulaereprogrammet (pkt. 8) indeholder — ud over overfgrselsudgifter, der indgar i opgg-
relsen heraf, jfr. note 7 — i 2020 nye tiltag til samlet netto mindreudgift pd 27,0 mio. kr.

Det deekker primaert over en a&ndring af reglerne omkring refusion af Saerligt Dyre Enkeltsager
(SDE). Som fglge af de nye regler reduceres Slagelse Kommunes andel af bloktilskuddet med 28,5
mio. kr. i 2021, som skal indhentes igen i kraft af hgjere refusioner. Regelaendringen vurderes sam-
let at vaere udgiftsneutral for kommunerne. Administrationens forelgbige beregninger indikerer dog
at det er yderst usikkert, hvorvidt Slagelse Kommunes merindtaegter fra SDE vil modsvare redukti-
onen i bloktilskuddet.

Lov- og cirkulaereprogrammet er fordelt pa forskellige udvalg og kompenseres over den budgetba-
lance, der danner grundlag for tilskud og udligning til kommunerne.

Ud over ny lovgivning indeholder aktstykket vedr. bloktilskud ogsd belgb, som regulerer kommu-
nens gkonomiske muligheder til indsatser, hvor der uden konkret handling og lovgivning laagges op
til &ndringer i de kommunale ydelser.

Note 9: Regnskabsvarn

For at sikre overholdelse af servicerammen og derved undgéd evt. individuel sanktion foreslas det, at
der afsaettes et budgetreserve (generel reserve) i 2021 pa 37 mio. kr., svarende til 1 % af service-
udgifterne. Budgetreserven modposteres pa finansforskydninger og vil derfor ikke have nogen pa-
virkning pa kassen.

Note 10: Renovation

Budgetforslaget pa det brugerfinansierede omrade Renovation indeholder et budget i balance i 2021
(indtaegter er lig med udgifter) og der forventes ikke at vaere et mellemvaerende mellem kommunen
og forsyningen ultimo 2021.

I 2022-2024 forventes indtaegterne arligt at veere 1,4 mio. hgjere end udgifterne.

Note 11: @vrige driftsmaessige tilpasninger

Som fglge af den nye ferielov skal indefrosne feriepengeforpligtigelser afregnes til Feriefonden fra
2021. Den samlede forpligtigelse udggr ca. 243 mio. kr. og kan afvikles over 50-60 ar.

I administrationens oplaeg foreslas at der budgetteres med en afvikling af feriepengeforpligtigelsen
pd 12,5 mio. kr. pr. 8r, der finansieres af en modsvarende rammereduktion pa udvalgsniveau sva-
rende til 0,514%.

Note 12: Kalkulatoriske konsekvenser

P8 en raekke omrader beregnes de kommende &rs forventede budgetbehov, hvert &r med udgangs-
punkt i pris x meengde. Budgetbehov for 2021-2024 er vurderet med udgangspunkt fortsat stigende
tilgang og Gns. priser, samt i budgetudgangspunktet for 2021 i Budget 2020.

12a. Social- og Beskaeftigelsesudvalget

Under Social- og Beskaeftigelsesudvalgets omrade forventes der merudgifter pa 1,4 mio. kr. i 2021
fordelt pa to omrader:
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e Kvidekrisecentre (1,2 mio. kr.)
e Boligplacering af flygtninge (0,2 mio. kr.)

12b. Specialiserede borgerindsatser

P& myndighedsomradet under Specialiserede Borgerindsatser forventes budgetbalance i 2021. I

Budget 2020-2023 blev der budgetteret med en betydelig stigning i aktiviteterne frem til 2023. Den
nyeste vurdering afspejler samme udvikling. I 2024 budgetteres med en udgiftsstigning pa 21 mio.
kr., som skyldes at der fra 2023 til 2024 forventes en aktivitetsstigning svarende til de tidligere ar.

12c. Forebyggelses- og Seniorudvalget

Under Forebyggelses- og Seniorudvalgets omrade forventes der merudgifter pa 1,4 mio. kr. i 2021
fordelt pa to omrader:

e Huslejetab Bjergbyparken (1,0 mio. kr.)
e Elevomradet (5,3 mio. kr. i 2021, stigende til 13,0 mio. kr. i 2024 pga. stigende optag)

12d. Specialiserede bgrne- og ungeomrade

Budgetudfordringen pa det specialiserede bgrne- og ungeomrade er estimeret til 11,6 mio. kr. i
2021, og mellem 5,3 mio. kr. og 8,2 mio. kr. i overslagsdrene. I 2020 forventes et merforbrug pa
9,1 mio. kr. @konomien pd det szerlige bgrne- og ungeomrade i Slagelse Kommune er under fortsat
pres. Der arbejdes med et gget fokus pa forebyggende indsatser, hvilket kan veere medvirkende til
det stigende antal underretninger, men pa sigt forventes at kunne nedbringe antallet af sager.

Note 13: Driftsgnsker

Driftsgnsker er ikke indarbejdet i budgetbalancen, og fremgar af bilag 4. med de foreliggende op-
lysninger.

Note 14: Anlaegsgnsker

Anlzegsgnsker er ikke indarbejdet i budgetbalancen, og fremgar af bilag 4. med de foreliggende op-
lysninger.
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