° VEJBELYSNING I SLAGELSE KOMMUNE

1. BAGGRUND

Slagelse Kommune (herefter "Kommunen") har anmodet Horten om at udarbejde et
notat, der beskriver ejerskab og aftalegrundlaget for Kommunens vejbelysningsanleg,
Notatet beskriver endvidere besparelsesmulighederne set i forhold markedsudviklin-
gen og priserne pa drift og vedligeholdelse af vejbelysning pa det konkurrenceudsatte
marked, til brug for politisk dreftelse og fremadrettet behandling,

I notatet behandles folgende emner;

-  Aftalegrundlag - ejerskab (afsnit 2).
- Aftalegrundlag - drift og vedligeholdelse (afsnit 3).
Besparelsespotentiale (afsnit 4):
o Drift og vedligeholdelse
o El-leverance
o Energirenovering og modernisering
o Overblik over besparelsespotentialet
- Fremadrettede muligheder (afsnit 5).

Notatet skal laeses som et overordnet notat, som efterfelgende kan udbygges med vej-
belysningsanlaegget, der ejes af SEAS-NVE, udbudsretlige og statsstetteretlige be-
tragtninger samt en proces- og handleplan.

2, AFTALEGRUNDLAG - EJERSKAB

2.1 Salgsaftale med SK Gadelys A/S

Kommunen indgik i 2008 en salgsaftale (herefter "Salgsaftalen") med SK Gadelys A/S
omkring overtagelse af vejbelysningsanlagget (herefter "Belysningsanlaegget™) besté-
ende af ca. 9.092 armaturer inden for SK Elnet A/S' koncessionsomrade i Slagelse

Kommune. Ikrafttraedelsesdatoen var den 1. januar 2008.

SK Gadelys A/S er del af SK Forsyning A/S, som er et af Kommunen 100 % ejet kom-
munalt forsyningsselskab.

http://gohorten/cases/SAG692/167504/Dokumenter/Notat om ejerskab og besparelsespotentiale.docx
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Belysningsanlagget blev solgt kontant for 48.205.000 kr. pa baggrund af en sagkyn-
digvurdering udarbejdet af AF — Hansen og Henneberg og PWC. I forbindelse med
salget indfriede Kommunen en geeld pa 20.400.000 kr. til SK Gadelys A/S vedrgrende
udferte anlaegsarbejder og leasingydelser for perioden 2001-2008.

Ud over SK Gadelys A/S, si ejer SEAS-NVE en del af vejbelysningsanlegget belig-
gende inden for Kommunens. Neerverende notat indeholder ikke en nermere beskri-
velse af aftalegrundlaget med SEAS-NVE eller besparelsesmulighederne for denne del
af vejbelysningsanlagget.

2.2 Forkgbsret og tilbagekgbsret

I henhold til Salgsaftalens § 10 har parterne aftalt folgende muligheder for forkeb og
tilbagekeb af Belysningsanlaegget:

- Forkebsret: Hvis SK Gadelys A/S gnsker at overdrage Belysningsanlaeg-
get, er SK Gadelys A/S forpligtet til at tilbyde det til Kommunen til mar-
kedsprisen pa overdragelsestidspunktet.

- Tilbagekobsret: Hvis ejerforholdene i SK Gadelys A/S @ndres, s8 Kom-
munen ikke l&ngere har bestemmende indflydelse, har Kommunen ret
til at tilbagekeobe Belysningsanlegget til markedsprisen.

- Tilbagekabsret: Kommunen har ret til at kebe Belysningsanlagget, nér
aftalen om levering af gadelys, jf. pkt. 3, opharer (20 ars uopsigelighed).
Dog kan Kommunen, som 100 % ejer af SK Forsyning A/S, politisk be-
slutte, at Belysningsanlagget kobes tilbage.

Parterne har aftalt, at markedsveaerdien fastsettes ved sagkyndig vurdering, jf. § 10,
stk. 4.

3. AFTALEGRUNDLAG - DRIFT OG VEDLIGEHOLDELSE
3.1 Leveringsaftale med SK Gadelys A/S

Samtidig med indgdelse af Salgsaftalen indgik Kommunen en aftale (herefter "Leve-
ringsaftalen") om levering af gadelys fra SK Gadelys A/S til Slagelse kommune. Ikraft-
treedelsesdatoen var ligeledes 1. januar 2008.

SK Gadelys A/S overtog ved Leveringsaftalens indgéelse drift og vedligeholdelse af
Kommunens Belysningsanlaeg bestdende af ca. 9.092 armaturer, jf. Anlegskartoteket.

Belysningsanlagget bestir af ca. 11.000 armaturer (K4 2014). Det pracise antal er dog
pa nuvaerende tidspunkt uafklaret, idet der udestar et registreringsarbejde i GIS, her-
under master og styreskabenes antal, alder og placering.

3.2 Parternes ydelser
SK Gadelys A/S' ydelser i henhold til Leveringsaftalten bestar af folgende:
- Levering af gadelys, herunder lgbende ydelse af lys fra vejbelysningsan-
laeg naevnt i Anlegskartotek Levering.

- Lgbende drift og vedligeholdelse af vejbelysningsanleeg naevnt i Anlaegs-
kartotek Levering,
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- Afhjeelpning af fejl og mangler pa Belysningsanlaegget.

- Udskiftning af Belysningsanleeg.

- Etablering af nyanlag, kabellegning, ombygning og flytning Belys-
ningsanlaeg,.

Kommunens ydelser bestir overordnet af betaling af lebende abonnementsydelse,
som daekker ovenstiende ydelser. De arlige udgifter i 2009 til elforbrug, drift og ved-
ligeholdelse samt investeringer (efter 2008) udgjorde ca. 17.168.489 kr. (jf. PWC's be-
regnede kontraktpris af 24. november 2008).

Den beregnede kontraktpris var fordelt sdledes:

Drift og vedligeholdelse, administration og energiforbrug (ekskl. ener-
giafgifter): 7.578.330 kr.

o Drift og vedligeholdelse: 3.119.330 kr.
o Administration: 325.000 kr.
o Elforbrug: 4.134.000 kr.

Forsikring: 300.000 kr.

Investeringer (efter 2008): 5.550.000 kr.

L]

Leasing: 2.300.000 kr.

Risikotilleeg, finansiering: 1.750.000 kr.

Den samlede kontraktpris udgjorde 19.427.680 kr. i 2014, som fglge af indeksregule-
ringer, afgifter og tillegsaftale (jf. Kommunens oversigt over betalte fakturaer). Den
precise fordeling af underposterne, herunder drift og vedligeholdelse, investeringer
og elforbrug, er pa nuvaerende tidspunkt ukendt.

I det folgende er der beregnet indeksregulering af drift og vedligeholdelse og admini-
strationsomkostningerne, jf. prisglideformel (opdateret 25. januar 2011) ILON - lgn-
indeks for den private sektor efter branche, 2. Industri, ristofindvinding og forsyning
(Danmarks Statistik).

Det aftalte prisindeks (ILON) var gaeldende for perioden 2005-2013, hvorfor der alene
er tale om en gennemsnitlig fremskrivningsberegning for perioden 2013-2014.

Ydelse Pris (2009) Pris (2014) Regulering: ca.
11.000 armatu-
Prisindeks Ki: | Prisindeks K4: | rer (2014)

115,3 130,8
Drift og vedlige- | 3.119.330 kr. 3.537.320 kr.
holdelse
Administration 325.000 kr, 368.550 kr.

Samlet 3.444.330 kr. 3.905.870 kr. 4.725.535 kr.
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Beregningerne er alene udtryk for cirka-beregning og fremskrivning af de oplyste tal i
forhold til prisindeks og @&ndringen i af antallet af armaturer. Sifremt Kommunen gn-
sker at efterprave beregningerne, vil vi anbefale, at der indhentes dokumentation fra
SK Gadelys A/S med en pracisering af de enkelte poster for den samlede kontraktpris
for 2015.

3.3 Leveringsaftalens varighed

Parterne har aftalt 20 ars uopsigelighed fra 2008 og frem, jf. Leveringsaftalens § 1, og
med 12 mineders opsigelsesvarsel pr. 1 januar det opgeldende &r. Kommunen kan
séledes tidligst opsige Leveringsaftalen pr. 1. januar 2028 med et varsel pd 12 méne-
der, medmindre Kommunen og SK Gadelys A/S kan na til enighed om et tidligere op-
sigelsesvarsel.

4. BESPARELSESPOTENTIALE

Horten bistér for tiden en lang rackke kommuner med tilbagekeb af det offentlige vej-
belysningsanlag fra enten private forsyningsvirksomheder eller kommunale forsy-
ningsselskaber, som i dag ejer vejbelysningsanlagget.

Formélet med et tilbagekeb er, at kommunen kommer til at eje det offentlige belys-
ningsanleaeg og fremadrettet kan udbyde drift og vedligeholdelse, modernisering, ny-
anlaeg, separation samt eventuelt implementere nye Smart City-teknologier, og der-
med selv opné de store besparelser, som der kan hentes p& omrédet.

I forbindelse med tilbagekab af Belysningsanlegget kan Kommunen fortsat lade SK
Gadelys A/S forestd drift, vedligeholdelse og renovering efter de udvidede in-house
regler eller udbyde drift og vedligeholdelse samt eventuel energirenovering og moder-
nisering af Belysningsanlaegget.

Ved at konkurrenceudsatte disse opgaver og tilpasse til markedsvilkirene samt den
nyeste teknologi pa markedet, vil der vaere en rekke besparelsesmuligheder? for Kom-
munen, herunder:

- Drift og vedligeholdelse pr. armatur reduceres med 30-40 %.

- Besparelse ved brug af ny teknologi (LED).

- Anlaegsomkostninger pr. km vej reduceres med 30-50 %.

- Realisering af energibesparelser og CO, udledning reduceres med 30-50 %
(aftheengig af anlegsalder og type).

- El-udgiften reduceres med 30-50 % (afhangig af anlaegsalder og type).

4.1 Drift og vedligeholdelse
Ved at gennemfore et udbud af drift og vedligeholdelse af Belysningsanlagget kan
Kommunen opni en betydelig besparelse pé de arlige udgifter til at drive, servicere,

reparere og vedligeholde Kommunens Belysningsanleg.

Pi baggrund af en lang raekke udbud vi i den seneste tid har gennemfert for sammen-
lignelige kommune, har vi set felgende priser:

1 Benchmarking er baseret pé analyser fortaget af den tekniske radgiver AF — Hansen og Henneberg.
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Armatur type Gamle priser pr. ar- | Nye priser pr. arma-
matur tur

Konventionel lyskilde og | 300-500 kr. 70-150 kr.

LED lyskilde

For Kommunen vil besparelsespotentialet ved udbud af drift og vedligeholdelse (inkl.
administration, ekskl. elforbrug) af Belysningsanlegget vere folgende:

Antal armaturer: | Kommunens pris | Ny pris pr. ir | Besparelse i

pr. ar/armatur (70-150 kr.) %
Ca. 11.000 4.725.535 kr. / 429 | 770.000 kr., - | 60-85%
kr. 1.870.000 kr.

Kommunen betaler i dag ca. 429 kr. pr. armatur, hvilket er i "den hgje ende" set i
forhold til sammenlignelige kommuner og priserne vi ser pd markedet.

4.2 El-leverance

Kommunens elforbrug for Belysningsanlaegget er omfattet af Leveringsaftalen, og
Kommunen havde i 2014 et forbrug pa 4.020.318 kWh til elforsyning af anlaegget (jf.
e-mail af 14. april 2015 fra SK Forsyning A/S til Kommunen).

Kommunens elforbrug for Belysningsanlagget kan med fordel samles med Kommu-
nens gvrige el-indkeb, idet Kommunen kan indkebe el pd en varebers. Herved kan
Kommunen opnd besparelser pa det samlede elindkeb.

Ved at samle indkeb af el pé en varebars vil volumen blive starre, og Kommunen vil
tilsvarende opné en bedre pris, end hvis leveranderen af drift og vedligeholdelse af
Belysningsanlagget formidler indkeb af el til anlaegget.

Kommunen kan derudover salge den garanterede energibesparelse til et energisel-
skab, idet de danske energiselskaber er forpligtet til arligt at realisere en rackke ener-
gibesparelser i forbindelse med energirenovering af vejbelysningsanlag. Mange ener-
giselskaber yder derfor tilskud omkring 35-45 are/kWh2,

4.3 Energirenovering og modernisering

Ud over besparelser pa drift og vedligeholdelse og elforbrug kan Kommunen opné
yderligere besparelser ved udbud af energirenovering og modernisering af Belys-
ningsanlagget, realisering af energibesparelser og CO. udledning, herunder deemp-
ning og natslukning af anlaegget.

Ved modernisering og energirenovering af Belysningsanlagget og udskiftning af lys-
kilderne til LED-armatur kan Kommunen opné betydelige besparelser pa elforbruget.
El-udgiften kan reduceres med 30-50 % afhangig af anlaegsalder og type mv. Herud-
over skal der tillegges den opniede besparelse ved et samlet indkeb af el samt even-
tuelt salg af den garanterede energibesparelse, jf. pkt. 4.2. Energibesparelser vil alt
andet lige kunne finansieres uden om lanerammen, jf. linebekendtgerelsen.

2 Eksempelvis: www.energihjem.dk/energiselskaber-med-tilskud
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i .
brug Prisindel Prisindel ca. 11.000 |relsei % | besparelse:
armaturer
Ki1: 180 K4: 179 (2014)

Elfor- Pris (2009) | Pris (2014) | Regulering: | Bespa- Ny pris efter

Elforbrug | 4.134.000 kr. 4.111.033 kr. | 4.973.753 kr. 30-50 % 2.055.516 kr.-
2.877.724 kr.

For at konkretisere de gvrige besparelsespotentialer skal der foretages en konkret an-
legsanalyse af belysningsanleggets stand, armaturer, alder, lyskildetyper mv. An-
leegsanalysen kan foretages af Kommunen eller en teknisk radgiver.

Hvis Kommunen har behov for en samlet businesscase med konkretisering af det sam-
lede besparelsespotentiale, er det vores anbefaling, at en teknisk radgiver udarbejder
en analyse og foretager de naermere beregninger af det samlede besparelsespotentiale,
herunder med inddragelse af energirenovering, nye priser pd armaturer mv.

I nzervaerende notat har vi ikke forholdt os til de foretagne investeringer og lanoptag,
herunder renter og renteberegninger mv., og de mulige besparelser i den forbindelse.

4.4 Overblik over besparelsespotentialet

Drift og vedligeholdelse | Priser (2014) | Nye priser Arlig besparelse

Drift og vedligeholdelse, | 4.725.535 kr. 770.000 Kkr. -

inkl. administration 1.870.000 kr.

Elforbrug 4.111.033 kr. 2.055.516 kr.-
2.877.724 kr.

Samlet: 8.836.568 kr. | 2.825.516 kr. — | 4.088.844 kr. -
4.747.724 kr. 6.011.052 kr.

5. FREMADRETTEDE MULIGHEDER

I det folgende er skitseret tre mulige scenarier, som Kommunen ber overveje i lyset af
det mulige besparelsespotentiale for Kommunens Belysningsanleg samt de markeds-
vilkér og priser, som er geldende pd markedet i dag.

5.1 Scenarie # 1 — Genforhandling af aftalevilkar og regulering af en-
hedspriser

Kommunen kan genforhandle aftalevilkirene i den nuvaerende Leveringsaftale med
SK Gadelys A/S, jf. Leveringsaftalens § 13.

Kommunen ber overveje — i lyset af markedets lavere priser og forpligtelsen om at
indkabe pa markedsvilkar — at forhandle nye enhedspriser for drift og vedligeholdelse
samt aftale konkrete energirenoverings- og moderniseringsprojekter for at opni de
yderligere besparelser.



5.2 Scenarie # 2 — Tilbagekeb af Belysningsanlagget og udarbejdelse
af ny Leveringsaftale pia markedsvilkir

Kommunen kan tilbagekebe Belysningsanlagget, sdledes at Kommunen fremadrettet
ejer Belysningsanleaegget, jf. Salgsaftalens § 10.

Tilbagekabet gennemferes ved forhandling med SK Gadelys A/S, og Belysningsanlag-
gets markedsveerdi fastlegges ved sagkyndig vurdering, SK Gadelys A/S skal som ud-
gangspunkt acceptere indledning af forhandlingerne, idet Kommunen ikke er inden
for én af tre naevnte situationer i Salgsaftalens §§ 10.1-10.3. Som folge af, at Kommu-
nen 100 % ejer SK Forsyning A/S, kan forhandlingerne imidlertid indledes, hvis der
er politisk opbakning hertil.

1 forbindelse med tilbagekebet udarbejdes en ny Leveringsaftale for drift, vedligehol-
delse og renovering af vejbelysningsanlegget, som treeder i kraft pr. overtagelsesda-
gen, svarende til det service- og prisniveau, der ses pa markedet i dag.

For at sikre helhed og harmonisering af Kommunens vejbelysningsanleg kan Kom-
munen overveje at tilbagekebe den del af vejbelysningsanlaegget, som SEAS-NVE i dag
ejer. P denne vis sikres et mere ensartet aftalegrundlag, harmonisering af vejbelys-
ningsanlagget, ensartede forhold for borgerne, samt at man undgar separation og om-
kostningerne hertil.

5.3 Scenarie # 3 — Tilbagekeb af Belysningsanlaegget og udbud af
drift, vedligeholdelse og renovering

Kommunen kan tilbagekebe Belysningsanlaegget med henblik pa efterfolgende at kon-
kurrenceudsatte drift, vedligeholdelse og renovering, jf. Salgsaftalens § 10.

Tilbagekebet gennemfores ved forhandling med SK Gadelys A/S, og Belysningsanlag-
gets markedsveerdi fastleegges ved sagkyndig vurdering. SK Gadelys A/S skal som ud-
gangspunkt acceptere indledning af forhandlingerne, idet Kommunen ikke er inden
for én af de tre nzevnte situationer i Salgsaftalens §§ 10.1-10.3. Som falge af, at Kom-
munen ejer SK Forsyning A/S med 100%, kan forhandlingerne imidlertid indledes,
hvis der er politisk opbakning hertil.

Forud for overtagelsesdagen gennemfgres udbud af drift, vedligeholdelse og renove-
ring. Udbuddet kan ogs omfatte opfarelse af nyanlaeg, separation fra nabokommuner
eller tredjeparters net samt implementering af nye Smart City-teknologier. Kommu-
nen indgdr kontrakt med en ny leverander for ca. 4-6 ar. Kontrakten folger gaeldende
markedsvilkér og kan indeholde en dynamisk regulering, der sikrer, at leveranderen i
kontraktperioden skal holde Belysningsanl®gget opdateret og tilbyde Kommunen de
nyeste teknologier samt garantere en konkret energibesparelse.

For at sikre helhed og harmonisering af Kommunens vejbelysningsanlaeg kan Kom-
munen ligeledes her overveje at tilbagekebe den del af vejbelysningsanlaegget, som
SEAS-NVE i dag ejer, séledes at den nye leverander drifter det samlede belysningsan-
laeg inden for Kommunens granser, jf. punkt. 5.2.

/
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