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Foto: Korsgr (Torben Villumsen)

1. INDLEDNING

Om befolkningsprognosen

Befolkningsprognosen er et vigtigt element i den kommunale planlaegning og forvaltning ek-
sempelvis i forhold til vurdering af kapacitetsbehov for daginstitutioner og plejehjem. Befolk-
ningsprognosen anvendes ogsa til kommunens budgetlaegning, herunder fordeling af res-
sourcer (demografiregulering) og budgetlaegning af indtaegter (skatter og udligning).

Prognosen viser den forventede befolkningsudvikling i perioden primo 2023 til primo 2033
(prognoseperioden) og er beregnet ved brug af prognosemodellen Demografix.

Befolkningsprognosen tager udgangspunkt i historiske befolknings- og boligtal samt boligpro-
grammet i prognoseperioden. Boligprogrammet er udarbejdet af Slagelse Kommune og base-
rer sig pd den planlagte udbygning og omdannelse af boligomrader i kommunen. Det er vig-
tigt at understrege, at en befolkningsprognose ikke er en ngjagtig forudsigelse om fremtiden,
men er en fremskrivning af indbyggertallet ud fra en forventning om, at de opstillede forud-
satninger holder i hele prognoseperioden.

Befolkningsudviklingen er bestemt af udviklingen i fgdselsbalancen (fgdte minus dgde) og
udviklingen i flyttebalancen (tilflyttede minus fraflyttede).

I afsnit 5 beskrives de forudsaetninger, der ligger bag prognosen.
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Hovedkonklusioner

Slagelse Kommune har lavet prognose for den forventede befolkningsudvikling fordelt pa al-
der og delomrader frem til 1. januar 2033.

e Prognosen viser, at indbyggertallet forventes at stige fra 79.728 personer primo
2023 til 81.195 personer primo 2028, for derefter at falde til 80.673 personer primo
2033. Dette svarer til en samlet stigning i indbyggertallet i prognoseperioden pd 945
personer eller 1,2%. P& landsplan ventes i samme periode en stigning i
indbyggertallet p3 2,9%.

e Befolkningstallet forventes at stige med 424 personer i 2023.

e Der forventes en 3rlig gennemsnitlig vaekst pé’l 94 personer fra 1. januar 2023 til 1.
januar 2033.

e Ifglge prognosen forventes befolkningstallet at runde 80.000 indbyggere i Igbet af
2023.

o Den forventede veekst skyldes primeert en forventning om mange nye boliger i 2023
og 2024.

e Der forventes en gennemsnitlig 5rlig nettotilflytning p§ 264 personer.
« Der forventes en gennemsnitlig arlig fedselsbalance p& -170 personer.

e De kommende 10 ar forventes at blive opfgrt knap 5.000 nye boliger, svarende til et
3rligt gennemsnit pd 492 nye boliger. Det er iszer etageboliger samt raekkehuse og
ungdomsboliger, der forventes at blive opfgrt i prognoseperioden.

Figur 1.1 - Forventet udvikling (hovedkonklusioner)

Befolknings- Flyttebalance [ Fgdselsbalance
tilveekst (nettotilflytning) (fgdte minus dgde)

2023 +424 +595 -175
personer personer personer

2023- +94 +264 -170
2033 (gns) personer personer personer
2023- +945 +2.640 -1.695
2033 (total) personer personer personer

Kilde: Demografix
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Figur 1.2 - Faktiske og forventede indbyggertal i Slagelse Kommune (pr. 1. januar)
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Kilde: Demografix

I Igbet af prognoseperioden forventes der at vaere stor forskel i, hvordan de forskellige al-
dersgrupper udvikler sig. Nedenstdende figur viser udviklingen for de enkelte aldersgrupper i
prognoseperioden.

Figur 1.3 - Forventet befolkningsudvikling opdelt i aldersgrupper (pr. 1. januar)
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Kilde: Demografix
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2. HISTORISK
UDVIKLING

Der er de seneste 10 ar i gennemsnit opfgrt 220 nye boliger pr. &r. Stgrstedelen af de nyop-
fgrte boliger har vaeret etage-, raekke- og parcelhuse. De seneste ar er der ogsa kommet en
del flere ungdomsboliger.

Befolkningstallet er steget med godt 3% de seneste 10 &r. De stgrste udsving ses i alders-
gruppen med borgere over 65 3r, som er steget markant (21%), mens aldersgruppen med
bgrn i skolealderen modsat er faldet en del (11%).

I 2022 blev der opfgrt 297 nye boliger i Slagelse Kommune, mens det samlede befolkningstal
kun steg med 37 indbyggere, som det kan ses af Tabel 2.1 (naeste side).

Det er vaerd at bemaerke, at safremt der ikke havde vaere veeret indvandring fra udlandet
(498 personer), herunder flygtninge fra Ukraine, havde der i Slagelse Kommune veeret en
befolkningsnedgang pa trods af de forholdsvis mange nye boliger. Der er saledes sket en
markant udtynding i de eksisterende boliger. Det kan enten betyde, at der star flere tomme
boliger, eller at der bor faerre personer i hver bolig.
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Tabel 2.1 viser befolkningsudviklingen i 2022 for kommuner i Region Sjzelland. Nederst i ta-
bellen ses ligeledes den samlede udvikling for Region Sjaelland og hele landet. I tabellen er
kommunerne rangeret efter procentvis befolkningstilvaekst (hvor nr. 1 har haft stgrst pro-
centvis veekst).

I Region Sjezelland er den gennemsnitlige befolkningstilvaekst 0,75%, hvor Ringsted har den
stgrste procentvise vaekst med 765 borgere, svarende til 2,18%, mens Lolland har den star-

ste procentvise affolkning med 186 borgere svarende til -0,46%.

P& landsplan er den gennemsnitlige befolkningstilvaekst p& 1,01%, hvor Hgje-Taastrup har
den stgrste procentvise vaekst med 4,16%, hvilket er 2.205 borgere.

Tabel 2.1 - Udvalgte kommuners befolkningsudvikling i 2022

Nr. Kommune 1/1 2022 1/1 2023 Udvikling Procent
5 Ringsted 35.141 35.906 765 2,18%
10 Solrgd 23.794 24.216 422 1,77%
19 Sorg 30.018 30.444 426 1,42%
22 Greve 50.818 51.507 689 1,36%
25 Kgge 61.718 62.458 740 1,20%
28 Roskilde 89.447 90.446 999 1,12%
32 Lejre 28.623 28.930 307 1,07%
41 Stevns 23.473 23.692 219 0,93%
42 Naestved 83.801 84.574 773 0,92%
48 Holbaek 72.810 73.440 630 0,87%
66 Faxe 37.161 37.344 183 0,49%
67 Kalundborg 48.368 48.602 234 0,48%
72 Odsherred 32.881 32.977 96 0,29%
77 Vordingborg 45.352 45.441 89 0,20%
81 Slagelse 79.691 79.728 37 0,05%
90 Guldborgsund 60.310 60.231 -79 -0,13%
97 Lolland 40.107 39.921 -186 -0,46%
Region Sjzelland 843.513 849.857 6.344 0,75%

Hele landet 5.873.420 5.932.654 59.234 1,01%

Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1A)

Figur 2.1 nedenfor viser den relative befolkningsudvikling i 2022 for samtlige af landets kom-
muner. Rgde kommuner har nedgang i befolkningstallet, mens grgnne kommuner har befolk-
ningstilvaekst.
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Figur 2.1 - Kommunernes relative befolkningsudvikling (i procent) i 2022

Kilde: Folketal.dk — data fra Danmarks Statistik (BEV107)
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Mellemkommunale flytninger

Tabel 2.2 viser de kommuner, som Slagelse Kommune i 2022 har udvekslet flest borgere
med. Som det kan ses, er der en negativ nettotilflytning fra de store uddannelseskommuner
Kgbenhavn, Odense og Aarhus, mens der er en positiv nettotilflytning iseer fra nabokommu-
nerne Sorg og Naestved, men ogsa Kalundborg og Holbaek. For de gvrige kommuner pa
denne liste er der samlet en negativ nettotilflytning.

De mellemkommunale flyttemgnstre er blandt andet pavirket af flytninger efter uddannelse
for de 18-25 arige. For aldersgruppen var der en nettofraflytning til de store uddannelses-
kommuner Kgbenhavn, Arhus og Odense p& samlet 247 personer i 2022. Samtidig var der i
aldersgruppen en positiv nettotilflytning fra de naerliggende kommuner Sorg, Kalundborg og
Holbaek p& samlet 114 personer i 2022. For alle andre aldersgrupper er der en positiv netto-
tilflytning fra Kgbenhavn samt fra en stor del af de sjaellandske kommuner i 2022.

Kilde: LIM, Lifa Census

Tabel 2.2 - Top 20: Kommuner med stgrst arlig udveksling med Slagelse Kommune 2022

Gennemsnit 2012-2021 2022
Nr. Kommune Tilflyttere Fraflyttere Netto Tilflyttere Fraflyttere Netto
1 Kalundborg 479 449 31 488 462 26
2 Kgbenhavn 430 522 -92 404 499 -95
3 Sorg 403 330 73 447 333 114
4  Neestved 327 312 15 362 294 68
5 Odense 122 173 -51 141 229 -88
6 Holbaek 139 120 19 167 132 35
7 Ringsted 144 115 29 148 140 8
8 Roskilde 88 80 7 98 86 12
9 Hgje-Taastrup 52 51 1 59 86 -27
10 Guldborgsund 56 60 -4 70 68 2
11 Kgge 64 70 -6 58 71 -13
12 Odsherred 52 43 9 62 61 1
13 Aarhus 49 58 -9 46 66 -20
14 Frederiksberg 51 64 -13 47 63 -16
15 Vordingborg 56 48 9 55 48 7
16 Faxe 47 36 12 48 50 -2
17 Lolland 54 52 2 42 39 3
18 Svendborg 31 28 3 27 54 -27
19 Aalborg 31 32 -1 31 35 -4
20 Ballerup 22 20 2 25 34 -9

Kilde: Danmarks Statistik (FLY66)
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Figur 2.2 nedenfor viser flyttebalancen for Slagelse Kommune i 2022 i forhold til gvrige kom-
muner i hele landet. Slagelse Kommune har modtaget flere indbyggere fra de grgnne kom-
muner, end der er mistet/fraflyttet dertil. Omvendt har Slagelse Kommune mistet flere ind-
byggere til de rede kommuner, end der er modtaget derfra.

Figur 2.2 - Mellemkommunal flyttebalance (forskellen mellem til- og fraflyttere) mellem
Slagelse Kommune og alle gvrige kommuner i 2022

Kilde: Folketal.dk — data fra Danmarks Statistik (FLY66)
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Foto: Campus Slagelse (Torben Villumsen)

3. EVALUERING
AF SIDSTE ARS
PROGNOSE

Indbyggertallet steg i 2022 vaesentlig mindre end forventet. Den faktiske befolkningstilvaekst
var 37 personer mod forventet 279 personer i sidste ars prognose.

Den lavere befolkningstilveekst kan primeert forklares med, at der er markant faerre fgdsler
samt flere dgdsfald end forventet i forhold til prognosen. I mindre grad er forklaringen, at
der er flere fraflyttede, som ikke er opvejet af flere tilflyttede.

Flere tilflyttere

Der tilflyttede 141 flere personer fra andre kommuner og udlandet end forventet i prognosen
for 2022. I forhold til den gennemsnitlige tilflytning fra andre kommuner i &rene 2019-2021
er tilflytningen i 2022 faldet med knap 5%. Den samlede tilflyttervaekst bliver drevet af til-
flyttere fra udlandet, dvs. indvandrere og flygtninge, som er steget med knap 70% ift. gen-
nemsnittet for 2019-2021.

Aldersmaessigt har der i 2022 i alle aldersgrupper vaeret feerre tilflyttere fra andre kommuner
end i 2021, som 0gsa var et szerdeles positivt ar ift. mellemkommunal tilflytning. 2022 ligger
pa niveau med 2019 ift. flytning fra andre kommuner.
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Flere fraflyttede

Der var i sidste 8rs prognose en forventning om, at 4.198 personer ville fraflytte Slagelse
Kommune i 2022. Den faktiske fraflytning blev 188 flere personer til andre kommuner og ud-
landet. I forhold til den gennemsnitlige fraflytning til andre kommuner i arene 2019-2021 var
der i 2022 knap 4% flere fraflyttere.

Samlet nettotilflytning lavere end forventet

Samlet var nettotilflytningen i 2022 pd 327 personer (mellemkommunal = -171, mellemnati-
onal = 498), hvilket er 47 faerre end forventet i prognosen pa 374 personer. Det er dog mod
forventning indvandrere/flygtninge, der ggr, at nettotilflytningen er positiv.

Tabel 3.1 - Evaluering af befolkningsprognose for 2022 (opdelt pa bevagelsesart)

2022 Prognose Faktisk Af;:f:;llse Afvgz 52
Befolkningen primo 79.691 79.691

Levendefgdte 800 687 -113 -14% V
Dgde 897 971 74 8% A
Fgdselsoverskud -97 -284 -187 193% V
Tilflyttede 4.572 4.713 141 3% A
Fraflyttede 4.198 4.386 188 4% A
Nettotilflyttede 374 327 -47 -13% V
Korrektioner 2 -6 -8 -400% V
Befolkningstilveekst 279 37 -242 -87% V
Befolkningen ultimo 79.970 79.728 -242 -0,30% R4

Kilde: Befolkningsprognose for 2022 og Danmarks Statistik (BEV107)

Figur 3.1 - Forventet og faktisk befolkningsudvikling (opdelt p& bevaegelsesart)
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Kilde: Befolkningsprognose for 2022 og Danmarks Statistik (BEV107)
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Ser vi p& kommunens befolkningssammensaetning, er det naesten alle aldersgrupper, der har
udviklet sig mindre positivt end forventet, men isaer 0 drige viser en markant negativ afvi-
gelse. Det skyldes et uventet stort fald i fertilitetskvotienten, hvilket ogsa kan ses i figur 5.1.

Tabel 3.2 - Evaluering af befolkningsprognose for 2022 (opdelt pa aldersinterval)

Alder Prognose

0 &rige 807
0-5 &rige 4.757
6-16 arige 9.089
17-25 drige 8.485
26-42 drige 15.615
43-59 3rige 18.656
60-64 3rige 5.205
65-79 arige 13.703
80+ &rige 4.460
Total 79.970

Faktisk

Kilde: Befolkningsprognose for 2022 og Danmarks Statistik (FOLK1A)

Figur 3.2 - Forventet og faktisk befolkningsudvikling (opdelt p& aldersinterval)
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Foto: Vejskilte (Torben Villumsen)

4. PROGNOSE

Befolkningstal

Det faktiske befolkningstal pr. 1. januar 2023 i Slagelse Kommune var 79.728 personer.
Dette tal forventes at stige i Igbet af aret med 424 indbyggere, og dermed forventes et be-
folkningstal pr. 1. januar 2024 pa 80.152 indbyggere.

Med denne prognose forventes Slagelse Kommune at runde et indbyggertal pa 80.000 i Igbet
af 2023.

Det er endnu engang vigtigt at understrege, at der er tale om en prognose med fremskriv-
ning af indbyggertallet med udgangspunkt i en raekke forudsaetninger (beskrevet i afsnit 5).
Hvis disse forudseaetninger aendres, vil det alt andet lige have betydning for den befolknings-
maessige udvikling og sammensaetning.

Ifglge prognosen forventes indbyggertallet pr. 1. januar 2033 at vaere 80.673 borgere.
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Figur 4.1 - Historisk og forventet fgdsels- og flyttebalance i Slagelse Kommune
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Kilde: Demografix

Fodselsbalance

Fadselsbalancen er defineret som fgdte minus dgde. Historisk har fgdselsbalancen i Slagelse
Kommune vaeret negativ, da antallet af dgde har veeret hgjere end fgdselstallet. Denne ud-
vikling forventes at fortsaette. 2022 skiller sig markant ud med bade et forholdsvist lavt fgd-
selstal samt et hgjt dgdstal.

Flyttebalance

Flyttebalancen har siden 2014 veeret positiv i Slagelse Kommune. Isger 2021 skiller sig ud
med en meget hgj nettotilflytning.

Med udgangspunkt i den gennemsnitlige udvikling de seneste 4 ar samt forventninger til bo-
ligprogrammet (se bilag), forventes de kommende ar en fortsat positiv nettotilflytning. I
2023 og 2024 forventes mange nye boliger, hvilket afspejles i prognosen for flyttebalancen.

Figur 4.2 - Historisk og forventet udvikling af til- og fraflyttere samt fgdte og dgde
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Kilde: Demografix
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Aldersmaessig udvikling

De kommende 10 &r forventes store stigninger i aldersgrupperne over 60 3r, hvor alders-
gruppen +80 ar forventes at have stgrst stigning. Der forventes ligeledes en stigning i al-
dersgruppen 26-42 3rige, som dog modregnes af et stgrre fald i aldersgruppen 43-59 &rige.

Nedenstdende tabel viser udviklingen for de enkelte aldersgrupper i prognoseperioden i fak-
tisk antal og procentvis udvikling.

Tabel 4.1 - Aldersopdelt befolkningsudvikling i Slagelse Kommune (pr. 1. januar)

Alder 2023 2033 Udvikling (antal) Udvikling (pct.)
0-5 &rige 4.629 4.897 268 5,8
6-16 arige 9.091 8.807 -284 -3,1
17-25 rige 8.480 7.640 -840 -9,9
26-42 arige 15.533 16.084 551 3,5
43-59 3rige 18.671 16.404 -2.267 -12,1
60-64 arige 5.225 5.563 338 6,5
65-79 arige 13.652 14.878 1.226 9,0
80+ 3rige 4.447 6.400 1.953 43,9
Total 79.728 80.673 945 1,2

Kilde: Demografix

Forskydningen i alderssammensaetningen fra primo 2023 til primo 2033 er illustreret i Figur
4.3 nedenfor. Her ses ogsa aldersfordelingen pa landsplan primo 2023. Helt generelt kan det
ses, at Slagelse Kommune i 2023 har en lavere andel af borgere under 44 ar, og en hgjere
andel af borgere over 44 3r.

Figur 4.3 - Den relative aldersfordeling i 2023 og 2033
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Kilde: Demografix og Danmarks Statistik (FOLK1A)
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Bgrn (0-16 &r)
Nedenstdende Figur 4.4 viser udviklingen i relevante aldersgrupper pa bgrneomradet.

Antallet af smabgrn i alderen 0-5 &r forventes at stige med 6% frem mod 2030, hvorefter
antallet er stabilt frem mod 2033. Stigningen til 2033 er pd 268 personer.

Antallet af bgrn i skolealderen 6-16 ar forventes de kommende ar at falde en smule for sidst
i perioden at stige en smule. Frem mod 2033 forventes antallet af bgrn i denne aldersgruppe
samlet set at falde med 3% (svarende til -284 personer).

Figur 4.4 - Udvikling i 0-16 &rige (2023=indeks 100)
120
115
110
105 =—0-5 arige
100 c—6-16 arige
95

90

2024
2028
2029
2030
2031
2032
2033

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2025
2026
2027

Kilde: Demografix

Unge (17-25 &r)
Nedenstdende Figur 4.5 viser udviklingen i antal unge.

Antallet af unge i alderen 17-25 ar forventes at stige frem mod 2026, hvorefter udviklingen
forventes nedadgdende. Frem mod 2033 forventes antallet af unge at falde med 10% (sva-
rende til -840 personer).

Figur 4.5 - Udvikling i 17-25 arige (2023 =indeks 100)
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Arbejdsstyrken (26-64 &r)

Nedenstdende Figur 4.6 viser udviklingen i relevante aldersgrupper inden for arbejdsstyrken.
Det er vigtigt at bemeerke, at denne gruppe ikke lig med antal borgere i beskeeftigelse, men
udelukkende en sum af borgere i aldersgruppen 26-64 8r, uanset om de er i beskaeftigelse
eller gj.

Antallet af 26-42 8rige forventes at stige stgdt frem mod 2030, hvorefter der forventes et
lille fald. Samlet i perioden forventes en stigning pd 4% (svarende til 551 personer).

Antallet af 43-59 3rige forventes at falde markant over de kommende 10 ar. Samlet set for-
ventes et fald i denne aldersgruppe pa 12% (svarende til -2.267 personer).

Antallet af 60-64 3rige forventes at stige frem mod 2028, hvorefter kurven knaekker og an-
tallet falder. Samlet set forventes befolkningstallet i denne aldersgruppe at stige med 6%
(svarende til 338 personer).

Figur 4.6 — Udvikling i 26-64 arige (2023 =indeks 100)
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Fldre (65+ &r)
Nedenstdende Figur 4.7 viser udviklingen i relevante aldersgrupper inden for aeldreomradet.

Antallet af 65-79 3rige forventes at stige med i alt 9% (svarende til 1.226 personer) frem
mod 2033.

Antallet af 80+ 3rige forventes at stige markant de kommende 10 &r med hele 44% (sva-
rende til 1.953 personer). Dette svarer til de forventninger, der har veaeret de seneste ar.

Figur 4.7 - Udvikling i 65+ drige (2023=indeks 100)

150
140
130
120
110 E— .
100 = 565-79 arige
90 o .
80+ arige

80 g
70 -~
60

QO A AN MWW ONOWMOO A AN ML ONOWOWO O ANM

O 4 4 4 4 4 4 4 444NN AN NN NN ANNANANOMOOOM

O O O O 0O 0000000000000 O0OO0OO0OOoOOoOOo o

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN ANNANNN NN

Kilde: Demografix



19 | Befolkningsprognose 2023 | Prognose

Geografisk udvikling

Befolkningsudviklingen vil variere mellem delomrdderne, idet disse har forskellige flytte-
mgnstre og fadselshyppigheder, og derudover vil boligbyggeriets fordeling ggre udviklingsbe-
tingelserne forskellige i de enkelte delomrader.

Slagelse Kommune er i prognosesammenhaeng opdelt i 202 basisomrdder, som er dannet
ved en opsplitning af kommunens skoledistrikter og seldredistrikter, s blandt andet by og
land er skilt fra hinanden. Basisomraderne er samlet i s3kaldte parameteromrader, hvor
flytte- og fertilitetsmgnstre vurderes at veere ens. En naermere forklaring basis- og parame-
teromrader kan findes pa side 28.

Den geografiske udvikling vil i denne befolkningsprognose blive praesenteret med en opde-
ling pa de nye skoledistrikter. Nedenstdende Figur 4.8 viser kort over skoledistrikterne i Sla-
gelse Kommune, der er geeldende fra 1. august 2023.

Figur 4.8 Skoledistrikter i Slagelse Kommune
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Nedenstdende Tabel 4.2 viser den forventede befolkningsudvikling de kommende 10 &r for-
delt p& byer og skoledistrikter i Slagelse Kommune. Befolkningstallene for 2023 er det fakti-
ske tal pr. 1. januar 2023, mens de gvrige tal i prognoseperioden er forventede tal.

Bemaerk, at personer registreret pa administrative adresser ikke indgar i optaellingerne pa
distriktsniveau, idet de ikke kan placeres naermere end p& kommuneniveau. Sammentaellin-
ger af indbyggertal pa de enkelte distrikter vil derfor ikke give samme resultat som kommu-
netotalen.

Tabel 4.2 - Forventet befolkningsudvikling opdelt pa skoledistrikter* (pr. 1. januar)

2023 2033 Udvikling (antal) Udvikling (pct.)
Slagelse 36.867 39.546 2.679 7,3
Antvorskov Skole 8.457 7.858 -599 -7,1
Marievangsskolen 12.441 13.292 851 6,8
Nymarkskolen 9.735 12.350 2.615 26,9
Sgndermarksskolen 6.234 6.046 -188 -3,0
Korsgr 14.729 13.813 -916 -6,2
Baggesenskolen 8.523 7.899 -624 -7,3
Broskolen 6.206 5.914 -292 -4,7
Skalskgr 9.446 9.117 -329 -3,5
Skeelskgr Ny Skole 9.446 9.117 -329 -3,5
@vrige byer 18.473 17.678 -795 -4,3
Dalmose Skole 3.239 3.009 -230 -7,1
Hashgjskolen 1.949 1.910 -39 -2,0
Hvilebjergskolen 1.852 1.753 -99 -5,3
Kirkeskovsskolen 2.003 1.980 -23 -1,1
Omg Skole 159 153 -6 -4,0
Stillinge Skole 3.335 3.235 -100 -3,0
Vemmelev Skole 5.936 5.638 -298 -5,0
Total 79.728 80.673 945 1,2

*QOpgjort p& de nye skoledistrikter, der er geeldende fra 1. august 2023
Kilde: Demografix

De fglgende grafer viser den historiske og forventede befolkningsudvikling opdelt pa byer og
skoledistrikter. Graferne viser den indekserede udvikling, hvor indbyggertallet i 2023 er lig
med indeks 100.

Det er iszer i Slagelse, at der forventes en masse nye boliger de kommende &r (se Boligpro-
grammet pa side 31), og det afspejles tydeligt i den forventede befolkningsudvikling.

Slagelse

I Slagelse forventes en hgj befolkningstilvaekst de kommende ar. Dette skyldes i hgj grad en
forventning om mange nye boliger i de to skoleomrader Marievang og Nymark. Her forventes
1.319 henholdsvis 2.197 nye boliger over de kommende 10 ar. I Antvorskov og Sgndermark



21 | Befolkningsprognose 2023 | Prognose

forventes udbygget med hhv. 325 og 348 boliger, men i disse to distrikter forventes en min-
dre befolkningstilbagegang.

Figur 4.9 - Befolkningsudvikling Slagelse (2023 =indeks 100)
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Korsgr

I Korsgr forventes et fald i befolkningsudviklingen, dette pa trods af at der forventes at blive
bygget 222 nye boliger. Det forventede fald kan forklares med en nedadgdende tendens de
seneste ar.

Figur 4.10 - Befolkningsudvikling Korsgr (2023=indeks 100)
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Skalskgr

I Skeelskgr forventes et mindre fald i befolkningen i de kommende 10 ar. Ogsa her forventes
udbygning med boliger, der dog ikke forventes at fgre til befolkningstilvaekst, hvilket kan for-
klares med den historiske udvikling ift. flyttemgnstre og demografi.

Figur 4.11 - Befolkningsudvikling Skaelskgr (2023=indeks 100)
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@vrige byer
I de mindre byer og landomrdder ses samme udviklingstendens som i de fleste byomrader
med en forventning om et faldende befolkningstal.

Selvom der i flere af disse omrader forventes nye boliger, samlet 251, er det ikke nok til at

opveje den historiske og demografiske udvikling, hvor der forventes udtynding i de eksiste-
rende boliger.

Figur 4.12 Befolkningsudvikling gvrige skoledistrikter (2023=indeks 100)
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5. FORUDSAT-
NINGER

Befolkningsprognosen er bygget op om en raekke valg og forudsaetninger. For hvert af prog-
nosens parametre veaelges der en historik, som danner grundlag for prognosen. Dette afsnit
beskriver forudsaetninger, teknik og valg for de enkelte parametre (flytninger, fgdsler og
dgdsfald) samt beregningsmetoden, der anvendes i Demografix, der i princippet er en meget
avanceret regnemaskine. Dette afsnit er sdledes for de laesere, der har interesse i teknikken
bag prognosen, mens afsnittet kan springes over af andre laesere.

Forudsaetningerne i forhold til fadsler (fertilitet), dgdsfald (dgdelighed/mortalitet) og flytnin-
ger vil blive gennemgaet i de naeste afsnit. I dette ars befolkningsprognose er der for fgdsler
og dgdsfald valgt at anvende 4 ars historik. Vedrgrende til- og fraflytningsmgnstre er an-
vendt historik fra 2019-2020 samt 2022. 2021 er fravalgt i de historiske ar, da flyttemgn-
strene bdde mellemkommunalt samt internationalt afviger vaesentligt i dette ar.
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Fertilitet og dodelighed

Fertilitet

Fertilitetskvotienten er den parameter, der anvendes i forhold til at fremskrive antallet af
fadsler. Den historiske samlede fertilitet vises i Figur 5.1. I drene 2019-2021 har den sam-
lede fertilitet i Slagelse Kommune veeret skiftevis hgj og lav ift. hele landet, men fra 2021 til
2022 er der sket et markant fald i fertilitetskvotienten savel pa landsplan som i Slagelse
Kommune.

Antallet af levendefgdte som 1.000 kvinder ville saette i verden i Igbet af de fertile aldre (15-
49 3r) er i gennemsnit for perioden 2019-2022 pd 1.637 i Slagelse Kommune mod 1.663 i
hele landet.

Figur 5.1 — Samlet fertilitet: Det antal levendefgdte, som 1.000 kvinder ville seette i ver-
den i Igbet af de fertile aldre 15-49 ar
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Kilde: Danmarks Statistik (FOD407)

Fertiliteten antages ikke at vaere den samme i hele kommunen, da der er historiske forskelle
mellem de forskellige omrdder i kommunen. Kommunen er beregningsmaessigt inddelt i en
reekke parameteromrader (se mere pa side 28), og der er for hvert omrade beregnet separat
fertilitetsniveau.

Fertiliteten er heller ikke fordelt lige over alle aldersgrupper. Prognosen tager udgangspunkt i
Slagelse Kommunes aldersbetingede fgdselshyppigheder for kvinder i alderen 15-49 ar base-
ret pa perioden 2019-2022. Som det kan ses af Figur 5.2, er kvinderne i Slagelse Kommune i
gennemsnit yngre, nar de far bgrn sammenlignet med landsgennemsnittet

I prognoseperioden er der anvendt en generel fremskrivning af fertilitetsniveauet svarende
til den udvikling, som anvendes i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning, da det er
vurderet at veaere det bedst tilgeengelige grundlag.

Antal fadsler beregnes pa baggrund af antallet af 15-49-arige kvinder ganget med den al-
dersbetingede fgdselshyppighed.
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Figur 5.2 - Fertilitet - Aldersbetinget fgdselsniveau (gns.) for perioden 2019-2022
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Dgdelighed

Til at udregne dgdeligheden - sandsynligheden for at en person dgr givet personens alder og
kgn - tager prognosen udgangspunkt i de generelle dgdelighedstavler, der offentligggres af

Danmarks Statistik. De generelle dgdelighedstavler justeres i forhold til kommunens histori-
ske dgdelighed i perioden 2019-2022.

Niveauet i Slagelse Kommune ligger over landsgennemsnittet, hvilket betyder, at der er en
lavere gennemsnitlig levealder. Prognosen tager desuden hgjde for en stigende levealder i
fremtiden, ved gradvist at nedjustere sandsynligheden for, at en person dgr i Igbet af prog-
noseperioden.

Figur 5.3 - Dgdelighed - Aldersklassens dgdshyppighed i 2022 for hele landet
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Flyttemgnstre

Flyttebalancen opggres som tilflyttere minus fraflyttere. Tilflyttere kan deles op i 1) mellem-
kommunale tilflyttere, 2) Udenlandske tilflyttere, 3) Flygtninge og 4) Tilflyttere til nye boli-
ger. De fremtidige flytninger baseres pa flyttehistorik for 2019-2020 samt 2022. Ift. flygt-
ninge er der lagt en forventning ind pa 50 i 2023 og 2024 samt 30 i de efterfglgende ar.

Foruden de generelle flyttemgnstre afhanger flytningerne af, hvor mange boliger der bliver
opfart i prognoseperioden. I prognoseperioden forventes der at blive opfgrt 4.855 nye boli-
ger. I den fulde historiske periode (2007 - 2022) har der isaer vaeret bygget parcelhuse,
reekkehuse og etageboliger. I prognoseperioden forventes der at blive opfgrt relativt mange
etageboliger samt et stgrre antal reekkehuse og ungdomsboliger.

Figur 5.4 - Fordeling af nyopfgrte boliger hhv. historisk og prognosemaessigt
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Kilde: Boligprogram / Demografix

Tabel 5.1 — Forventet antal nye boliger 2023-2033 fordelt pd boligtyper
Antal nye boliger

Boligtype fra 2023-2032
Etageboliger 2.023
Institution (Pleje- og zeldreboliger) 146
Parcelhuse 375
Raekkehuse 1.072
Ungdomsboliger 1.031
Seniorvenlige boliger 208

Ialt 4.855

Kilde: Boligprogram / Demografix

Historisk er ca. 22% af tilflytterne i nye boliger fra en anden kommune, mens de resterende
vil flytte fra en anden bolig i Slagelse Kommune. Med undtagelse af 2022 (23%), er denne
andel dog steget de seneste ar. Med historik for 2019-2020 og 2022 forventes fortsat en hg-
jere andel af tilflyttere i nye boliger at komme fra en anden kommune, gennemsnitlig 27%.
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Det betyder ogsa, at 73% i nye boliger forventes at komme fra en anden bolig i kommunen.
De senere ar har vist en betydelig udtynding i eksisterende boliger, sa der samlet bor feerre
personer i de ‘gamle’ boliger.

Figur 5.5 - Antal tilflyttere til og fraflyttere fra Slagelse Kommune (gennemsnit) for pe-
rioden 2019-2022
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Kilde: Danmarks Statistik (FLY66)

Befolkningsudviklingen er ogsa forbundet med den forventede boligudbygning. I prognose-
modellen indgdr data for det realiserede boligbyggeri i de historiske &r, ligesom det forven-
tede boligbyggeri i prognoseperioden er medregnet (se Boligprogrammet pa side 31).

Antallet af tilflyttere til de nye boliger beregnes pa basis af aldersfordelte husstandsstgrrelser
for de enkelte boligtyper. Den aldersfordelte husstandsstgrrelse angiver hvor mange perso-
ner, der forventes at vaere i hver aldersklasse pr. ny bolig. I prognosen anvendes nedensta-
ende tilflytningsprofil for nye boliger i Slagelse Kommune. Figurens sgjler viser det samlede
antal tilflyttere til 100 nye boliger af den pagaeldende type.

Figur 5.6 - Tilflytningsprofiler for boliger, der indgédr i prognosemodellen (fordelt p al-
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Kilde: Demografix
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Beregningsmetode

Oplandsmodellen

fndringer i indbyggertallet er afhaengige af en raekke demografiske komponenter herunder
balancen mellem fadsler og dgdsfald samt vandringsbalancen. Der er i &r valgt at bruge op-
lands-modellen for mellemkommunale flytninger, hvor tilflytning sker som fglge af ‘naturlig’
fraflytning fra kommunens opland. Det betyder, at modellen tager hensyn til, hvordan udvik-
lingen er i de omrader af landet, som Slagelse Kommune normalt modtager tilflyttere fra.

For 2020 er anvendt afgangsmodellen, hvor tilflytning sker, nar der frigives en bolig. De
overordnede forudsaetninger, som ligger til grund for befolkningsprognosen beskrives i det
felgende i forhold til omréde-inddeling, befolkningsdata, befolkningsbalanceligningen og be-
regningssikkerhed.

Basis- og parameteromrader

Slagelse Kommune er i prognosesammenhaeng opdelt i 202 basisomrader (inkl. et omrade til
administrative adresser), som er dannet ved en opsplitning af kommunens skoledistrikter og
smabgrnsomrader, ligesom by- og landomrader er skilt fra hinanden. Desuden er der udskilt
omrader med helt szerlige befolkningsforhold som for eksempel stgrre plejehjem eller institu-
tioner. Indbyggertallene i disse specielle omrader er forudsat at veere konstante over hele
prognoseperioden. For at minimere usikkerheder er basisomrdderne samlet i parameterom-
rader for henholdsvis flyttemgnster og fadsler. Det vil sige, at omrader, der minder om hin-
anden med hensyn til flytte- og fadselsmgnstre, er beregnet som samlede statistikenheder.

Befolkningsdata er indhentet fra Det Centrale Personregister (CPR) for den historiske peri-
ode. Ud over indbyggertal fordelt pd kgn og alder indeholder datasaettet oplysninger om an-
tallet af kvinder og maend i 1-8rs aldersklasser, antal fgdsler, dgdsfald og flytninger sdvel in-
ternt i kommunen (intraregionale), som til og fra kommunen (interregionale). Prognosen ta-
ger saledes afsaet i befolkningsudviklingen i Slagelse Kommune i de historiske ar.

Som beskrevet oven for er alle historiske befolkningsdata samlet i basisomrader. Af hensyn
til beregningssikkerheden i prognosen er basisomraderne samlet i sakaldte parameteromra-
der. Parameteromrader er omrader, inden for hvilke flytte- og fertilitetsmgnstre vurderes at
veere ens. Den anvendte parameteromraddesamling fremgar af Figur 5.7 pa naeste side.

Bestanden og haendelserne blandt befolkningen i de historiske &r danner udgangspunkt for
prognosen, idet beregninger af fadselsniveau og flyttemgnstre i de udvalgte historiske ar
bruges til udregning af de fremtidige fgdsler og flytninger. Antallet af dgdsfald i de historiske
8r bruges til at justere den landsdaekkende dgdshyppighed til niveauet i Slagelse Kommune.
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Figur 5.7 - Parameteromrdder i Slagelse Kommune
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Kilde: Demografix

Befolkningsbalanceligningen

Samspillet mellem befolkningens stgrrelse og de demografiske komponenter kan sammen-
fattes i befolkningsbalanceligningen:

Pt = PO + (F - D) + (Tf - Ff), hvor:

Pt er antal mennesker i et delomrade p& et senere tidspunkt (t)

PO er antal personer et i delomrade pa et givet tidspunkt (t0)

F er antal fodsler i et delomrdde i perioden (t - t0)

D er antal dgde i et delomrade i perioden (t - t0)

Tf er antal tilflyttere (inkl. flygtninge) til et delomrade i perioden

Ff er antal fraflyttere i et delomrdde i perioden.

I Demografix prognosen beregnes ovenstaende ligning for befolkningen i hvert delomrade
fordelt pd kon og alder (1-3rs intervaller). Antal tilflyttere (Tf) bestar dels af antal tilflyttere
(Tf,bevar) til den bevarede boligmasse og dels af antal tilflyttere (Tf,ny) til nye boliger i
prognose-aret. P3 lignende made opdeles antal fraflyttere (Ff) i antal fraflyttere (Ff,bevar)
fra den bevarede boligmasse samt antal fraflyttere (Ff,ned) fra nedlagte boliger.
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Forudsigelighed og usikkerhed

Befolkningsprognosen er ikke nogen forudsigelse om den fremtidige befolkningsudvikling,
men den beskriver, hvorledes befolkningen vil udvikle sig, givet at de forudsaetninger den
bygger p&, er geeldende i hele prognoseperioden. Usikkerheden vil gges, efterhdnden som
prognosedret fjerner sig fra basisaret. Desuden vil der vaere knyttet stgrst usikkerhed til del-
omrader med sma indbyggertal.

Praecisionen af de beregnede resultater afthaenger af, hvor preecist de benyttede data afspej-
ler virkeligheden med hensyn til flyttemgnstre, fertilitet, dgdshyppighed osv. Hvis udgangs-
3ret for befolkningsprognosen er et ar, der afviger fra de “normale” ar f.eks. med ekstraordi-
naert mange tilflytninger eller fgdsler, vil dette mgnster afspejle sig i alle prognosearene og
dermed fgre til en forkert tendens i resultaterne. Problemet kan forebygges ved at basere
flyttemgnsteret pd flere &r for at udligne enkelte &rs udsving. Det betyder til gengeeld, at
prognosen vil vaere mere “konservativ”, og nye tendenser i befolkningsudviklingen vil blive
opfanget senere end ellers.

Det bemaerkes, at beregningerne er behaeftet med usikkerhed, idet de bygger pa de naevnte
forudsaetninger. Det betyder, at prognosen i princippet kan vaere fuldsteendig ngjagtig, hvis
alle forudsaetningerne holder. Omvendt kan beregningerne afvige meget fra det faktiske re-
sultat, hvis forudsaetningerne skrider og f.eks. fgdselstallet stiger voldsomt, eller der ikke bli-
ver bygget sa8 meget som forudsat. Grundlaeggende er usikkerheden for forudssetningerne -
og dermed ogsa for resultaterne - stgrre, jo laangere man fjerner sig fra udgangsaret. Usik-
kerheden er endvidere betinget af stgrrelsen pd de argange, der regnes pa. Nar &rgangens
stgrrelse gges, gges sikkerheden ogsa. Derfor er usikkerheden pa de seldste og meget sma
drgange stgrst.
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Boligprogram

Boligprogrammet indeholder en oversigt over hvor mange boliger, der forventes bygget i perioden 2023-2032. Der er tale om en fremskrivning baseret
pa, hvor der er ledige arealer, hvor der er bygget de foregdende ar, hvordan markedet er pt., hvem der ejer ejendommene og kendskab til konkrete
projekter.

Tabel 5.2 - Boligprogram - Forventet antal nybyggede boliger i perioden 2023-2032

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Ialt
Slagelse 490 1.116 538 444 486 364 327 164 145 115 4.189
Antvorskov Antvorskov Raekke 5 10 20 10 45
Antvorskov Parkveaenget Etage 10 30 10 50
Antvorskov Slagelse centrum syd Etage 19 15 36 61 36 11 11 11 11 11 222
Antvorskov Slagelse Kloster Etage 8 8
Marievang Banebyen og Ringparken Etage 86 48 80 80 294
Marievang Banebyen og Ringparken Institution 63 63
Marievang Banebyen og Ringparken Raekke 25 20 20 65
Marievang Banebyen og Ringparken Ungdomsbolig 150 230 100 100 580
Marievang Jyllandskvarteret syd Raekke 20 35 20 75
Marievang Jyllandskvarteret syd Ungdomsbolig 10 10
Marievang Slagelse nord Etage 20 20 20 20 20 20 20 140
Marievang Slagelse nordvest Parcel 11 9 7 7 34
Marievang Slagelse nordvest Raekke 10 10 10 10 10 3 53
Marievang Slagelse vest Parcel 3 2 5
Nymark Slagelse centrum Etage 34 18 14 34 53 34 14 14 14 14 243
Nymark Slagelse centrum Ungdomsbolig 5 15 5 25
Nymark Slagelse midtby nord Etage 145 194 339
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Nymark
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Nymark
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10
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10
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20
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