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Den 1. april i ar tradte en 2ndring af havneloven i kraft, hvorved havnenes aktivitetsomrader — og derved deres

forretningsmuligheder — blev udvidet.

En havns forretningsmuligheder athaenger af
havnens organiseringsform. Jo mere
konkurrenceorienteret organisationsform en
havn har, desto sterre frihedsgrader har
havnen med hensyn til forretningsomréder.

Danske havne, der ejes af kommuner, kan i
henhold til havneloven vere organiseret pa tre
méder:

1. Kommunal havn
2. Kommunal selvstyrehavn

3. Helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskab.

Kommunale havne

En kommunal havn styres af kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvori havnen
ligger. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
at forvalte de offentlige ressourcer og veerdier,
herunder at finde anvendelse for havnens
arealer og anleg mv.

Kommunale havne er en del af den almindelige
kommunale enhedsforvaltning og indgér som
en integreret del af kommunens gkonomi.
Kommunen kan siledes atholde udgifter til
havnens drift og anleeg. Havneloven
forudsetter, at der opkraeves takster for
havnens ydelser, men indeholder ikke krav
om, at indtaegterne mindst skal deekke
udgifterne. Dog indebaerer kommunal-
fuldmagtens forbud mod stette til enkelte
virksomheder og statsstattereglerne, at ydelser
skal afseettes til markedspris.

Denne organiseringsform retter sig mod
havne, som ikke er i en egentlig konkurrence-
situation om at tiltreekke gods i forhold til
andre havne. Derfor har disse havne det
smalleste aktivitetsomrade af de tre
organiseringsformer og dermed den ringeste
grad af forretningsmeessig handlefrihed.

Den nylige loveendring medferer dog selv for
kommunale havne en storre aktivitetsmaessig
frihed end hidtil. I henhold til de tidligere
regler kunne kommunale havne alene foresté
drift og anlaeg af havneinfrastruktur, herunder
af deekkende vaerker, kajer og havnebassiner.
Nu kan de kommunale havne udove en reekke
yderligere aktiviteter:

For det forste er der kommet udtrykkelig
hjemmel til, at disse havne kan udleje arealer
og eksisterende bygninger pa havnen til
private virksomheder pa markedsvilkar. Dette
ma anses for en kodificering af kommunal-
fuldmagtens adgang til at udnytte over-
kapacitet. Havnene kan derimod ikke deltage i
nyopferelse af byggeri til udlejning.

For det andet kan en kommunal havn i medfer
af de nye regler erhverve arealer i begranset
afstand fra havnens eksisterende arealer, hvis
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havnens eksisterende arealer ikke er
tilstraeklk elige ti til havnens

e . :
brugere eller til at sikre havnens fortsatte drift.
Begraenset afstand skal ifolge lovens
forarbejder forstas saddan, at disse arealer
indgar som en naturlig forleengelse af havnens
virksomhed til gavn for havnens brugere.
Aktiviteterne skal som udgangspunkt vedrgre
gods, der enten skal lastes i eller losses fra den
pagaldende havn. Af konkurrencemaessige
arsager skal erhvervelsen ske i et selvstendigt
skattepligtigt selskab med begranset ansvar.

Endelig kan kommunale havne nu indga i
samarbejde med andre havne om drift og
udvikling af havnens infrastruktur, bygninger
og faciliteter og om indkeb af varer og
tjenesteydelser. Det betyder, at havnene far
mulighed for at foretage faelles investeringer i
og drift af blandt andet it-systemer, havnebéde
oprensningsopgaver og isbrydning, men
eventuelt ogsd, at havne kan samarbejde om
maritim sikring.

En af fordelene ved en kommunal havn er, at
der ikke stilles indtaegtskrav til havnen. Den
indgér i den kommunale skattefinansierede
enhedsforvaltning og kan underlagges
kommunens almindelige administration.
Kommunalbestyrelsen kan gennem havnen
varetage generelle rekreative formal.
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Kommunale selvstyrehavne

En kommunal selvstyrehavn styres af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori
havnen ligger.

Kommunalbestyrelsen har det overordnede
ansvar for havnen og fastsatter havnens
overordnede gkonomiske rammer. Havnen
ledes af en havnebestyrelse, der velges af
kommunalbestyrelsen. Havnebestyrelsen
varetager havnens drift og vedligeholdelse
inden for de rammer, kommunalbestyrelsen
fastsaetter.

Havnen er en selvstaendig virksomhed, hvis
gkonomi er adskilt fra kommunens. Ved
udevelsen af deres kompetencer skal
havnebestyrelsen og kommunalbestyrelsen
varetage havnens interesser. Heri ligger blandt
andet, at en kommunal selvstyrehavn i
modsetning til en kommunal havn ikke mé
anvende midler til rekreative formal som f.eks.
en lystbadehavn.

Havnen skal drives, s& dens indteegter mindst
daekker udgifterne. Overskud skal som
hovedregel komme havnens brugere til gode,
eksempelvis igennem lavere takster. Ogsé her
medferer kommunalfuldmagten og stats-
stottereglerne, at ydelser skal afsettes til
markedspris.

fra havnebestyrelsen. Disse kontrolkompetencer

kan kommunalbestyrelsen ikke uddelegere.

Kommunale selvstyrehavnes organiserings-
form er mere konkurrenceorienteret end
kommunale havne. Derfor har kommunale
selvstyrehavne storre forretningsmaessig
frihed.

Ud over de aktiviteter, som kommunale havne
kan udgve, kan kommunale selvstyrehavne
stille kraner, pakhuse og lignende til rddighed
med henblik pa at betjene skibe, stevedorer,
areallejere m.fl.

Hertil kommer, at de alene eller i samarbejde
med andre og pa visse betingelser kan:

- Udfere havnerelateret operatgrvirksomhed.

- Udfore skibsrelaterede hjelpetjenester.

- Udnytte overskydende kapacitet i havnens
materiel til at szlge tjenester til havnens
brugere.

- Eje og drive bygninger og anlag, der
servicerer havnens brugere.

- Eje og drive belge- og vindenergianlaeg og
salge overskudsproduktion herfra.
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Private akterer har imidlertid fortrinsret til at
udeve disse aktiviteter. Det betyder, at havnen
kun kan varetage dem, hvis:

- Aktiviteten ikke allerede udeves af en privat
aktor i den pagaeldende havn.

- Der ikke efter annoncering kan identificeres
private aktorer, der pd egen hand vil udeve
aktiviteten pd markedsvilkér i den
pageldende havn. Annonceringspligten
geelder kun, hvis aktiviteten har en
forventet arlig omsaetning pd mindst
500.000 kr. arligt.

Det betyder, at havnen pa ethvert tidspunkt
skal indstille aktiviteten, hvis en privat akter
onsker at overtage den. Dette ma antages at
medfore en vis tilbageholdenhed med at
foretage investeringer i disse aktiviteter.

De naevnte aktiviteter skal af konkurrence-
maessige arsager udskilles i et selvstaendigt
skattepligtigt selskab med begraenset ansvar.
Ejerkommunen er afskéret fra at yde
okonomisk stette til det udskilte selskab — ogsé
selv om det métte ske gennem den kommunale
selvstyrehavn.

Et selskab, som en kommunal selvstyrehavn
har oprettet til at udfere aktivitet som naevnt
ovenfor, skal oplgses, hvis det fem ar i traek har
haft et negativt driftsresultat efter renter, men
for afskrivninger.

Ligeledes skal en kommunal selvstyrehavn
overgd til at veere kommunal havn, hvis den
fem &r i treek har haft et negativt driftsresultat
efter renter, men for afskrivninger. Dette
fraviges dog, hvis kommunalbestyrelsen med
transportministerens godkendelse tilforer ny
kapital til havnen.

Kommunale aktieselskabshavne
En kommunal aktieselskabshavn er en
erhvervsmaessig virksomhed, der er helt eller
delvist kommunalt ejet, og som har til formél
at skabe overskud.

En kommunal akti _'
eller flere kommunale ejere, og ogsa andre
aktorer kan veere medejere. Hvis havnen er
100 % kommunalt ejet, sidestilles den med
statslige aktieselskaber.

En kommunal aktieselskabshavn har stor
frihed til at optimere sin profil, indga
strategiske partnerskaber og treffe de
nedvendige langsigtede dispositioner med
henblik pé at tiltreekke investorer eller
overbevise ldngivere om havnens fremtidige
indtjeningsevne.

Ejerkommunens gkonomiske risiko i
aktieselskabshavnen er begreenset til den
indskudte kapital, dvs. primeert havnens
anlaegsvaerdi. Kommunen hefter navnlig ikke for
havnens geld. Indtjeningen efter skat tilfalder til
gengaeld — med visse begraensninger i
udlodningsretten — ejerne. Kommunen kan ogsé
veaelge at salge sin aktiepost helt eller delvist.

Af de tre udvalgte organiseringsformer har en
kommunal aktieselskabshavn den sterste grad
af forretningsmeessig frihed.

For det forste kan den udfere havnerelateret
operatervirksomhed, uden at aktiviteten skal
udskilles i et seerskilt selskab. Herudover har
private aktorer ikke fortrinsret til at udeve
havnerelateret operatorvirksomhed i forhold
til havnen, hvilket sikrer stabilitet og sikkerhed
for foretagne investeringer.

I medfor af de nye regler kan havnen
derudover pa samme vilkdr som en kommunal
selvstyrehavn (dvs. navnlig med respekt af
private aktores fortrinsret) alene eller i
samarbejde med andre:

- Udfore skibsrelaterede hjelpetjenester.

- Udnytte overskydende kapacitet i havnens
materiel til at selge tjenester til havnens
brugere.

- Eje og drive bygninger og anlaeg, der
servicerer havnens brugere.

have én ije og drive

bﬁrﬂmg og
= o
selge overskudsproduktion heraf.

- I gvrigt udeve aktiviteter, der understotter
brugen af havnen og sg-transport.

I relation til de naevnte ourige aktiviteter
navner forarbejderne som eksempel herpa
etablering af udviklingsselskaber, der
modtager betaling for at yde projektledelse,
markedsforing, tjenesteydelser mv. Det
forudsettes, at aktiviteterne understotter
brugen af havnen eller sgtransport, og at
deltagelsen fremmer brugernes aktiviteter.

Ovenstéende aktiviteter skal udskilles i et
selvstaendigt skattepligtigt selskab med
begraenset ansvar, som er afskéret fra at
modtage skonomisk stette fra kommunen eller
havnen.

Endelig giver de nye regler mulighed for, at en
kommunal aktieselskabshavn kan investere op
til 15 % af selskabets egenkapital i udenlandske
havne for at forbedre og effektivisere havnens
egen udvikling og drift.

Afslutning

Som det fremgér ovenfor, er en havns
organiseringsform afgegrende for, hvilke
aktiviteter havnen kan foretage, og for om
kommunen kan yde statte til havnen, om
kommunen hefter for havnens geld og endelig
havnens gkonomiske mal.

Seerligt kan det bemeerkes, at kommunale
aktieselskabshavne kan udlodde udbytte, uden
at modtagerkommunen modregnes i
bloktilskuddet. Det samme gaelder ved helt
eller delvist salg.

Har du sporgsmadl til artiklen, er du velkommen
til at kontakte advokat Klavs Gravesen,
kvg@horten.dk, advokat Rikke Sogaard Berth,
rsb@horten.dk, advokat Line Markert,
Ima@horten.dk eller advokatfuldmaegtig Peter
Prehn-Olesen, ppo@horten.dk.
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