Oprettet

16. marts 2023
SLAGELSE

KOMMUNE

NOTAT

Konkurrenceudsaettelse og udlicitering 2023

Indledning

Budget 2023-26 indeholder beslutning om gget udlicitering, sddan at der til budgetforhandlingerne for 2024
udarbejdes et katalog over opgaver, der kan lgses i samarbejde med private virksomheder, udliciteres eller pd
anden made konkurrenceudsaettes.

Det skal understreges, at der her er tale om et inspirationsnotat, og at dets konkrete forslag,
omkostningsestimater m.v. i alle tilfaelde skal kvalificeres og udfoldes naermere, fgr de laegges til grund for
politiske og operative beslutninger.

Konkurrenceudsaettelse

Konkurrenceudsaettelse i kommunerne opggres en gang om aret, i forhold til den sdkaldte IKU (Indikator for
konkurrenceudsaettelse).

For aret 2021, der er den senest opgjorte, er tallene for konkurrence pa landsplan og i Slagelse Kommune
saledes.

Hovedkonti Konto 0 Konto 2 Konto 3 Konto 4 Konto 5 Konto 6 IKU total
Hele landet 39,3% 58,4% 27,0% 14,3% 25,9% 20,8% 26,9%
Slagelse 32,1% 49,9% 24,6% 14,1% 31,3% 23,6% 30,1%

Slagelse Kommune ligger sdledes 3,2 procentpoint over landsgennemsnittet, hvilket iszer skyldes vores hgje
IKU p& konto 5. Konto 5 udggr, i forhold til grundlaget for hvad der kan konkurrenceudsaettes, naesten 60% af
det samlede potentiale. Slagelse Kommune ligger ogsa over landsgennemsnittet p& konto 6, hvorimod vi pa
konto 0 og konto 2 ligger en del under landsgennemsnittet.

Den primaere arsag til at Slagelse Kommune ligger lavt pa konto 0 og konto 2 skyldes at mange kommuner
modsat Slagelse har udliciteret hele eller dele af entreprengrservice.

Kontrolbud

I Slagelse Kommunes indkgbspolitik er det besluttet, at der skal udarbejdes kontrolbud i forbindelse med
konkurrenceudseettelse af kommunale opgaver som varetages af kommunalt ansat personale. Det betyder at
der, hvis det besluttes at konkurrenceudsaette et omrade, skal udarbejdes et tilbud pd hvad kommunens egen
afdeling eller enhed kan levere opgaven for. Kontrolbud indgér pa lige fod med tilbud fra private leverandgrer i
konkurrencen om at fa tildelt opgaven.
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Kontraktstyring/kontrol

Konkurrenceudsaettelse og udlicitering medfgrer en raekke opgaver i kommunen, som skal varetages for at
sikre at der bliver leveret som aftalt i kontrakter med leverandgrer, at aftalerne bliver genudbudt jeevnligt og at
der tages hand om andre elementer i forholdet mellem kommune og privat leverandgr.

Det betyder, at der altid skal foretages en vurdering af den udliciterede ydelse i forhold til opgavens omfang og
dermed omfanget af kontraktstyringen. Det er derfor vigtigt, at der i forbindelse med en beslutning om
udlicitering af et givent omrade, ikke alene indregnes provenu/evt. provenu, men ogsa udgifter til
kontraktstyringen.

Mulige emner for konkurrenceudsaettelse/udlicitering

Nedenfor anfgres en raekke mulige emner for konkurrenceudszettelse/yderligere konkurrenceudsaettelse, nogle
steder med angivelse af estimerede udgifter, der daekker den indsats der skal gennemfgres i forbindelse med
beskrivelse af omrddet samt gennemfgrelse af udbud.

Der er nederst i dokumentet anfgrt supplerende bemaerkninger og oplysninger om de enkelte emner. Det vil af
bemaerkningerne fremgar i hvilket omfang opgaven/en del af opgaven, allerede i dag er udliciteret.

Estimerede omkostninger

Emne Bemaerkninger 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Renggring totaludbud 25-30% er udliciteret i dag. Ca. 50-60% af 0,5 0
arealerne har vaeret i konkurrence.

Facility Management Ikke udliciteret. Omradet er fint beskrevet. 0,5
Veaesentlige omkostningsreduktioner er
gennemfgrt Igbende

Entreprengromradet, Ikke udliciteret. Alle omrader pa 1,5 1,0
Total udbud Entreprengrservice kan reelt udbydes. Et total
udbud vil vaere meget omfattende.

Entreprengrservice, Eksempelvis: Brgnde oprensning, gr@gd skeering,
enkelte opgaver vandlgbsvedligeholdelse. Grgnne omrader.
Rottebekaempelse. Strandrensning.
Renovationsopgaver. Asfalt lapninger/reparation.
Etc.

Veje, Asfalt totalt udbud | Asfaltarbejder pa alle kommunale veje. Opgaven 0
Igses i dag primaert af privat. Omradet er aldrig
udbudt i sin helhed.

Arbejdsmarkedsomradet | Udbud er netop gennemfgrt. Der er fortsat 0,3
omrader, hvor der kan gennemfgres udbud pa.
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Beredskabet

Ca. 50% varetages af eget personale og ca. 50% ?
af Falck.

Vejbelysning/Gadelys

Vejbelysningen er solgt til SK forsyning og for en
lille del i Andel. Opgaven har aldrig veeret
konkurrenceudsat

Bo- og opholdssteder

Findes i dag bade som kommunale og private. ?
Der er ikke gennemfgrt udbud.

Hjemmeplejen

Udbud af hele eller dele af hjemmeplejen, 2,0 1,0
delopgaver og/eller plejecentre.

Adm. af kommunale
almene boliger

Opgaven er i dag delt mellem kommunen og et
boligselskab.

Administration, Lan

Ikke udliciteret. En kommune i Danmark har
udliciteret deres Ignopgaver. Flere har forsggt,
men har taget opgaven tilbage.

Administration, IT

IT serverdrift har tidligere vaeret udbudt.
Opgaven forblev i kommunen.

Bgrnetandplejen

Ikke udliciteret. Bemeerk begreenset fri kapacitet
hos de praktiserende tandlaeger, vanskeligggr
udbud pd omradet.

STU-forlgb

Omradet kan udbydes. Bl.a. har et
indkgbsfzellesskab haft succes med dette.

Sprogundervisning

Flere kommuner har gennemfgrt udbud af
sprogundervisningen.

Supplerende bemaerkninger og oplysninger

Nedenfor er der for de enkelte emner suppleret med yderligere bemarkninger og oplysninger.

Emner/omrader

Bemaerkninger

Renggring

25-30% af renggringen er

udliciteret.

Det er muligt at udlicitere en stgrre andel af renggringen. Reelt er 50-
60% af renggringsarealerne konkurrenceudsat og 25-30% er i dag
udliciteret. De gvrige omrader er tilpasset samme serviceniveau.

Provenuet ved en udlicitering vurderes at svare til forskellen pa
Ignniveau mellem kommunal og privat overenskomst. Nettoeffekt af en
total udlicitering vil vaere 0 kr. de f@rste 2 ar, og herefter 1,2 mio.kr.
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Det skal anfgres, at der igennem udbud og optimering af omradet er
hjemtaget betydelige besparelser pd omradet siden 2011.

En total udlicitering vil kunne stille kommune i en presset situation i fald
det det/de pagaeldende private firmaer ikke kan Igse opgaven/gar
konkurs.

Facility Management.
Ejendomsservice

Slagelse Kommune har samlet sine FM-opgaver (Pedel, betjent,
servicemedarbejder funktioner mv.) i én enhed.

Det vil vaere muligt at konkurrenceudsaette hele eller dele af opgaven.

Tidligere vedtagne budgetter har indeholdt optimeringer/reduktioner pa
omrédet, som er gennemfart.

Entreprengromradet,
total
konkurrenceudsaettelse

En total konkurrenceudsczettelse (eller naesten) af entreprengrservice
opgaver er en stgrre opgave. Nogle kommuner har gennemfgrt
processen og har hjemtaget besparelser. Ofte haenger besparelserne
sammen med at der i forbindelse med en konkurrenceudsaettelse bliver
gennemfgrt en fuldsteendig gennemgang af alle opgaver samt en
naermere vurdering af det serviceniveau der reelt er til stede i forhold til
hvad er gnskes.

I flere tilfaelde beholdes opgaven i eget regi, som fglge af at
kontrolbuddet er bedst og billigst. Erfaringsmaessigt ligger gevinsterne
som oftest i, at omradet bliver gennemgaet i forhold til standarder og
kvalitetsniveau og hvilke opgaver der gnskes lgst fremadrettet.

Delopgaver under
Entreprengrservice

Eksempelvis

Bronde oprensning, grod
skaering,
vandlgbsvedligeholdelse.

Opgaverne Igses i vid udstraekning i dag af private entreprengrer efter
gennemfort udbud og tilbudsindhentning.

Den overordnede styring, og i gvrigt en del af hdndarbejdet omkring
vandlobsvedligeholdelse, m&linger mv. foretages ved egenproduktion.

Generelt har mange kommuner beholdt denne opgave (specielt
h8ndarbejdet) i eget regi med egne og lokalkendte § maend.

Gronne omr&der.

Enkelte mindre grgnne omr8der er konkurrenceudsat og varetages i dag
af ekstern leverandgr.

Det er muligt at konkurrenceudsaette yderligere arealer. Det vil altid
veere en vurdering i hvor stort omfang der skal konkurrenceudseettes.
Der skal enten udbydes eller bevares arealer af en vis mangde for at
gare det rentabelt.

Det vurderes at der kan hentes et provenu ved yderligere
konkurrenceudsaettelse. Der vil veere udgifter til beskrivelse og
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definering samt udbud af opgaven. P4 baggrund af tidligere udbud af
lignende opgave, estimeres udgifter 100.000 kr. forventet provenu fra 8r
2 p8 200-400.000 kr.

Vedligeholdelse af Opgaven har indtil i 8r vaere stigende. Men som fglge af besparelser i

strande 2022-2023, er opgaven reduceret i omfang og gkonomi.

Rottebekaampelse Opgaven er stgrst i vinterhalv8ret. Det giver god synergi i forhold til de
fleste andre opgaver i Entreprengrservice, som ligger i sommerhalviret.
Bemeaerk at udgiften er brugerfinansieret og opkraeves via
ejendomsskattebilletten.

Renovation Renovationsopgaven er for en meget stor dels vedkommende

konkurrenceudsat. Beholderreparation og udskiftninger mv. er lgst i
egenproduktion.

Vintervedligeholdelse

En meget stor del af kommunens snerydning foretages af ekstern
leverandgr. Omr8det udbydes i henhold til udbudsloven.

For at sikre en optimal snerydning, praktik og logistik omkring materiel,
stiller Slagelse Kommune i mange tilfaelde dette til rédighed for
operatgrerne.

Asfaltsjak

Lapninger, udbedringer og sm8reparationer foretages af eget sjak.

Vejvedligeholdelse
(asfalt)

Slagelse Kommune har asfaltfunktionskontrakter. Der er indgdet nye
kontrakter fra 2019 og fra 2021.

Opgaven er hidtil konkurrenceudsat ved licitation af delomrdder. Dvs.
gennemfgrelse af et reelt EU-udbud er ikke foretaget.

Jobcentret, anden aktgr

Der er netop nu gennemfgrt udbud pa en del af Jobcentrets opgaver. Og
kontrakter er underskrevet.

Beredskabet

Slagelse Kommune har en aftale med Falck om operativt beredskab fra 2
brandstationer (Korsgr og Skaelskgr) svarende til ca. 50 % af det
samlede udrykningsberedskab.

Det er teknisk muligt at konkurrenceudsaette yderligere opgaver.
Bemaerk, at Storebeeltsberedskab og undervisningsaktivitet i givet fald
ikke vil kunne fortsaette hvis beredskabsopgaven udliciteres yderligere.

Vejbelysning/Gadelys

Slagelse Kommune har kontrakt/aftale med henholdsvis SK-forsyning og
Andel.

Kontrakten med SK Forsyning er en sale leaseback aftale.

Aftalen/kontrakten med SK Forsyning deekker langt den stgrste andel af
gadelys i Slagelse Kommune.
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Det fremgar af budgetforliget 2023-26, at der til budgetforhandlingerne i
2024 skal udarbejdes naermere analyser af gadebelysningen. Der
henstar i den forbindelse en naermere gennemgang af kontrakterne og
en analyse af muligheden for udlicitering/nye udbydere af opgaven.

Opgaven har aldrig veeret konkurrenceudsat.

Der er en mindre aftale med Andel i et omrade i den tidligere Hashgj
Kommune. Denne aftale har heller ikke veeret konkurrenceudsat.

Bo- og opholdssteder

Et vanskeligt omrade at udbyde, men et, set med de gkonomiske briller,
meget stort omrade, med betydeligt potentiale.

Det er erfaringen pd omradet og fra en raekke andre kommuner, at
potentialet bestar i optimering og kontraktstyringen pa omradet. Fokus
ved alle ny visiteringer, og undersgge mulighederne for re-visiteringer.

Byradet vedtog til budget 2020, at anszaette en/to
forhandlingskonsulenter mhp. pa aftaleopfglgning. Der er indregnet
effektiviseringsgevinst pd 5 mio.kr. fra budget 2020.

Hjemmeplejen

Drift af plejecentre samt hjemmepleje.

Kan suppleres med en reekke andre ydelser p& omradet. Det kan vaere
genoptraening, hjeelpemiddeldepot sygepleje, madordninger, tgjvask,
indkgb osv.

En meget stor gkonomi pa omradet giver anledning til vurderinger om
muligheder for konkurrenceudsaettelse af hele eller dele af omradet.

Enkelte kommuner har forsggt af konkurrenceudszette hele eller dele af
omradet. Der er forskellige udfald, idet konkurser for virksomheder pd
dette felt er betydelige. Der har derfor vaeret udfordringer for
kommunerne i forhold til at overtage opgave ved leverandgrs konkurs.

Madproduktion

Madproduktion pa tvaers af de forskellige fagomrader. Der bliver
produceret mad til plejecentre, botilbud, skole kantiner, kantiner pd
radhuse og lign.

Madproduktionen kan udbydes enten samlet eller delt i forhold til
omraderne.

Administration

Kommunale almene
boliger

Opgaven er tidligere blevet varetaget eksternt. Opgaven blev hjemtaget
som led i effektiviseringer og samling af opgaver i Ejendomsservice.

Opgaven er i dag delt mellem kommunen og et boligselskab.

Administration

Lon

Lgnadministration er forsggt udbudt i ca. 10 kommuner. De har alle pd
naer én kommune taget opgaven hjem igen.

Administration

IT, serverdrift

Slagelse Kommune har for en del &r siden udbudt it serverdrift.
@konomiudvalget besluttede at beholde opgaven i kommunen.
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Den digitale udvikling har i de seneste ar gdet, og gar fortsat mere i
retning af, at driftsleverancerne leveres af systemleverandgren, i
virtuelle miljger via internettet og i cloud-lgsninger. Slagelse Kommune
har som fglge af den udvikling placeret serverdriften af mellem 75-85%
af kommunens IT-systemer eksternt.

Bgrnetandplejen

Et omrdde det er muligt at konkurrenceudsaette.

Den grundlzeggende vurdering er, at der hos privatpraktiserende
tandlzeger ikke er voldsom stor fri kapacitet. Der er derfor stor
sandsynlighed for, at udgifterne pa omradet ikke vil blive mindre ved en
konkurrenceudsaettelse.

STU-forlgb

Det er muligt at udbyde STU forlgb (Seerlig tilrettelagt undervisning) til
private leverandgrer.

Der er gode erfaringer fra et udbud gennemfgrt i et indkgbsfaellesskab i
Nordsjeelland.

Opgaven varetages i Slagelse i dag, bade internt og ved brug af privat
leverandgr. Men opgaven har ikke vaeret udbudt. Opgaven har et sadant
omfang, at den skal udbydes.

Sprogundervisning

Det er muligt at udbyde sprogundervisningen. Sprogundervisningen
varetages naesten udelukkende ved intern virksomhed i Slagelse.

Flere kommuner har gennemfgrt udbud pd omradet.
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