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Notat om udbud

Baggrund

Af de politisk vedtagne principper, som blev vedtaget af kommunalbestyrelser og byrad i Holbaek,
Kalundborg, Lejre, Odsherred, Slagelse og Sorg kommuner i oktober/november maned 2014, frem-
gar:

"Forslaget til fremtidig organisering og tilrettelaeggelse af det faelleskommunale Beredskab skal sik-
re, at Beredskabet kan bringes i udbud, dersom der senere og efter Beredskabets etablering, métte
blive truffet politisk beslutning herom”.

Med afsaet i, at der i principbeslutningen ligger, at opgaverne ikke sendes i udbud fgr efter etable-

ringen af det samordnede beredskab (§ 60-selskabet), sgges det med dette notat at afdaekke:

e Hvilke beredskabsmaessige opgaver kan bringes i udbud?

e Hvilke opgaver varetages i dag af private operatgrer (Falck)

e Hvem har beslutningskompetencen, nar / hvis beredskabsmaessige opgaver skal bringes i udbud
efter etableringen af det samordnede beredskab (§60-selskabet) (det retlige grundlag)

Hvad kan bringes i udbud?

I henhold til beredskabslovens § 13 er der hjemmel til at frivillige organisationer og private red-
ningsvaesener kan Igse de operative beredskabsmaessige opgaver. Af bekendtggrelse til loven, bek.
765 af 3/8-2005, §3 fremgar:

"Det kommunale redningsberedskabs opgaver kan udfgres af kommunen selv eller ved, at kommu-
nalbestyrelsen indg8r aftale herom med en anden kommunalbestyrelse, Beredskabsstyrelsen, et
privat redningsvaesen eller et frivilligt brandvaern".

Af samme bekendtggrelses § 8, stk. 3, fremgar, at safremt kommunalbestyrelsen har indgdet aftale
med et privat redningsvaesen, kan ogsa den tekniske ledelse af indsatsen (indsatslederfunktionen)
indgd i aftalen.

Herudover er der i Beredskabslovens § 10 givet bemyndigelse til at opgaver iht. lovens §§ 34-37
(brandteknisk byggesagsbehandling og -tilsyn) kan henlaegges til Beredskabskommissionen, ndr der
etableres samordnede beredskaber. Disse opgaver kan saledes henlaegges til § 60-selskabet, men
ikke overlades til andre, og saledes heller ikke udbydes.

Med andre ord: udfgrelsen af de operative beredskabsopgaver herunder indsatslederfunktionen kan
bringes i udbud.

Endvidere kan andre kommunale opgaver, der i dag Igses af beredskaberne, men som ikke kan
henregnes til beredskabsfaglige aktiviteter (sideaktiviteter) bringes i udbud.
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Hvad er i dag i udliciteret:

I dag varetages det operationelle beredskab i Odsherred og Lejre kommuner af kommunale bered-
skaber. Holbaek Kommune har indgdet aftale med Falck om at Igse opgaven - dog ikke vagtcentral
og indsatslederopgave. I Slagelse, Sorg og Kalundborg kommuner er bade kommunale beredska-
ber og Falck operatgrer pa det operationelle beredskab:

By Type Operatgr

Holbaek kommune

Holbaek Brandstation Falck
Tgllgse Hjaelpestation Falck
Mgrkgv Hjaelpestation Falck
Udby Kirkevej  Hjaelpestation Falck

Org @-beredskab Falck
Kalundborg Kommune

Kalundborg Brandstation Kommunal
Ggrlev Brandstation Kommunal
Snertinge Brandstation Falck
Sejerg @-beredskab Kommunal
Nekselg @-beredskab Kommunal
Lejre Kommune

Hvalsg Brandstation Kommunal
Kr. Hyllinge Brandstation Kommunal
Odsherred Kommune

Vig Frivillige Kommunal
Nykgbing Brandstation Kommunal
Lumsas Brandstation Kommunal
Asnees Brandstation Kommunal
Slagelse Kommune

Slagelse Brandstation Kommunal
Omg @-beredskab Kommunal
Agersg @-beredskab Kommunal
Korsgr Brandstation Falck
Skeelskgr Brandstation Falck
Sorg Kommune

Sorg Brandstation Kommunal
Ruds Vedby Brandstation Falck

(daekker tillige dele af Kalundborg Kommune)

Alle kontrakter med Falck ophgrer med udgangen af 2015 - og kan genforhandles.
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Det retlige grundlag for udbud, herunder vedr.beslutningskompetencen
(udskrift af KLs notat af 18. februar 2015, notat til brug ved administrativ styregruppes mgde den 23. februar 2015).

N&r flere kommuner veaelger at oprette et kommunalt faellesskab, besluttes det samtidig, at de del-
tagende kommuners anliggender i et bestemt afgraenset omfang kan varetages af faellesskabets
styrelsesorgan, der herved bliver den kompetente og ansvarlige myndighed p§ det p§gaeldende
opgaveomride. I dette tilfaelde vil beredskabskommissionen s8ledes i udgangspunkt blive det be-
sluttende organ jf. beredskabsloven. At det kommunale feellesskabs styrelsesorgan (beredskabs-
kommissionen) bliver den kompetente myndighed p8 beredskabsomrddet, indebaerer, at det kom-
munale feelleskabs styrelsesorgan tillaeagges kompetencen til at treeffe beslutninger, der forpligter de
deltagende kommuner, 0gs8 i skonomisk henseende.

De deltagende kommuner har ingen mulighed for efter faellesskabets stiftelse at nedlaegge veto
over for en af det kommunale faellesskab truffet beslutning, idet kompetenceoverfarslen har gjort
feellesskabsorganet (beredskabskommissionen) til den kompetente og ansvarlige myndighed p§ det
pdgaeldende opgaveomride. De deltagende kommuner er s8ledes henvist til ved afstemninger i
feelleskabet at sgge sine synspunkter gennemfgrt gennem vedkommende kommunes repreesentant i
feelleskabet, som kommunerne har instruktionsbefgjelse over for.

Der er imidlertid mulighed for forud for dannelsen af selskabet, at sikre sig at kommunerne i et vist
omfang kan bibeholde en indflydelse p§ visse beslutninger.

Det er s8ledes muligt, at fastsaette bestemmelser i faellesskabets vedtaegter om, at visse naermere
angivne beslutninger af stgrre raekkevidde kreever godkendelse i eller forelaegges til udtalelse hos
de deltagende kommuner.

Det vil formentlig ikke vaere alle beslutninger, som kan overdrages til kommunerne, idet der s8ledes
ikke reelt vil vaere kompetenceafgivelse til selskabet. Sporgsm8l om godkendelse af budget og an-
dre pkonomiske sporgsmél kan med sikkerhed overdrages til kommunerne at tage stilling til.

Andre spprgsmdl som f.eks. muligheden for at sende det operative beredskab i udbud, er der ikke
taget endelig stilling til i praksis, s§ en afklaring heraf vil kraeve en naermere undersggelse, herun-
der en henvendelse til Statsforvaltningen eller @konomi- og Indenrigsministeriet, men den umiddel-
bare vurdering er, at ogs8 sporgsmélet om udbud vil kunne overlades til ejerkommunerne at treeffe
afgorelse om.

Derudover er der mulighed for at fastsaette naermere regler for, hvilke flertal en beslutning kraever,
s8ledes at det eksempelvis kreever simplet flertal, enstemmighed etc. at traeffe saerlige beslutnin-
ger.

Der er s8ledes vide rammer for at fastlaegge beslutningsniveauet for en raekke opgaver. Det er
imidlertid vigtigt at holde sig for gje, at hvis selskabet skal fungere operativt fornuftigt, er det hen-
sigtsmaessigt, at der forud for oprettelsen af selskabet er taget stilling til de ovenfor navnte pro-
blemstillinger, s8ledes at evt. uoverensstemmelser ikke tages “med ind i selskabet”, og afgares p8
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baggrund af en beslutningsramme, som muligvis ikke er tiltaenkt eller hensigtsmeaessig i forhold til
den konkrete beslutning.

Det vil eksempelvis vaere uhensigtsmaessigt for samarbejdet, s§fremt der ikke p§ forh8nd er taget
stilling til evt. udliciteringsspargsmal, og faellesskabet ved beslutningen falder tilbage pd de almin-
delige geeldende regler om flertalsbeslutninger, og flertallets beslutning seetter en eller flere kom-
munalbestyrelser i en uhensigtsmaessig situation.

Sammenfatning

Det operationelle beredskab kan bringes i udbud. Herunder savel indsatslederfunktion som vagtcen-

tralfunktioner. Desuden kan sideaktiviteter, som ikke er af beredskabsfaglig karakter udbydes.

Der er sdledes mulighed for:

1. at foretage udbud af hele det operationelle beredskab (med eller uden vagtcentraler og/eller
indsatslederfunktion), som en helhed, sdledes at der bliver én operatgr p& beredskabsomradet

2. at foretage udbud af hele det operationelle beredskab (med eller uden vagtcentraler og/ ind-
satslederfunktion), men opdelt pd et antal enheder/distrikter.

3. at hjemtage alle opgaver - og ikke bringe i udbud

I bade pkt. 1 og 2 vil der skulle tages stilling om det kommunale beredskab skal udarbejde kontrol-
bud - og dermed om de kommunale beredskaber fortsat skal have mulighed for at vaere operatgr pa
omradet.

Inden endelig godkendelse af vedtaegten vil det vaere hensigtsmaessigt, at der endvidere traeffes

beslutning om:

e hvorvidt det er det er beredskabskommissionen/bestyrelsen, der har den fulde kompetence til
at treeffe afggrelse om udbud eller om beredskabskommissionen/bestyrelsens afggrelse om ud-
bud efterfglgende skal godkendes i den /de kommunalbestyrelser/byrad, der bliver omfattet af
et udbud

e at der, safremt det fastsaettes i vedtaegten, at beslutningskompetencen ligger i beredskabs-
kommissionen/bestyrelsen, endvidere tages stilling til stemmevaegten i form af
o almindeligt flertal
o kvalificeret flertal

Det anbefales, at der tages stilling til hvordan politisk vanskelige beslutninger, som eksempelvis
udbud, traeffes, forud for oprettelsen af selskabet.
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