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360 graders analyse - Fritidsafdelingens organisering

Indledning

Fritidsafdelingens organisering indgdr som tema i 360 graders analysen, som er igangsat pa Kultur
og Fritidsomradet. I projektbeskrivelsen star:

Der er fra omr8det et gnske om at optimere og maksimere mulighederne for at give fritidstilbud til
borgerne i Slagelse Kommune - og det gnskes at afsgge, om en alternativ organisering kan bidra-
ge hertil. Der er endvidere et gnske om, at kapaciteten i faciliteterne ogsd bliver udnyttet udenfor
saeson og ‘spidsbelastningstider’. Og her kan organisering af omr8det m8ske bidrage til at skabe
incitamenter til brug af faciliteter. Der skal vaere saerlig opmaerksomhed p8 konkurrenceforvriden-
de forretning.

Hvad ggr andre kommuner og kan deres lgsninger eller eventuelt dele heraf overfgres til Slagelse
Kommune. Overordnet tema:
e Forskellige organiseringsformer - fordele og ulemper

Projektgruppen, der har arbejdet med opgaven, har bestdet af repreesentanter fra Fritidsafdelin-
gen, Center for Uddannelse samt Center for @konomi.

Projektgruppen har taget udgangspunkt i, hvilke muligheder der er i forhold til organisering af en
fritidsafdeling, og der findes mange lokale variationer, men overordnet er der to former for organi-
sering, nemlig som en kommunal virksomhed og som en delvis kommunal/privat virksomhed.

Denne afrapportering er opbygget med en afgraansning og overordnet rammesaetning, dernaest et
afsnit om fritidsafdelingen i Slagelse Kommune efterfulgt af et afsnit om organisering i 4 andre
kommuner. Der laves en kort sammenfatning inden sidste afsnit med anbefalinger.

Afgraensning

Projektgruppen har lagt seerligt vaegt pa det overordnede tema, der er beskrevet i projektbeskri-
velsen, nemlig forskellige organisationsformer og hvad ggr andre kommuner. Projektgruppen har
arbejdet ud fra, at formalet med analysen er, hvorvidt organiseringen af fritidsafdelingen har be-
tydning i forhold til, hvad vi kan f& ud af de ressourcer, der anvendes pa omradet, og om en an-
den organisering evt. giver mulighed for at f3 flere eksterne ressourcer. Fokus har saledes i min-
dre grad vaeret pa udnyttelse af kapacitet og konkurrenceforvridende forretning, selvom det vil
blive inddraget kort.

Rammesatning

Projektgruppen har i opstarten af projektet haft drgftelser om, hvilken rammen kommunen arbej-
der inden for, og hvad kommunen konkret kan og ma i forhold til en anden organisering af fritids-
omradet. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, om og i sa fald hvilken forskel der er p&, hvad en
kommune og en forening/institution ma, nar der skal ses pa alternativ organisering.

For at seette en ramme i forhold til dette er der afholdt et mgde med BDO, hvor kommunalretlige
forhold er drgftet og preeciseret.

Overordnet er kommunen underlagt en raekke love, men ogsa pa det ikke lovregulerede omrade
er kommunen underlagt kommunalfuldmagten. Kommunalfuldmagten er det begreb, der betegner
de opgaver, som kommunerne og stgttede institutioner Igser uden udtrykkelig lovhjemmel. Kom-
munalfuldmagten er saledes regler’, der er udviklet over tid, og der er tale om praksisudvikling og
fortolkning.
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Kommunen ma ikke drive eller give stgtte til virksomheder, og derved pafgre andre unfair konkur-
rence. Sanktionerne der kan vaere forbundet hermed er pabud om ophgr og tilbagebetaling af
stgtte, men endnu vaerre kan vaere sagsanlaeg fra de virksomheder, der har vaeret udsat for kon-
kurrenceforvridning. Dog ma kommunen godt Igse opgaver med tilknytning til den kommunale
virksomhed gennem accessorisk virksomhed, dvs. noget, som har en naer og naturlig tilknytning
til en lovlig kommunal opgave, f.eks. en sodavandsautomat i en svgmmehal, hvor det er stedets
brugere, der betjenes. En kommune ma ogsa anvende overskudskapacitet, som sa kaldes et bi-
produkt, men kommunen skal forsgge at skaffe sig af med den overskydende kapacitet.

Det er vigtigt, at kommunen er opmaerksom pa, at hvis der gives tilskud eksempelvis til en selv-
ejende hal, som ogsa har cafeteriadrift, sa skal der vaere en regnskabsmaessig opdeling mellem

det, der er kommercielt, og det der er idraetsligt, s& man kan sikre, at tilskuddet ikke gar til den
kommercielle del.

I forhold til det folkeoplysende omrade skal myndigheden ligge i kommunen. Det er dog muligt for
kommunen i forhold til flere af de gvrige opgaver, der hgrer under fritidsomradet at lade andre ud-
fore dem og saledes laegge kompetencen hos eksterne, eksempelvis en forening eller en selvejen-
de institution. BDO mener dog ikke umiddelbart, at det i sig selv vil vaere ressourcebesparende, da
det er samme opgave, der skal Igses. Man skal 0ogsd veere opmaerksom pa, at nar en opgave bliver
Igst af andre, vil den politiske indflydelse vaere i de samarbejdsaftaler mv. man laver i forhold til
aktiviteterne, man skal sdledes politisk vaere villig til at leegge kompetencen hos andre.

De fordele der kan vaere ved en anden organisationsform er, hvis man vurderer, at det kan skabe
et gget ejerskab eller en gget sponsorstgtte, dvs. hvis der er en tro pa, at kommunen kan fa mere
ud af en anden organisering, end den far af den nuveerende. Argumentet vil sdledes veere mere
energi og synergi i opgaven.

De steder, BDO har kendskab til, at man har flyttet opgaver fra kommunale afdelinger til andre, er
steder, hvor eksempelvis samarbejdet om opgaverne er 'kgrt fast’, og der skal ske noget andet,
dvs. handling.

Alt i alt vurderer BDO, at samarbejde er uafhangigt af organisationsform, og at det i hgj grad er
et spgrgsmal om politik, hvor ressourcerne skal veere. Til sidst skal der ogsa vaere en saerlig op-
maerksomhed p&, om der er opgaver, der kan ‘falde mellem to stole’ og om man risikerer at fa
dobbeltadministration ved at flytte opgaver.

Fritidsafdelingen i Slagelse Kommune

Slagelse Kommune har godt 78.000 indbyggere fordelt pa et areal pa 567 km?. I Slagelse findes
semiprofessionelle idraetsklubber inden for hdndbold og badminton. Fritidsafdelingen er organise-
ret i Center for Kultur, Fritid og Borgerservice, hvor centerchefen har det overordnede ansvar. 1
afdelingen er ansat fglgende medarbejdere:

1 afdelingsleder

2 idraetskonsulenter

1 fritidskonsulent

1 fritidskoordinator

1 bookingkoordinator

1 facilitetskoordinator
1 collegekoordinator

1 aktivitetskoordinator
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Enkelte af medarbejderne i afdelingen Igser ogsa opgaver i forhold til kultur-delen i centeret, pri-
meert i forhold til overordnede temaer pd kultur og fritidsomraderne, gkonomi og sagsfremstillin-
ger.

Fritidsafdelingens opgaver omfatter overordnet:

e Myndighed - tilsyn/tilskud pa det folkeoplysende omrade
e Talent/elite

e Event/arrangementer

e Driften af faciliteter (haller, fodboldbaner mv.)

e Booking

e Analyse og sagsfremstilling

Bygningsdrift og vedligehold af idraetsfaciliteterne savel indvendig vedligehold samt klimaskaerm
varetages af anden kommunal afdeling.

Fritidsomradet i Slagelse Kommune omfatter ogsd svemmehallerne, som er en selvstaendig virk-
somhed (budgetenhed) med egen virksomhedsleder.

Udendgrs Indendgrs
Svgmmehaller .
faciliteter (ES) Afdelingsleder faciliteter (CKE)
1
[ T T T T 1
i Talent/elite
Arrangementer Folkeoplysning Idrget o8 Bookl.ng 08 AR o8 /
projekter udlejning sagsfremstilling Sportscollege

I Slagelse Kommune er der et idraetsrad, der er sparringspart for kommunen og hgringspart i for-
hold til principielle spgrgsmal og sager pa idraetsomradet. Der er for nyligt godkendt ny samar-
bejdsaftale, der geelder fra 1. juni til 31. december 2016. Slagelse Kommune yder et tilskud til
Slagelse Idraetsrad pa 25.000 kr., og dette tilskud skal deekke udgifter til mgdeafholdelse mv.

Inspiration fra andre kommuner

Landets kommuner organiserer sig pa forskellig vis, og der findes derfor ikke én organisering i
forhold til en fritidsafdeling, der kan anses for at vaere den optimale. Projektgruppen har forsggt at
finde kommuner, der i forhold til Slagelse Kommune skiller sig ud pa enkelte omrader i deres or-
ganisering af opgaverne pa Fritidsomradet, ligesom gnsket har vaeret at se p& kommuner, hvor en
del af deres drift er varetaget af andre end den kommunale fritidsafdeling.

De kommuner, der er blevet valgt til inspiration er:
e Esbjerg Kommune
e Haderslev Kommune
e Roskilde Kommune

e Viborg Kommune

Alle fire ovenstdende kommuner er Team Danmark Elitekommuner.
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Kommunerne er blevet udspurgt ud fra samme spgrgeramme, men det er forskelligt, i hvor hgj
grad kontaktpersonerne har haft mulighed for at svare pa alle spgrgsmalene.

Projektgruppen har haft saerligt fokus pa at fa belyst fordelene og ulemper ved de valgte organisa-
tionsformer, men det har vist sig vanskeligt at fa svar herpa. Derudover er det blevet tydeligt, at
kommunerne har forskelligt grundlag i forhold til mulighederne for at lade andre Igse opgaver pa
fritidsomradet. De omgivende vilkar eksempelvis i forhold til professionelle idraetsklubber, der kan
kgbe ydelser i faciliteter mv. er meget forskellige mellem kommunerne.

Esbjerg Kommune

Esbjerg Kommune har knap 116.000 indbyggere fordelt pa et areal p& 795 km?. I Esbjerg findes
professionelle idraetsklubber inden for handbold, fodbold, motorsport og ishockey.

I Esbjerg Kommune er deres fritidsafdeling organiseret i deres Bgrne- og Kulturforvaltning. Fri-
tidsafdelingen er ikke en selvstaendig afdeling, men en del af deres sekretariat, som det kan ses
pad nedenstdende organisationsdiagram (Kilde: www.esbjerg.dk)

g——————u!

Direkter for Bern & Kultur

uh Bom & Kultur
Administration . Paedagogik &
& @Gkonomi Sekretariat Undervisning
e —] )
3ehabilitering || Kekken Skole | [Dagtilbug | | _ Familie &
Forebyggelse

Selvom det ikke fremgar af organisationsdiagrammet har Esbjerg Kommune ogsa en selvstaendig
Kulturafdeling, som er under dette direktgromrade.

I sekretariatet varetages en lang raekke forskellige opgaver. De opgaver, der vedrgrer fritidsomra-
det og som bliver Igst her, er:

e Folkeoplysningsomradet og tilskud
e Booking
¢ Faciliteter (indvendigt vedligehold og drift af udendgrsarealer)


http://www.esbjerg.dk/
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Samlet set er der 7 - 8 medarbejdere beskaeftiget med ovenstaende opgaver, hvoraf flere ikke er
fuld tid p@ de opgaver, men ogsa lgser andre opgaver i Sekretariatet. Den udvendige vedligehol-
delse af faciliteterne er placeret i anden kommunal afdeling. Udover medarbejderne i Sekretariatet
kan der ogsa traekkes pa andre centralt placerede kolleger eks. i gkonomiafdelingen.

En stgrre del af opgaven i forhold til fritidsfaciliteterne ligger i Sport og Event Park Esbjerg (SEPE),
som er en selvejende institution under Esbjerg Kommune. Som SEPE skriver pa deres hjemme-
side: alt hvad vi driver, er ejet af Esbjerg Kommune. Det eneste der ikke er kommunalt, er de
godt 100 medarbejdere rundt om i organisationen. SEPE har en bevilling fra Esbjerg Kommune,
som skal daekke udgifter til den ordinzere drift af de anlaeg, de er ansvarlige for. De kan derudover
tilvejebringe midler ved entreindtaegter, forpagtningsafgift og udlejning af haller og anleeg mv. En
stgrre del af driften pa fritidsomradet er sdledes i Esbjerg Kommune lagt ud til en ekstern leveran-
dor.

I forhold til talent-og elitearbejdet er det i Esbjerg Kommune organisatorisk placeret i deres kul-
turafdeling, ligesom Byradssekretariatet har ansvaret og opgaven i forhold til event og arrange-
menter.

Der er i Esbjerg Kommune et idraetsrdd, som fungerer som hgringsorgan og sparringspart, men de
udfgrer ingen konkrete opgaver for kommunen. De far et tilskud til administration pa 25.000 kr.
ligesom i Slagelse Kommune. Udover Idraetsraddet har Esbjerg Kommune ogsd et Amatgrteaterrad
og et samrad for fritidsundervisning.

Haderslev Kommune

Haderslev Kommune har ca. 56.000 indbyggere fordelt pa et areal pd 814 km?. Den er ligesom
Slagelse Kommune en landkommune med 3 stgrre byer, hvor Haderslev klart er den stgrste. I Ha-
derslev Kommune findes der professionelle idreetsklubber inden for fodbold og ishockey.

I Haderslev Kommune er Fritidsafdelingen sammen med Kultur organiseret som et team under di-
rektgromrddet Bgrne- og Familieservice. Bgrne- og Familieservice deekker fagomraderne Dagtilbud
og Skole samt en raekke tvaergdende tilbud i forbindelse med disse omrader.

Dette direktgromrdde er organiseret med tre distriktschefer, som har ansvar for fagomr%derne i
hvert sit geografiske omrade. Kultur- og Fritidsomradet deekker hele kommunen og refererer til en
af distriktscheferne.

P& naeste side ses udklip fra Bgrne- og Familieservices organisationsdiagram, og det viser delvist
ét distrikt, nemlig det, hvor Kultur og Fritid er organiseret. (Kilde: www.haderslev.dk)

Nar der afholdes ledermgder pa Kultur- og Fritidsomradet deltager lederne for Kultur og Fritid,
biblioteket samt Haderslev Idraetscenter. Disse tre ledere er pa samme niveau, som det kan ses af
organisationsdiagrammet. Lederen af Kultur og Fritid er desuden ansvarlig for et velfungerende hi-
storisk arkiv, som ogsa varetager arkivmaessige opgaver for Aabenraa, Sgnderborg, Tender og Ve-
jen Kommuner.


http://www.haderslev.dk/
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[ Borme- op Familieservice ]
Charlotte Veilskov . o
Enhed med navngivet leder pa niveau 2
Enhed med navngivet leder pa niveau 3
Enhed mad navngivet leder pé niveau 4
Enhed med navngivet leder pa niveau 5
Enhed, vor ovediggende leder er daglhg leder
- Sehvejende insttutioner med driftsoverenskomst
Delvis kommunal

Distnkt Syd
Morten Oldrup

Dagtilbud Skoler

Tvwergaende
servicefunktione

Pedagogisk Center
Henrik G. Andersen

Kuitur og Fritid
Heorik L. Nielsen

SFO
Lie Andreasen

SFO
Syivia Retersen

f Fmllaccknlan \

I Kultur og Fritid er ansat fglgende medarbejdere.

1 Afdelingsleder

2 fritidskoordinatorer

1 Kulturkonsulent

1 Kulturkoordinator - event og arrangementer ogsa pa fritidsomradet

1 chefkonsulent

1 projektansat medarbejder

1 Elitekoordinator og gvrige medarbejdere i talent/eliteregi (yderligere beskrevet nedenfor)

I forhold til ovenstdende medarbejdere er det med enkelte let at se, om de udfgrer opgaver inden
for kultur eller fritid, mens det for gvrige bliver mere flydende. Herudover kan det ogsd naevnes,
at afdelingen ogsa fungerer som ‘stab’ i forhold til biblioteket.

Udover de ovenfor naevnte medarbejdere kan afdelingen treekke pa en raekke medarbejdere ansat
i centrale enheder. De har en fast tilknyttet gkonomikonsulent og en dagsordensmedarbejder samt
kan ad hoc anvende kompetencer hos en fundraiser i et centralt sekretariat.
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Kultur og Fritid varetager opgaver inden for de samme hovedoverskrifter som Slagelse Kommune,
dvs.

¢ Myndighed

e Talent/elite

e Event og arrangementer

e Driften af faciliteter

e Booking

e Analyse og sagsfremstilling

I forhold til talent/elitedelen ligger den i Haderlev Elite. Haderslev Elite er den fzelles betegnelse
for Haderslev Kommunes satsning pa talentudvikling og eliteidraet. Opgaven er i Haderslev opdelt,
sa den del, der vedrgrer idreetsklasser for unge i folkeskolealderen bliver udfgrt af medarbejdere
ansat i Fritidsafdelingen. Disse medarbejdere er dog fysisk placeret i Idraetscenteret og er ikke alle
ansat pa fuld tid. Det drejer sig om eksempelvis elitekoordinator, fysioterapeuter og kostvejledere.

Den anden del af opgaven vedrgrer Haderslev Idraetsakademi, som er for unge pa ungdomsud-
dannelser. Her bliver opgaven varetaget af en forening, som Haderslev Kommune giver et tilskud
til. Foreningen er ogsa fysisk placeret pd Idraetscenteret. Et af argumenterne for at idraetsakade-
miet er organiseret som en forening er, at en forening kan tiltraekke sponsorater, men der er dog
opmaerksomhed p3, at fondsbidrag normalt ikke kan opnas til drift.

Der er desuden nedsat et elitesportsudvalg, der bestar af repraesentanter fra foreninger og ud-
dannelsesinstitutioner, og deres opgave er at arbejde med udvikling af eliteidraetten i Haderslev
Kommune. Elitesportsudvalget har ca. 100.000 kr. om aret i en eliteidraetspulje.

De klubber, der er en del af Team Danmark samarbejdet indgar i et fzelles fagligt miljg. Det, der
fungerer rigtig godt i Haderslev Kommune, er, at der er et faelles kontor, hvor man eksempelvis
kan sparre med traenere inden for andre idraetsgrene end ens egen.

Opgaven i forhold til event og arrangementer bliver varetaget af kulturmedarbejderen i afdelingen,
og det er bade i forhold til kultur- og fritidsomraderne.

Driften af faciliteterne sdvel indendgrs som udendgrs bliver til dels udfgrt af kommunens driftsaf-
deling, som leverer en ydelse til Fritidsafdelingen ud fra en BUM-model. De stgrre idraetscentre har
dog driften af egne faciliteter, bade ude og inde.

Haderslev Kommune har som Slagelse Kommune darlige erfaringer i forhold til bookingsystem, og
har derfor pt. ikke kommentarer til dette punkt.

Ligesom i Slagelse Kommune er der i Haderslev et Idraetsrad. Idraetsradet er tildelt en ramme pa
40.000 kr., som de selv bestemmer over. Det kan sdledes bruges til administration og/eller til ak-
tiviteter. Fritidsafdelingen er ikke sekreteerer for Idraetsradet. Der er en samarbejdsaftale mellem
Idreetsradet og Haderslev Kommune, og der bliver afholdt 4 dialogmgder arligt. De tre mgder er
kun med formandskabet i det politiske udvalg, mens det sidste er med hele udvalget.

Der er ogsa et folkeoplysningsudvalg, der som udgangspunkt har ca. 1 mgde pr. maned, hvor der
er ca. 3-6 punkter. Safremt der ikke er grundlag for et mgde, bliver det aflyst.



360 graders analyse - Fritidsafdelingens organisering

Kontaktpersonen har desuden fortalt om egne erfaringer fra anden kommune, hvor kommunen
primeert hjalp med at facilitere andre aktgrer, og det i sig selv var baeredygtigt. Den kommune var
ikke Team Danmark kommune, men andre interessenter var i spil, hvor eksterne drev stederne.

Erfaringen fra Haderslev Kommune er, at det i forhold til det samlede fritidsomrade drejer sig om,
at det er ngdvendigt at finde ud af, hvad det er, man vil - og s& bakke op om det.

Roskilde Kommune

Roskilde Kommune har godt 86.000 indbyggere fordelt pa et areal pa 211 km?. I Roskilde Kom-
mune er Fritidsafdelingen (her kaldet Idraet) sammen med Kultur organiseret som en afdeling un-
der direktgromradet By, Kultur og Miljg. Direktgromradet daekker de fagomrader, som kan ses af
nedenstdende udsnit fra Roskilde Kommunes organisationsdiagram. (Kilde: www.roskilde.dk)

By, Kultur og Miljg

Direktar
Martin Holgaard

By, Kultur og Miljgsekratariatet
Anne B. Jgrgensen

Kultur og Idraet

Poul K. Damkjaer

Plan og vavikiung

Dorthe Harbo Andersen

Miljg og Byggesag
Kim Dahlstrgm
Veje og Grgnne omrader
Ivan Hyllested

Biblioteker og Borgerservice

Mogens Vestergaard

Antallet af medarbejdere i Fritidsafdelingen uden chefer er:

2 idreetskonsulenter

1 FOU konsulent (folkeoplysningsomradet)

3 projektansatte (1 talent/elite (4-arig), 1 light my life og 1 svemmebhaller)
3,5 i administrationsteam - bookinger, gkonomi og sekretaeropgaver

Fritidsafdelingen varetager opgaver inden for stort set samme hovedoverskrifter som Slagelse
Kommune, dvs.:

¢ Myndighed

e Talent/elite

e Event og arrangementer

e Booking

e Analyse og sagsfremstilling

10
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Talent/elite hgrer under Team Danmark projektet. Der er et Elite og Talentrad, som varetager
denne opgave herunder uddeling af talentpuljen p& 400.000 kr., som uddeles til atleter via for-
ening.

I forbindelse med event/arrangement har Kultur og Fritid en pulje p& 300.000 kr. til stgrre arran-
gementer. Derudover er der under samme direktgromrdde en pulje til arrangementer til udmgnt-
ning af turismestrategien pa 0,7 mio. kr.

Fritidsafdelingen har umiddelbart ingen stgrre rolle i driften af faciliteterne, da vedligeholdelse s&-
vel indvendig som udvendig ligger i anden kommunal afdeling. Roskilde hallerne er private, og
driften bliver varetaget af privat organisation. Svgmmehallerne er selvsteendige offentlige virk-
somheder.

I forhold til booking bliver der anvendt ‘Interbook’. Det er idraetsradet, der i Roskilde hedder Ros-
kilde Idraetsunion, der er med til at godkende foreningernes bookinger. Folkeoplysningsudvalget
har ingen indflydelse herpd. Efter godkendt halfordeling mv. er det muligt at booke ledige tider til
eksempelvis selvorganiseret idreet. Det er ikke muligt offentligt at se ledige tider, men de kan op-
lyses ved henvendelse til forvaltningen.

Roskilde Idreetsunion repraesenterer 80 medlemsforeninger og er en radgivende funktion for Ros-
kilde Kommune i forhold til halfordeling. De er endvidere hgringsorgan og sidder med i folkeoplys-
ningsudvalget samt Elite og Talentrad.

Generelt ses organiseringen i Roskilde Kommune som en god og fornuftig organisering, hvor
idreetten bliver prioriteret. Det, at noget er adskilt fra kommunal organisering, betyder, at udvik-
lingen til tider kan ske hurtigere, da politiske processer kan vaere langsommelige.

Der kan veere udfordringer i organiseringen specielt i forhold til skole og sundhed, hvor det kan
veere svaert at arbejde pa tveers af afdelinger.

Viborg Kommune

Viborg Kommune har knap 96.000 indbyggere fordelt pa et areal pd 1.409 km?. I Viborg Kommu-
ne er der professionelle idreetsklubber inden for fodbold og handbold.

I Viborg Kommune er Fritidsafdelingen organiseret som en del af Fzellessekretariatet under direk-
teromradet Kultur, Service og Events.
Organisationsdiagram kan ses pa naeste side (Kilde: www.viborg.dk)

Der er i alt ansat ca. 20 personer i Faellessekretariatet, hvoraf nogle er deltids-/ssesonansat. Op-
gaverne omfatter:

¢ Myndighed

e Talent/elite

¢ Event/arramgementer

e Driften af faciliteter

e Booking

¢ Analyse og sagsfremstilling
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I forhold til myndighed og tilsyn/tilskud til det folkeoplysende omrade arbejder 4 medarbejder og
1 elev hermed. Disse medarbejdere har dog ogsa andre opgaver.

Talent og elite arbejdet i Viborg Kommune ligger i Viborg Elite, som Viborg Idreetsrad har ansvaret
for.

Viborg Idraetsrad bliver tildelt en gkonomisk ramme for at udfgre en raekke opgaver for Viborg
Kommune. Opgaverne er beskrevet i en samarbejdsaftale, og de omfatter bade en reekke generel-
le serviceydelser sdsom radgivning og vejledning. Derudover er Viborg Idreetsrdd ogsa hgringspart
bl.a. vedr. idraetspolitiske spgrgsmal. De kan desuden lgse szerlige opgaver som gennemfgrelse af
arrangement for unge sportsmester i Viborg Kommune.

Viborg Kommune yder et tilskud til Viborg Idreetsrad, som i 2007-prisniveau var i alt 1.258.000 kr.
fordelt pa 708.000 kr. til generelle serviceydelser og 550.000 kr. til saerlige opgaver. Af idraetsra-
dets regnskab for 2015 kan ses, at de har haft faet et tilskud fra Viborg Kommune pd 1.285.316.

Idraetsradet kan desuden tilkgbes af foreninger til at fore regnskab og de stdr ogsa for diverse
analyser og arrangementer. Idraetsradet har derfor en raekke indtaegter udover det tilskud de far
fra Viborg Kommune, og de samlede indtaegter var ifglge regnskabet for 2015 knap 3,3 mio. kr.
Der er ifglge idraetsradets hjemmeside 9 ansatte i Viborg Idraetsrad, herunder to elitekoordinato-
rer.

I Viborg Kommune har de en eventafdeling, hvor medarbejderne ogsa periodevis arbejder med
andre opgaver. Eventafdelingen har 3 - 5 ansatte.

Der er i Viborg Kommune sdvel kommunale som selvejende fritidsfaciliteter.
Booking af faciliteter sker hovedsageligt gennem Conventus. Der afholdes arligt halfordelingsmgde

i hhv. Bjerringbro og Viborg, og safremt der er konflikter bliver disse afgjort af Folkeoplysningsud-
valget.
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Sammenfatning

N&r der ses pd alternativ organisering er det vigtigt at se pd, hvad man som kommune ma3 isaer
inden for kommunalfuldmagten. En kommune ma ikke udgve elle yde tilskud til anden aktgr, der
kan vaere konkurrenceforvridende. En flytning af opgave fra kommunal til anden leverandgr bety-
der, at den politiske indflydelse vil vaere i de samarbejdsaftaler mv. der bliver indgdet i forhold til
opgaven.

Der findes mange forskellige mader at organisere fritidsomradet i en kommune. Der findes ikke én
organisering, der kan siges at vaere den optimale. I mange kommuner er fritidsomradet ligesom i
Slagelse Kommune organiseret sammen med kulturomradet, men som det kan ses pa de 4 gvrige
kommuner, der indgdr i dette notat, ger det sig ikke gaeldende for alle.

I Slagelse Kommune er fritidsafdelingen en 'ren’ kommunal organisation. De 4 ‘inspirationskom-
muner’ skiller sig hver isaer ud pa enkelte omrader af deres organisering.

Organiseringen af fritidsomradet i Esbjerg Kommune er vaesentlig forskellig fra i Slagelse. Der er
ikke en selvstaendig fritidsafdeling, ligesom opgaverne i forhold til talent-og elitearbejdet samt
event og arrangementer ikke er i deres fritidsafdeling, men derimod i hhv. kulturafdelingen og By-
radssekretariatet. Derudover bliver en stor del af fritidsfaciliteterne drevet af en ekstern leveran-
dgr, nemlig Sport og Event Park Esbjerg.

Haderslev Kommune er p& mange af omraderne organiseret som Slagelse Kommune. Dog er det
en forening, der lgfter opgaven i forhold til den del af elite/talentarbejdet, der vedrgrer ungdoms-
uddannelserne.

I Roskilde Kommune skiller organiseringen sig ud i forhold til driften af faciliteterne, hvor fritidsaf-
delingen umiddelbart ikke har en stor opgave. Derudover har Idrzetsradet - Roskilde Idraetsunion
- en opgave i forhold til halfordeling.

Viborg Kommune har et idraetsrdd, der Igfter en raekke opgaver for Viborg Kommune, heriblandt
talent/elitearbejdet. Det er ogsa det Idraetsrad, der far langt det stgrste tilskud blandt de bergrte
kommuner (Roskilde har ikke oplyst belgb).

Handlemuligheder

Projektgruppen har undersggt, hvordan andre kommuner organiserer deres fritidsafdeling. Dette
er sket for at se, om deres Igsninger kan inspirere til at ggre det anderledes i Slagelse Kommune.
Projektgruppen er kommet frem til fglgende handlemuligheder:

1. Selvejende institution kan drive en eller flere fritidsfaciliteter

2. Forening/Idreetsrad kan lgse opgaven i forhold til talent/elitedelen

3. Forening/selvstaendig brugerbestyrelse kan sta for event/arrangement i forhold til en eller
flere faciliteter

Ad. 1 S&fremt man gnsker at gge udnyttelsen af faciliteterne ogsad uden for sseson skal der veere

et incitament for dem, der driver faciliteterne. Eksempelvis har man i Esbjerg et steerkt incitament
for Sport og Event Park Esbjerg, da entreindtaegter og udlejning mv. tilfalder SEPE. Det er dog ik-

13



360 graders analyse - Fritidsafdelingens organisering

ke umiddelbart projektgruppens vurdering, at det kan overfgres til Slagelse Kommune, da der ikke
er samme kundegrundlag i form af professionelle idraetsklubber mv.

Ad 2 En mulighed kan vaere at adskille talent/elite-delen fra kommunen og placere det i enten en

forening som i Haderslev eller i Idraetsradet som i Viborg. Det vurderes ikke at vaere ressourcebe-
sparende, og da elite/talent-delen er i sin spaede start i Slagelse Kommune vurderes det ogsd me-
get sarbart. De muligheder der kan vaere for at sgge sponsorater mv. som ikke-kommunal enhed

synes ikke at kunne opveje ulemperne. Det kan derfor ikke anbefales af projektgruppen.

Ad 3 Med FC Vestsjallands konkurs har Slagelse Kommune en facilitet i Slagelse Stadion, hvor der
ikke lzengere er en professionel kgber til faciliteten. Det er muligt at sammentaenke aktivitetskoor-
dinatoren, der er ansat i Kultur og Fritid og arrangement/event-delen, der ligger i Slagelse Kom-
mune med brugen af Slagelse Stadion. Der kunne oprettes en selvstaendig brugerbestyrelse, der
mod et tilskud fra Slagelse Kommune fik ansvar for at skabe/skaffe aktiviteter til Slagelse Stadion.
Der vil sdledes kunne oprettes en mini eventafdeling, som ogsa vil kunne tiltraekke andre sponso-
rater end ndr opgaven ligger i en kommunal afdeling. Dette er en reel mulighed, der kan arbejdes
videre med.
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