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HVAD ER EN HVIDBOG

Nar Slagelse Kommune laver regulativer, har borgerne mulighed for at fremsende bemeerkninger til
indholdet.

For at skabe overblik over tilbagemeldingerne, samler Slagelse Kommune de indkomne bemaerknin-

ger sammen i en hvidbog.
Bemeerkningerne er gengivet pa de neeste sider.

Hvidbogen foreleegges Erhverv-, Plan- og Miljgudvalget, inden regulativet godkendes endeligt.

REGULATIVFORSLAGET

Denne hvidbog vedrgrer forslag til regulativ for Lillevangsrenden 2016. Regulativforslaget omfatter

vandlgbet, markeret pa kortet nedenfor.

Forslag til regulativ for Lillevangsrenden har veeret fremlagt i offentlig hgring i perioden 9. septem-
ber — 4. november 2016.

KORT OVER LILLEVANGSRENDEN
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OVERSIGT

Slagelse Kommune har modtaget bemaerkninger fra folgende afsender:

Per Christensen, Udseetningsforeningen Vestsjalland 95 (UFV95)

SAMMENFATNING

Herunder er bemaerkningerne gengivet i resumé og med Slagelse Kommunes kommentarer til be-

maerkningerne vist til hgjre.

RESUME AF AFSENDERENS BEM/ZERK-
NINGER TIL REGULATIVFORSLAGET

SLAGELSE KOMMUNES KOMMENTARER

1. PER CHRISTENSEN, UDSZATNINGSFOR-
ENINGEN VESTSJZELLAND 95 (UFV95)
1.1 | MALSETNING

Nitratdirektivet, Vandrammedirektivet og
Habitatdirektivet fastslar, at medlemslan-
dene ikke ma forringe miljgtilstanden i vore
aer. Disse principper gaelder ogsa for Lille-

vangsrenden.

I Vestsjeellands Amts vandlgbsplan fra de-
cember 2005 var vandlgbet mélsat som
Karpefiskevand (B3), hvilket betyder, at
vandlgbet skal kunne anvendes som op-
holds- og opvaekstomrade for &l, aborre,
gedde og karpefisk. Dette fremgar end

IKKE af redeggrelsen.

Ligeledes fremgar det af Vestsjeellands
Amts vandlgbsplan at miljgmalet var DVFI
4. Af redeggrelsen fremgar det, at dette
ikke opnas, da der i perioder males en la-

vere DVFI.

Nitratdirektivet indebeerer et krav om ud-
arbejdelse af nitrathandlingsplan. Nitrat-
handlingsplanen har til formal at beskytte
vandmiljget mod forurening med nitrater
fra landbruget. Nitratdirektivet er i dansk
lovgivning bl.a. udmgntet i husdyrbe-
kendtggrelsen, der fastseetter generelle
miljgregler for husdyrproduktionen og an-

vendelse af husdyrggdning.

Vandrammedirektivet er implementeret i
dansk lovgivning i miljgmalsloven. Den fo-
reskriver at staten udarbejder vandplaner
med tilhgrende indsatsprogrammer, som
redeggar for, hvordan vi i Danmark vil na
EU-malet om "god tilstand” for de danske
vandomrader. De statslige vandomrade-
planer er saledes en implementering af

vandrammedirektivet.
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I forhold til Vandrammedirektivet ma der
ikke ske forringelse i overfladevandets mil-

jomaessige tilstand.

Lillevangsrenden ma forventes, at veere le-
vested for al, der er radlistet og kraever en
seerlig beskyttelse. Malsaetningen skulle
ifelge planen veere opfyldt inden udgangen
af 2008.

| statens vandplaner var vandlgbet oprinde-
ligt medtaget, men er nu udtaget. UFV95
kender ikke begrundelsen, men har fore-
spurgt Naturstyrelsen om der er hindringer
for, at den gamle malsaetning indskrives i

regulativet og det er der ikke.

Derfor anmoder vi om, at den oprindelige
fiskevandsmalseetning, samt DVFI malet pa
4 indskrives i regulativet, da det ikke fore-
kommer andre steder og ellers vil veere en
administrativ nedgradering i forhold til EU
retten og kan medvirke til en varig til-

standsaendring, der ikke er lovmedholdelig.

Vandlgbet vil ellers ikke leengere veere be-
skyttet, som det ellers fuldsteendigt er i det

geeldende regulativ.

Ekstraordineer gredeskaering ma derfor ikke
fare til forringelse af ovennasvnte malsaet-

ning, hvilket skal indskrives i regulativet.

Habitatdirektivet forpligter EU’s medlems-
lande til at bevare udvalgte naturtyper og
arter, der er karakteristiske, sjeeldne eller
truede i EU. Habitatdirektivet er i dansk
lovgivning implementeret via habitatbe-
kendtggrelsen. Ifglge habitatbekendtggrel-
sen skal kommunen sikre, at der ikke sker
forringelser af yngle- og rasteomrader for
en reekke strengt beskyttede dyrearter op-
fart pa habitatdirektivets bilag 1V. Tyk-
skallet malermusling er den eneste af
disse arter, som potentielt kan forekomme
i Lillevangsrenden. Slagelse Kommune
vurderer, at det nye regulativ ikke forrin-
ger levevilkarene for en eventuel fore-

komst af Tykskallet malermusling.

Al er pa den danske Radliste og angivet
som kritisk truet. Kommunen er udeluk-
kende forpligtiget til at foretage en vurde-
ring af regulativet i forhold til arter be-
skyttet af habitatdirektivet (bilag IV-ar-
ter). Slagelse Kommune vurderer dog, at
det nye regulativ ikke forringer forholdene

for &l i Lillevangsrenden.

Vandomradeplan 2015-2021 for Vandom-
radedistrikt Sjeaelland aflgser tidligere pla-
ner for vandigb. Vandomradeplanen fast-
seetter de gaeldende malsaetninger for

vandlgb.

Lillevangsrenden er ikke malsat i den geel-
dende vandomradeplan, hvilket er grund-

laget for denne revision af regulativet.

Selv om de gamle malsaetninger skrives

ind i de nye regulativer, vil de ikke veere
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geeldende. Det er de heller ikke i de eksi-

sterende regulativer.

Regionplanretningslinjer for anvendelsen
og beskyttelsen af vandressourcerne og
for kvaliteten af vandlgb, sger og kyst-
vande faldt bort i 2014 ved ikrafttreedel-
sen af Vandplan 2009-2015.

De malsatte vandlgb i dag omfatter alle de
konkret afgreensede vandomrader, der er
fastsat i bekendtggrelsen om miljgmal. For
de gvrige vandomrader i Danmark, der
ikke er malsat, varetages hensynet til til-
standen gennem myndighedernes admini-
stration af sektorlovgivning, fx naturbe-

skyttelsesloven.

Et regulativ regulerer udelukkende kontrol
og vedligeholdelse af vandlgbet, séledes
at vandlgbet kan opretholde den skikkelse
eller vandfgringsevne, der er beskrevet i

regulativet.

Et regulativ har ingen retsvirkning i for-
hold til andre afggrelser. Det vil sige, at
hvis der skal treeffes en afggrelse om fx
regulering af vandigbet indgar regulativet

ikke i vurderingen af sagen.

Slagelse Kommune vurderer derfor, at det
er formalslgst at indskrive de gamle mal-

seetninger ind i de nye regulativer.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til

andringer af regulativet.
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1.2

GR@DESKARING OG DENITRIFIKATION

P& grund af vandlgbsprofilets ekstreme
dybde vil UFV95 foresla, at der efterlades
gregde i hele vandlgbets bredde med en
hgjde pa op til 25 cm over hele den regula-

tivmaessig bund.

UFV95 har tidligere papeget, at Slagelse
Kommunes generelle retningslinjer for grg-
deskeering i den nye regulativer strider mod
den faglig udredning om grgdeskaering
2016 J.nr. NST - 4201-00864, da man gger
antallet af grgdeskeeringer. Imidlertid inde-
holder det nye regulativ kun en grgdeskee-

ring.

Regulativet indeholder ikke bestemmelser
omkring grgdeskeeringsmetoder. UFV95
mener, at dette er en vaesentlig forvalt-
ningsmaessig mangel og henviser i gvrigt til
Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse
NMK-43-00316 fra den 30. oktober 2013:
Et regulativ skal efter bekendtggrelse om
regulativer for offentlige vandlgb 8 3, nr. 2,
bl.a. indeholde bestemmelser om vandlg-
bets vedligeholdelse, herunder om
vedligeholdelsesarbejdets udfgrelse, om
bortskaffelse af fyld og grede samt om sik-

ring af dreenudlgb.

Derfor mener UFV95, at man ikke kan
undgd, at beskrive grgdeskaeringsmetoden
for en given vandlgbsstraekning i regulativet

eller et fglgedokument.

Det samme geelder, at regulativet ma inde-
holde en redeggrelse, der forklarer forhol-

det mellem vedligeholdelsesmetoden og

Grundleeggende for vedligeholdelsen er, at
kommunen er forpligtiget til, at sikre den
skikkelse eller vandfgringsevne, der er
fastsat i regulativet. Regulativet skal be-
skrive den vedligeholdelse, der skal til for
at vandlgbet ikke aendrer skikkelse eller

vandfgringsevne.

Det som UFV95 foreslar vil kraeve en aen-
dring af vandlgbets teoretiske skikkelse.
Det er en reguleringssag og ikke en del af

revisionen.

I Lillevangsrenden andres der ikke ved

antallet af grgdeskeeringer.

Slagelse Kommune vurderer, at de nye re-
gulativer lever op til geeldende lovgivning.
Grgdeskaeringsmetoder eller "vedligehol-
delsens udfgrelse” i bekendtggrelse, vej-
ledning mv er en betegnelse for omfang,
hyppighed og tidspunkt. Med omfang me-
nes fx om der skeeres i fuld bredde, skae-
ring i en eller flere stramrender, selektiv
skeering mv. Der er ikke tale om hvilket
redskab der bruges — altsd om der anven-
des en mejekurv eller le til grgdeskaerin-

gen.

I regulativet for Lillevangsrenden er grg-
deskeeringens omfang, hyppighed og tids-

punkt preecist beskrevet.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til

aendringer af regulativet.
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sikring af malopfyldelse i forhold til Vand-

rammedirektivet.

UFV95 anerkender, at det er mere opera-
tivt, at handtere grgdeskeeringsmetoden i
et andet dokument end regulativet, da
dette er meget statisk og ikke tager hgjde
for udvikling af vedligeholdelsesmetoder og
at det faktiske behov kan sndre sig hurti-
gere end en realistisk revision af regulati-

vet.

1.3

KOMBINERET MASKINEL OG MANUEL GR@-
DESKARING

UFV95 vil foresld at man kombinerer den
maskinelle og den manuelle grgdeskeaering
saledes, at mejekurven tager det grove og
den stivstaenglede vegetation pa vandlgbs-
profilets sider, mens vandlgbsprofilet fra
0,25 m over daglig vande og nedover skae-
res manuelt.

UFV95 har i forbindelse med opfiskning af
moderfisk konstateret, at der er nemt at
feerdes manuelt i de fleste streekninger af
vandlgbssystemet, hvorfor det i forleengelse
af ovenstaende vil veere anbefalelsesveer-
digt, at selve stremrenden med hensyn til
bredde og snoning skeaeres manuelt, da
dette i praksis har vist sig umuligt med ma-

skine.

Slagelse Kommune mener, at det kan
veere en god idé at kombinere maskinel og
manuel grgdeskaering. Slagelse Kommune
gnsker ikke at begraense sig til et bestemt
redskab i regulativerne, da redskaberne
udvikler sig — og da det kan variere fra ar
til ar, hvad der er mest hensigtsmaessigt.
Det veesentligste er, at vandlgbet bliver
gredeskaret i det omfang som beskrevet i

regulativet — hverken mere eller mindre.

Dette synspunkt understgttes | Skov- og
Naturstyrelsens notat fra 2007 om udar-

bejdelse af regulativer, hvor der star at:

”"Regulativet bgr ikke fastleegge bindende
krav til anvendelse af gredeskeeringsred-
skab. Dette beror dels pa, at grgdesam-
menseetningen kan eendres gennem regu-
lativperioden, dels at nye erfaringer og

metoder kan komme til. ”

Bemaerkningerne giver ikke anledning til

aendringer af regulativet.
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1.4

MINIMUMVANDF@RING

I Vestsjeellands Amts vandlgbsplan fra de-
cember 2005 var vandfgringen i median
min. situationen fastsat til > 0.

Statens Vandplan 2009-2015 — Smalands-
farvandet 2.5 stiller en raekke krav til mini-
musvandfgring, men overlader det til kom-
munen, at sikre dette.

UFV95 gnsker redegjort, hvordan det sik-
res, at Naturstyrelsens krav endeligt efter-

leves.

UFV95 mener, at der bgr indfgres et male-
program for denne parameter generelt i

kommunen og skal anmode om et sadan.

Den 27. juni 2016 offentliggjorde Styrel-
sen for Vand- og Naturforvaltning
(SVANA) vandomradeplaner for anden
planperiode (2015-2021).

Slagelse Kommune er omfattet af Vand-
omradeplan 2015-2021 for Vandomrade-
distrikt Sjeelland.

Der er ikke leengere krav til vandigbenes

medianminimum vandfaring.

Slagelse Kommune pabegynder snart ar-
bejdet med at forny de stgrste indvin-

dingstilladelser til vandveerkerne.

Der skal som udgangspunkt ikke indvindes
mere vand, men der vil formentlig blive
gendret lidt pa, hvor der bliver indvundet

vand.

Kommunen skal sikre, at tilladelserne ikke
vil indebeere, at grundvandsforekomsters
tilstand forringes, eller at fastsatte miljg-

mal ikke nas.

Lillevangsrenden er ikke malsat i vandom-
radeplanen, men beskyttet mod tilstands-

aendringer jf. naturbeskyttelsesloven.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til

andringer af regulativet.
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1.5

EGENKONTROL

UFV95 har henover de sidste 10 ar set en
meget varieret kvalitet af kommunens

vandlgbsvedligeholdelse.

Tidligere har den veeret overdrevet med alt
for brede streamrender, gdelagte brinker og
en generel udhuling af vandlgbenes biologi-

ske kvaliteter.

Dette er tydeligt reflekteret i Naturstyrel-
sens basisanalyse, hvor kun et vandlgb le-
ver op til fiskevandsmalseetningerne (Seer-
drup A), hvor vi ogsa ved, at Tude A’s
vandlgbssystem i sin helhed kun leverer en
reproduktion af laksefisk pd under 20% af

potentialet.

Arsagen er utvivisomt "darligt handveerk”
fra den udfgrende entreprengr, hvilket har
veeret en katastrofe for malopfyldelsen, lak-
sefisken, den generelle biodiversitet og fi-

skeriet.

Derfor efterlyser vi en uvildig efterkontrol af
det udferte vedligeholdelsesarbejde.

Det geelder opmaling af stremrendebredder,
snoning, og beskyttelse og genudleegning af
optagne sten og fast bund, samt en generel
biologisk vurdering af det udfgrte grade-

skeerings og oprensningsarbejde.

Slagelse Kommune har i 2016 iveerksat en
raekke tiltag til forbedring af den fremti-
dige kontrol med vedligeholdelsen.

Der er indkgbt app og telefoner, der giver
a-meendene mulighed for at se regulativ-
bestemmelser om stremrende preecist,
hvor de star ude i felten, uden at skulle

finde papirkort m.v. frem.

Der er i ar indfgrt aendrede krav til egen-
kontrol, hvor intensiteten af billeder per
vandlgb er skeerpet, herunder med en ty-

delig malangivelse pé& billedet.

Desuden fgrer vandlgbsmyndigheden til-
syn, og driftslederen for vandlgbsvedlige-

holdelsen foretager ekstra stikprgvetilsyn

Slagelse Kommune har tilkgbt program-
met "Fremdriftsmodulet” som en del af
kontrollen pa det udfgrte arbejde i forbin-
delse med grgdeskeaeringen. Modulet rap-
porterer, hvor langt &-maendene er med
de enkle vandlgbsstreekninger. Billeder af
stremrende-kontrollen vil blive lagt offent-

ligt op p& kommunens vandlgbsportal.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til

andringer i regulativet.

1.6

SANDFANG

Fra station 1475 til 1800 er der formentlig
et nyt sandfang. Det fremgar ikke tydeligt

af regulativet.

Sandfang indgar generelt ikke i regulati-
vernes dimensionsskema. Driften af sand-

fang er beskrevet i regulativerne.
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Bemeaerkningerne giver ikke anledning til

andringer i regulativet.

Side 9 af 9




UDSATNINGSFORENINGEN VESTSJALLAND 95

Slagelse Kommune Slagelse den 4. november 2016
Teknik og Miljg

Dahlsvej 3 VEDR@RENDE

4220 Korsgr. ¢ Slagelse Kommune
teknik@slagelse.dk * Revision af vandlgbsregulativer

Sendt elektronisk pr. mail til ovenstaende ° LiIIevangsrenden

Hgringssvar og bemaerkninger til regulativforslag for Lillevangsrenden

Lillevangsrenden er et meget lille vandlgb (Type 1), med ringe faldforhold — mellem -5,72 og
+2,65 %o promille.

Vandlgbets primaere biologiske funktion er, at vaere spredningskorridor for al, planter, dyr og
fugle langs vandlgbet, samt bidrage optimalt med denitrifikationen (omsaetning af kvaelstof
fra vand til luft), hvilket er ekstremt vigtigt jfr. den nyligt vedtagne landbrugspakke.
Landbrugspakken laegger op til, at metoden for reduktion af kvaelstof primaert skal ske i
ferskvandsmiljget, hvor der arligt skal omsattes omkring mellem 3.520 og 8.000 tons ekstra
kvaelstof.

Dette svarer til ca. 200 projekter lignende projektet “Tude A gennem Vejlerne”, hvilket kan
omregnes til et samlet vadlagt areal pa op til 50.000 hektar, hvis man ville ggre det pa den
made.

Sa der bliver fremadrettet brug for gget biomasse i vore vandlgb.

Malszetning

Nitratdirektivet, Vandrammedirektivet og Habitatdirektivet fastslar, at medlemslandene ikke
ma forringe miljgtilstanden i vore der. Se bilag 1 (EU Domstolen) og bilag 2 (SVANA).
Disse principper galder ogsa for Lillevangsrenden.

| Vestsjaellands Amts vandlgbsplan fra december 2005 var vandlgbet malsat som
Karpefiskevand (B3), hvilket betyder, at vandlgbet skal kunne anvendes som opholds- og
opvaekstomrade for al, aborre, gedde og karpefisk.

Dette fremgar end IKKE af redeggrelsen.

Ligeledes fremgar det af Vestsjallands Amts vandlgbsplan at miljgmalet var DVFI 4.

Af redeggrelsen fremgar det, at dette ikke opnas, da der i perioder males en lavere DVFI.
| forhold til Vandramme direktivet ma der ikke ske forringelse i overfladevandets
miljgmaessige tilstand.

Lillevangsrenden ma forventes, at vaere levested for al, der er rgdlistet og kraever en serlig
beskyttelse.

Malsaetningen skulle ifglge planen vaere opfyldt inden udgangen af 2008.
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| statens vandplaner var vandlgbet oprindeligt medtaget, men er nu udtaget.
UFVqs kender ikke begrundelsen, men har forespurgt Naturstyrelsen om der er hindringer for,
at den gamle malsaetning indskrives i regulativet og det er der ikke.

Derfor anmoder vi om, at den oprindelige fiskevandsmalsaetning, samt DVFI malet pa 4
indskrives i regulativet, da det ikke forekommer andre steder og ellers vil vaere en
administrativ nedgradering i forhold til EU retten og kan medvirke til en varig
tilstandsaendring, der ikke er lovmedholdelig.

Vandlgbet vil ellers ikke leengere vaere beskyttet, som det ellers fuldstaendigt er i det
geldende regulativ.

Ekstraordinaer gregdeskaering ma derfor ikke fgre til foringelse af ovennavnte malsaetning,
hvilket skal indskrives i regulativet.

Grgdeskaring og denitrifikationen

Pa grund af vandlgbsprofilets ekstreme dybde vil UFVqs foresla, at der efterlades grgde i hele
vandlgbets bredde med en hgjde pa op til 25 cm. over hele den regulativmaessig bund.

UFVgs har tidligere papeget, at Slagelse Kommunes generelle retningslinjer for gredeskaering i
den nye regulativer strider mod den faglig udredning om gr@deskaering 2016 J.nr. NST - 4201-
00864, da man gger antallet af grgdeskaeringer.

Imidlertid indeholder det nye regulativ kun en grgdeskaering.

Regulativet indeholder ikke bestemmelser omkring gr@gdeskaeringsmetoder.
UFVgs mener, at dette er en vaesentlig forvaltningsmaessig mangel og henviser i gvrigt til
Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse NMK-43-00316 fra den 30. oktober 2013:

Et regulativ skal efter bekendtg@relse om regulativer for offentlige vandlgb § 3, nr. 2,
bl.a. indeholde bestemmelser om vandlgbets vedligeholdelse, herunder om
vedligeholdelsesarbejdets udfgrelse, om bortskaffelse af fyld og grédde samt om sikring af
draenudIgb.

Derfor mener UFVgs, at man ikke kan undga, at beskrive grgdeskaeringsmetoden for en given
vandlgbsstraekningen i regulativet eller et fglgedokument.

Det samme geelder, at regulativet ma indeholde en redeggrelse, der forklarer forholdet
mellem vedligeholdelsesmetoden og sikring af malopfyldelse i forhold til
Vandrammedirektivet.

UFVgs anerkender, at det er mere operativt, at handterer grgdeskaeringsmetoden i et andet
dokument end regulativet, da dette er meget statisk og ikke tager hgjde for udvikling af
vedligeholdelsesmetoder og at det faktiske behov kan andre sig hurtigere end en realistisk
revision af regulativet.

Forslag og anbefaling — kombineret maskinel og manuel grgdeskaering

UFVgs vil foresla at man kombinerer den maskinelle og den manuelle gregdeskeaering saledes, at
mejekurven tager det grove og den stivstaenglede vegetation pa vandlgbsprofilets sider, mens
vandlgbsprofilet fra 0,25 m over daglig vande og nedover skeeres manuelt.

UFVgs har i forbindelse med opfiskning af moderfisk konstateret, at der er nemt at faerdes
manuelt i de fleste straekninger af vandlgbssystemet, hvorfor det i forlaengelse af
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ovenstaende vil vaere anbefalelsesveerdigt, at selve stremrenden med hensyn til bredde og
snoning skeeres manuelt, da dette i praksis har vist sig umuligt med maskine.

Minimumvandfg@ring

| Vestsjaellands Amts
vandlgbsplan fra
december 2005 var
vandfgringen i median
min. situationen fastsat til
>0.

Statens Vandplan 2009-
2015 -
Smalandsfarvandet 2.5
stiller en raekke krav til
minimusvandfgring, men
overlader det til
kommunen, at sikre
dette.

UFVqs gnsker redegjort,
hvordan det sikres, at
Naturstyrelsens krav
endeligt efterleves.

UFVg5 mener, at der bgr
indfgres et maleprogram
for denne parameter
generelt i kommunen og
skal anmode om et
sadan.

Paivirkning af overfiadevand og terrestriske naturtyper
Grundvandstanden ma ikke veere sa pavirket af menneskeskabte &n-
dringer at:

+  Tilknyttede vandomrader ikke kan opna deres miljgmal.

+ Der kan ske forringelse af tilstanden for disse vandomrader.

+ Der kan ske en signifikant skade pa terrestriske naturtyper, der
direkte er afheengige af grundvandsforekomsten.

Som udgangspunkt bar vandindvinding ikke medfare en reduktion af
vandlgbenes vandfering pa over 5 % hhy. 10-25 % af medianmini-
mum, hvor miljmalene for vandlgbet er hgj skologisk tilstand hhyv.
god gkologisk tilstand. Den narmere fastseettelse af den tilladelige
reduktion af vandfaringen sker dog pa baggrund af en konkret vurde-
ring i forhold til vandlebstypen og vandlgbets sarbarhed i gvrigt, hvor
ogsa andre parametre end medianminimumsvandfering kan indga. Det
afgerende krav til fastseettelse af den tilladelige reduktion af vandfa-
riggen er, at miljgmalene uanset vandindvinding vurderes at kunne
nas.

Der skal foretages en vurdering af, om indvindingen kan medfare vee-
sentlig skade pa Natura 2000-omraders terrestriske naturtyper og ov-
rige naturtyper, der er afheengige af grundvand, se tabel 1.2.6.

Nr. Autoriseret kort navn | Fulde navn i bekendtggerelse nr. 408 af 1. maj
2007 {bilag 9)

1340  Indlandssalteng Indlandssaltenge

2190  Klidavning Fugtige klilavninger

{2110) Lobeliesg Kallk- og neeringsfattige s@er og vandhuller {lobe-
liesger)

3130  Sgbred med smaurter Ret naeringsfattige sger og vandhuller med sma
amfibiske planter ved bredden

2140 | Kransnalalge-sg Kalkrige sger og vandhuller med kransnalalger

3150 | Meeringsrig s@ Meaeringsrige sger og vandhuller med flydeplanter
eller store vandaks

3150 Brunvandet sg Brunvandede s@er og vandhuller

32e0 andlgb wandlgb med vandplanter

3270 | A-mudderbanke wandlgb med tidvis blotte t mudder med endrige
planter

(4010}  Wad hede ade dvaergbusksamfund med klokkelyng

6410  Tidvis v8d eng Tidvis v&de enge pd mager eller kalkrig bund, ofte
med bl&top

7110 H@jmose Alktive hajmoser

7120  Medbrudt hgjmose Medbrudte h@jmoser med mulighed for naturlig
gendannelse

7140  Haengesak Haengesak og andre kersamfund dannet flydende
i vand

7150  Tgrvelavning Plantesamfund med nebfre, soldug eller Uvefod pa
vadt sand eller blottet torv

7210  Avneknippemose Kalkrige moser og sumpe med hvas avneknippe

7220  Kildeveld Kilder og vald med kalkholdigt (hardt) vand

7230 Rigkeer Righk aer

9100 Skovbewvokset wrvemo- | Skovbevoksede tervemoser

=3
91E0 Elle- og askeskoy Elle- og askeskove ved vandlab, sger og vald

Tabel 1.2.6. Grundvandsafhangige terrestriske naturtyper og avrige naturty-
per. Maturtyper med numre | parentes indgdr ikke | udpegningsgrundiaget for
Matura2000-omrSderne | Hovedvandaopiand Smalandsfarvandat,

Fra Statens Vandplan 2009-2015 — Smdlandsfarvandet 2.5
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Egenkontrol

UFVgs har henover de sidste 10 ar set en meget varieret kvalitet af kommunens
vandlgbsvedligeholdelse.

Tidligere har den veeret overdrevet med alt for brede stremrender, gdelagte brinker og en
generel udhuling af vandlgbenes biologiske kvaliteter.

Dette er tydeligt reflekteret i Naturstyrelsens basisanalyse, hvor kun et vandlgb lever op til
fiskevandsmalsaetningerne (Seerdrup A), hvor vi ogsa ved, at Tude A’s vandIgbssystem i sin
helhed kun leverer en reproduktion af laksefisk pa under 20% af potentialet.

Arsagen er utvivisomt “darligt handvaerk” fra den udfgrende entreprengr, hvilket har vaeret
en katastrofe for malopfyldelsen, laksefisken, den generelle biodiversitet og fiskeriet.
Derfor efterlyser vi en uvildig efterkontrol af det udfgrte vedligeholdelsesarbejde.

Det geelder opmaling af stremrendebredder, snoning, og beskyttelse og genudlaegning af
optagne sten og fast bund, samt en generel biologisk vurdering af det udfgrte grgdeskaerings
og oprensingsarbejde.

Andet

Fra station 1475 til 1800 er der formentlig et nyt sandfang. Det fremgar ikke tydeligt af
regulativet.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Udsaetningsforeningen Vestsjaelland 95 Havgrreden - Vandplejeudvalget
Per Christensen

. "
- —a e e =
" Pt 4 T ,._C(/;,////’,/: —

Per Christensen | Vardevej 8, 4200 Slagelse | Denmark | "B 0045 60315310 | Mail; pc2@it.dk / pch2it@gmail.com

Udsaetningsforeningen Vestsjaelland 95 Havgrreden
V/ Formand Kurt Jgrgensen

/Mﬁg;z{/w—"

Kurt Jgrgensen | Bgdkervaenget 5, Seeby, 4270 Hgng| Denmark | Mobile 0045 20898182 | Mail kurthsf@post.tele.dk

Udsaetningsforeningen Vestsjaelland (UFVss) er en faelles organisation, bestaende af Sports og Lystfiskerforeningerne pa Vestsjaelland, der har
til formal, at udsaette laksefisk i Tude a og i de kystnaere omrader pa Vestsjzelland og efter evne og mulighed, at sikre vandlgbene som gode
fiske- og levesteder for grreder.

UFVgs ’s ca. 600 lokale medlemmer bruger arligt langt over 3000 frivillige og gratis mandetimer pa at avle og producerer omkring 63.500
grreder, der udsaettes i hele Tude A’s vandlgbssystem, der ogsa rummer Varby og Bjerge A.

Malet er, at styrke samfundets herlighedsvaerdi ved, at de 616.000 danske lystfiskere kan fange havgrreder langs de danske kyster med et
lokalt potentiale pa 80 millioner kroner arligt i form af de afledte erhvervsmaessige effekter ved turisme og erhvervsfiskeri.

Produktionen af grreder i Tude & er primart den eneste kilde til, at der findes havgrreder langs Storebaeltskysten.

Bilag:

TiBilag 11sag C-46113 20150701, pdf 436 KB
'@Bilag 2 SWAMA UFY Fiskevandsmélssetninger 161010, pdf 34 KB
TLiBilag 3 NMK-43-00316.pdf 163 KB
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DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

1. juli 2015 (*)

»Preejudiciel foreleggelse — miljo — Den Europaiske Unions vandpolitik — direktiv 2000/60/EF —
artikel 4, stk. 1 — miljomal vedrerende overfladevandomréader — forringelse af et overfladevandomrades
tilstand — projekt vedrerende udbygningen af en vandvej — medlemsstaternes forpligtelse til ikke at
tillade projekter, der kan have en negativ indvirkning pé overfladevandomréders tilstand — kriterier for
vurderingen af, om der foreligger en forringelse af et vandomrades tilstand«

I sag C-461/13,

angdende en anmodning om prejudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) ved afgerelse af 11. juli 2013, indgdet til Domstolen den 22.
august 2013, 1 sagen:

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV
mod
Bundesrepublik Deutschland,
procesdeltager:
Freie Hansestadt Bremen,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling)
sammensat af praesidenten, V. Skour@s, viceprasidenten, K. Lenaerts, afdelingsformandene A. Tizzano,
R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, A. O Caoimh, C. Vajda og S. Rodin samt dommerne A. Borg Barthet,

J. Malenovsky, E. Levits, M. Berger (refererende dommer), C.G. Fernlund, J.L. da Cruz Vilaca og F.
Biltgen,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreteer: fuldmaegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 8. juli 2014,

efter at der er afgivet indleg af:

- Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV ved Rechtsanwalt, R. Nebelsieck

— Bundesrepublik Deutschland ved Rechtsanwalt W. Ewer

— Freie Hansestadt Bremen ved Rechtsanwalt P. Schiitte

— den tjekkiske regering ved M. Smolek, som befuldmagtiget

— den franske regering ved S. Menez, som befuldmegtiget

— den nederlandske regering ved M. Bulterman, B. Koopmann og J. Langer, som befuldmaegtigede

— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmagtiget

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  1/13
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— Det Forenede Kongeriges regering ved J. Beeko, som befuldmagtiget, bistaet af barrister G.
Facenna

— Europa-Kommissionen ved E. Manhaeve og G. Wilms, som befuldmagtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den 23. oktober 2014,

afsagt folgende

Dom

1 Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1)-iii), 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327, s. 1).

2 Anmodningen er indgivet i forbindelse med en tvist mellem Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland eV (miljo- og naturbeskyttelsesforening 1 Tyskland) og Bundesrepublik Tyskland
angdende et projekt til en uddybning af forskellige dele af floden Weser i Nordtyskland, som skal gere
det muligt for sterre containerskibe at passere de 1 Tyskland beliggende havne Bremerhaven, Brake og
Bremen.

Retsforskrifter
EU-retten
3 Folgende fremgér af 16., 25. og 32. betragtning til direktiv 2000/60:

»(16) Der er behov for yderligere integration af vandbeskyttelse og baredygtig vandforvaltning i1 andre
feellesskabspolitiske omrader, navnlig energipolitik, transportpolitik, landbrugspolitik,
fiskeripolitik, regionalpolitik og turistpolitik. [...]

[.]

(25) Der ber fastlegges faeelles definitioner for vands tilstand med hensyn til kvalitet og, nér det er
relevant 1 forbindelse med miljebeskyttelse, mangde. Der ber fastsaettes miljomal, som kan sikre
en god tilstand for overfladevand og grundvand i hele Fallesskabet, og som kan forebygge
forringelse af vandets tilstand pé faellesskabsniveau.

(32)  Der kan vare grunde til undtagelser fra kravet om at undgé yderligere forringelse eller at opnd
en god tilstand under specifikke forhold, hvis bestraebelserne mislykkes pd grund af uforudsete
eller ekstraordinaere omstaendigheder, navnlig oversvemmelser eller torke, eller nye @ndringer af
et overfladevandomrédes fysiske karakteristika eller @ndringer 1 grundvandsstanden af hensyn til
vasentlige samfundsinteresser. Men der ma i sé fald traeffes enhver rimelig foranstaltning for at
afbede den skadelige virkning pd vandomradets tilstand.«

4 Artikel 1 1 direktiv 2000/60 med overskriften »Formal« fastsatter:

»Direktivets overordnede formal er at fastlegge en ramme for beskyttelse af vandleb og seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandekosystemernes tilstand og, hvad
angdr deres vandbehov, ogsd tilstanden for terrestriske okosystemer og vadomrader, der er
direkte athaengige af vandekosystemerne

[...]«

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  2/13
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Artikel 2 1 det naevnte direktiv med overskriften »Definitioner« bestemmer i nr. 9), 17) og 21)-23):
»I dette direktiv galder folgende definitioner:

]

9) »[s]terkt modificeret vandomride«: forekomst af overfladevand, der som et resultat af fysiske
@ndringer som folge af menneskelig aktivitet 1 vaesentlig grad har @ndret karakter som angivet af
medlemsstaten 1 henhold til bestemmelserne 1 bilag I1

]

17) »[o]verfladevandstilstand«: det samlede udtryk for et overfladevandomrades tilstand bestemt
ved enten vandomradets ekologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er
ringest

21) »[o]kologisk tilstand«: et udtryk for kvaliteten af de med overfladevandet forbundne

vandekosystemers struktur og funktion, som klassificeret i henhold til bilag V

22) »[g]od ekologisk tilstand«: tilstand for et overfladevandomréde, som klassificeret 1 henhold til
bilag V

23) »[g]odt ekologisk potentiale«: tilstand for et staerkt modificeret eller et kunstigt vandomrade,
som klassificeret 1 henhold til de relevante bestemmelser i bilag V

[...]«

Direktivets artikel 3, som har overskriften »Koordinering af administrative ordninger inden for
vandomradedistrikter«, bestemmer 1 stk. 1:

»Medlemsstaterne afgrenser de enkelte vandlebsoplande inden for deres nationale territorium og
henleegger dem med henblik pd dette direktiv under sarskilte vandomrddedistrikter. Sma
vandlebsoplande kan kombineres med sterre vandlebsoplande eller fojes til tilstodende smé
vandlebsoplande, sd de tilsammen danner et sarskilt vandomradedistrikt, hvor dette findes
hensigtsmassigt. I det omfang grundvand ikke fuldt ud felger et bestemt vandlebsopland, afgrenses og
henlegges sddant grundvand under det narmeste eller mest hensigtsmassige vandomradedistrikt.
Kystvande afgrenses og henlegges under det eller de narmeste eller mest hensigtsmassige
vandomradedistrikter.«

Artikel 4 1 direktiv 2000/60 med overskriften »Miljemal« bestemmer 1 stk. 1, litra a), stk. 2 og stk. 6:

»l. Ved ivaerksattelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, gelder
folgende:

a) overfladevand

1)  [M]edlemsstaterne ivaerksatter de nedvendige foranstaltninger med henblik pé at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af anvendelse af
stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8.

1) [M]edlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med
forbehold af anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med
henblik pé at opnd god tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne
1 bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af
eventuelle fristforleengelser 1 henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8.

ii1) [M]edlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og sterkt modificerede
vandomrader med henblik pd at opnd et godt ekologisk potentiale og god kemisk tilstand
for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter
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datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforlengelser i
henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8.

[...]
2. Hvis mere end ét af mélene i1 stk. 1 gaelder for en given forekomst af vand, anvendes det
strengeste.
[...]
6. Midlertidig forringelse af vandforekomsternes tilstand er ikke i modstrid med kravene i dette

direktiv, hvis forringelsen skyldes omstendigheder af naturlig art eller force majeure, som er
ekstraordinere eller ikke med rimelighed kunne have varet forudset, navnlig voldsomme
oversvemmelser og langvarig terke, eller skyldes omstendigheder som felge af ulykker, der ikke med
rimelighed kunne have vearet forudset, safremt folgende betingelser alle er opfyldt:

a)  [D]er tages alle praktisk gennemforlige skridt for at forebygge yderligere forringelse af tilstanden
og for ikke at hindre opfyldelse af mélene i dette direktiv i andre forekomster af vand, der ikke er
berort af disse omstaendigheder.

b) [V]andomradeplanen redeger for de betingelser, hvorunder omstendigheder, der er
ekstraordinzre eller ikke med rimelighed kunne have veret forudset, kan paberdbes, herunder
fastleggelse af passende indikatorer.

c) [Fle foranstaltninger, der skal treeffes under sddanne ekstraordinare omstendigheder, indgér i
indsatsprogrammet og vil ikke bringe genoprettelsen af vandforekomstens kvalitet i fare, nar
omstendighederne ikke laengere foreligger.

d) [V]irkningerne af de omstendigheder, der er ekstraordinzre eller ikke med rimelighed kunne
have varet forudset, gennemgas arligt, og under hensyn til de arsager, der er fastsat i stk. 4, litra
a), treffes alle praktisk gennemforlige foranstaltninger for si hurtigt, som det kan lade sig gore,
at genetablere den tilstand, vandforekomsten havde, inden virkningerne af disse omstaendigheder
viste sig [...]

e) [E]n oversigt over virkningerne af omstendighederne og af de foranstaltninger, der er truffet eller
skal treeffes 1 henhold til litra a) og d), medtages i den naste ajourforing af vandomradeplanen.«

8 Direktivets artikel 4, stk. 7, bestemmer:
»Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis

— manglende opnéelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er relevant,
godt okologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye andringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika eller forandringer 1 grundvandsforekomsternes
niveau, eller hvis

— manglende forebyggelse af et overfladevandomrédes forringelse fra tilstanden »hej« til
tilstanden »god« skyldes nye baredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter,

og folgende betingelser alle er opfyldt:

a) [Dler tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pé
vandforekomstens tilstand.

b) [G]rundene til disse @ndringer eller forandringer er specifikt angivet og forklaret i den
vandomradeplan, der kreeves 1 henhold til artikel 13, og méalene revideres hvert sjette ar.

c) [Z£]ndringerne eller forandringerne er begrundet i1 vasentlige samfundsinteresser, og/eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnéelse af malene i stk. 1 er mindre end de
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  4/13
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nyttevirkninger, der folger af de nye @ndringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baredygtig udvikling [...]

d) [D]e nyttige mal, der tilsigtes ved de nye @ndringer eller forandringer af vandomradet, kan ikke
pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger opnas med andre
midler, som miljemassigt er en vasentligt bedre losning.«

9 Samme direktivs artikel 11 med overskriften »Indsatsprogram« bestemmer i stk. 1:

»Hver medlemsstat serger for, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et internationalt
vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, udarbejdes et indsatsprogram, idet der tages
hensyn til resultaterne af de analyser, der kraeves 1 henhold til artikel 5, med henblik pa opfyldelse af de
maél, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sddanne indsatsprogrammer kan referere til foranstaltninger,
der folger af lovgivning, vedtaget pd nationalt plan, der dekker en medlemsstats samlede omrade.
Hvor det er relevant, kan en medlemsstat vedtage foranstaltninger for alle vandomridedistrikter
og/eller for dele af internationale vandomradedistrikter, der ligger inden for dens omrade.«

10 Artikel 13 i direktiv 2000/60 med overskriften » Vandomradeplaner« fastsatter 1 stk. 1:

»Medlemsstaterne seorger for, at der udarbejdes en vandomrideplan for hvert vandomradedistrikt, der
som helhed ligger inden for deres omride.«

11 Artikel 14 1 direktiv 2000/60, som har overskriften »Offentlig oplysning og hering«, bestemmer 1
stk. 1:

»Medlemsstaterne tilskynder til, at alle interesserede parter inddrages aktivt 1 gennemforelsen af dette
direktiv, navnlig 1 udarbejdelse, revision og ajourfering af vandomrideplanerne. [...]«

Tysk ret

12§ 27 1 Wasserhaushaltsgesetz (lov om vandforvaltning, herefter »WHG«) af 31. juli 2009 (BGBI. 2009
I, s. 2585) 1 den affattelse, der finder anvendelse pa de faktiske omstendigheder i hovedsagen, med
overskriften »Forvaltningsmél for overfladevandomrader« bestemmer:

»l) For s vidt som overfladevandomrdderne ikke er klassificeret som kunstige eller starkt
modificerede, jf. § 28, forvaltes de saledes, at

1. der undgas forringelser af deres gkologiske tilstand og kemiske tilstand, og
2. der bevares eller opnas en god ekologisk tilstand og god kemisk tilstand.

2) De overfladevandomrader, der er kategoriseret som kunstige eller steerkt modificerede, jf. § 28,
forvaltes pa en méade,

1. der forhindrer forringelse af deres ekologiske potentiale og kemiske tilstand og
2. der bevarer eller opnér et godt ekologisk potentiale og god kemisk tilstand.«
13 WHG’s § 31, stk. 2, forste punktum, bestemmer:

»Selv om der ikke er opndet god tilstand for overfladevand, eller hvis overfladevandstilstanden
forvearres, strider dette ikke mod de 1 §§ 27 og 30 anferte forvaltningsmal, safremt

l. dette er resultat af en ny @ndring af vandomridets fysiske karakteristika eller grundvandsspejlet
tilstand
2. denne @&ndring er begrundet i vaesentlige samfundsinteresser eller nyttevirkningerne af den nye

@ndring for befolkningens sundhed eller sikkerhed eller for en baredygtig udvikling, der er storre end
de nyttevirkninger for miljoet og samfundet, der er knyttet til opnaelsen af forvaltningsmélene

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  5/13
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3. de maél, som tilsigtes ved @ndringen af vandomréderne, ikke kan opnds med andre
hensigtsmassige midler, hvis skadevirkninger pa miljeet er vasentligt mindre, som er teknisk
gennemforlige, og hvis omkostninger ikke er uforholdsmeessigt store, og

4. der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pé
vandomradernes tilstand

[...]«

§ 12, stk. 7, tredje punktum, i Bundeswasserstralengesetz (lov om forbundsvandveje) af 2. april 1968
(BGBI. 1968 1II, s. 173) 1 den affattelse, der finder anvendelse pa de faktiske omstendigheder 1
hovedsagen, bestemmer:

»Bygningsmassige foranstaltninger skal tage hensyn til de forvaltningsméil, der finder anvendelse i
henhold til § 27-31 i [WHG].«

§ 14, stk. 1, andet punktum, i den navnte lov bestemmer:

»l forbindelse med godkendelse af planen skal der tages hensyn til samtlige de offentlige og private
interesser, der berores af projektet, herunder projektets indvirkning pa miljoet.«

Tvisten i hovedsagen og de przaejudicielle spergsmal

Ved projekttilladelse af 15. juli 2011 (herefter »projekttilladelsen«) meddelte Wasser- und
Schiffahrtsdirektion Nordwest (so- og skibsfartsdirektoratet nord-vest), en administrativ
forbundsmyndighed, tilladelse til tre projekter vedrerende udbygning af forbundsvandvejen Weser.
Alle disse projekter, der kan gennemfores uathangigt af hinanden, forestds af Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (forbundsstatens vand- og skibsfartsforvaltning).

Det forste projekt vedrerer udbygningen af Aullenweser fra det &bne hav til Bremerhaven. I denne
forbindelse skal sejlrenden i1 AuBenweser gores indtil 1,16 meter (m) dybere, sdledes at store
containerskibe med en lastet dybgang pa indtil 13,5 m kan anlgbe havnen i Bremerhaven uafhengig af
tidevandet. Projektet er forbundet med uddybningen af vendepladsen i havnen i Bremerhaven, som
Freie Hansestadt Bremen, der er intervenient 1 hovedsagen, forestar.

Det andet projekt vedrerer udbygning af Unterweser opstroms fra Bremerhaven til Brake med en
uddybning af sejlrenden pa op til 1 meter, saledes at skibe med en lastet dybgang pd maximalt 12,8 m
kan anlgbe denne havn athengig af tidevandet.

Det tredje projekt har til forméal at udbygge Unterweser opstrems fra Brake til Bremen. Sejlrenden skal
1 denne del af floden geres dybere, sdledes at havnen 1 Bremen ath@ngig af tidevandet kan anlegbes af
skibe med en lastet dybgang pa indtil 11,1 m. Aktuelt kan Bremen havn athaengig af tidevandet anlgbes
af skibe med en lastet dybgang pa indtil 10,7 m.

Gennemforelse af det padgeldende projekt betyder, at der skal foretages en udgravning af flodbunden 1
sejlrenderne. Nar den patenkte dybde forst er ndet, er det nedvendigt at foretage regelmaessige
vedligeholdelsesopgravninger. Det er planen, at materialet fra opgravning og vedligeholdelse i det
vasentlige skal klappes pa steder i AuBBenweser og Unterweser, der allerede tidligere har veret benyttet
til klapning.

Foruden de umiddelbare virkninger af udgravning og klapning af materialet herfra har de pageldende
projekter ifolge den foreleggende ret yderligere hydrologiske og morfologiske folger for de berorte
flodafsnit. Saledes oges bl.a. stromhastigheden sével ved ebbe som ved flod, tidevandsniveauet ved
hgjvande bliver hgjere, tidevandsniveauet ved lavvande bliver lavere, saltindholdet i dele af
Unterweser oges, brakvandsgrensen 1 Unterweser forskydes opstroms, og sluttelig vil tilsandingen af
flodlejet oges uden for sejlrenden.
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Blandt de bererte vandomrader er vandomriderne overgangsvande for Weser og tidevandeomrade
oven for Brake klassificeret som sterkt modificerede i den betydning, hvori dette udtryk er anvendt 1
artikel 2, nr. 9), 1 direktiv 2000/60. AuBBenweser-omradet er, for sa vidt som der er tale om kystvande,
klassificeret som et naturligt vandomréde. Endvidere bereres en raekke vandomrader i bifloderne, hvor
forholdene klassificeres dels som naturlige, dels som sterkt modificerede.

Pa dette grundlag har Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nordwest 1 forbindelse med
projektgodkendelsen foretaget en vurdering af, hvorvidt de padgaeldende projekter er forenelige med det
formaél at forebygge forverringen af vandomréder, der folger af direktiv 2000/60. Denne myndighed
har konkluderet, at der for sa vidt angér kystvandene ikke mé forventes en forringelse 1 dette direktivs
forstand.

Derimod har myndigheden vurderet, at den aktuelle tilstand af visse vandomréader 1 Weser vil vise
tendens 1 retning af en negativ @ndring som en folge af de pdgeldende udbygningsprojekter, uden at
dette forer til en @ndring i tilstandsklassen 1 henhold til bilag V til direktiv 2000/60. Ifelge Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Nordwest betragtes en sddan forringelse inden for en tilstandsklasse ikke som
forringelse af det pdgaeldende vandomrédes okologiske potentiale eller tilstand.

Subsidiert efterprovede den navnte myndighed, hvorvidt betingelserne for en undtagelse fra
forbuddet mod forringelse af vandomrader 1 henhold til § 31, stk. 2, i WHG og artikel 4, stk. 7, 1
direktiv 2000/06 var opfyldt, og bekreftede, at dette var tilfeldet.

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV har anfegtet projekttilladelsen og har i denne
forbindelse paberabt sig tilsidesattelser af lovbestemmelserne om projektplanlegning, Gesetz liber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (lov om miljeindvirkningsvurdering) og naturbeskyttelseslovgivningen
foruden flora-, fauna-, habitat- samt fuglebeskyttelseslovgivningen samt kraenkelse af
vandbeskyttelsesbestemmelser til gennemforelse af direktiv 2000/60.

Den foreleggende ret er af den opfattelse, at udfaldet af tvisten i hovedsagen afhanger af
fortolkningen af en reekke bestemmelser i det naevnte direktiv.

P& denne baggrund har Bundesverwaltungsgericht (forbundsforvaltningsdomstolen) besluttet at
udsaette sagen og forelegge folgende prejudicielle spergsmal for Domstolen:

»l) Skal artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60 fortolkes siledes, at medlemsstaterne —
medmindre der indremmes en fravigelse — er forpligtede til at nagte at godkende et projekt,
safremt det kan medfere en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller er denne
bestemmelse alene udtryk for en mélsatning for vandomradeplanen?

2) Skal begrebet »forringelse af tilstanden« 1 artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60
fortolkes saledes, at det alene omfatter skadelige @ndringer, der forer til en lavere klassifikation i
henhold til direktivets bilag V?

3) For det tilfelde, at det andet spergsmél skal besvares benagtende, sperges, under hvilke
forudsatninger der foreligger en »forringelse af tilstanden« som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra
a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60?

4) Skal artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og iii), i direktiv 2000/60 fortolkes séledes, at
medlemsstaterne — medmindre der indremmes en fravigelse — er forpligtede til at nagte at
godkende et projekt, safremt det indebarer risiko for, at der ikke opnds henholdsvis en god
tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk potentiale og god kemisk tilstand for
overfladevand pé den i direktivet fastsatte dato, eller er denne bestemmelse alene udtryk for en
malsatning for vandomradeplanen?«

Om de przejudicielle spergsmal

Om det forste og det fjerde sporgsmal
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Med sit forste og fjerde spergsmal, der behandles samlet, ensker den foreleggende ret nermere
bestemt oplyst, om artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i)-ii1), i direktiv 2000/60 skal fortolkes siledes, at
medlemsstaterne — medmindre der indrommes en fravigelse — er forpligtede til at negte at godkende et
projekt, sdfremt det kan medfere en forringelse af tilstanden for et overfladevandomréde, eller nar det
indeberer risiko for, at der ikke opnéds en god tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.

I henhold til Domstolens faste praksis skal rekkevidden af disse bestemmelser ske under hensyntagen
til bade disses ordlyd og den sammenhang, hvori den indgér, samt de mal, der forfelges med den
lovgivning, som den er en del af (jf. bl.a. domme Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, premis 19,
SFIR m.fl., C-187/12 — C-189/12, EU:C:2013:737, premis 24, og Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81,
premis 31), og i den foreliggende sag denne lovgivnings tilblivelse

Det skal 1 modsa&tning til det, Den Tyske Forbundsrepublik og den nederlandske regering har gjort
galdende, bemarkes, at ordlyden af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60 underbygger den
bindende karakter af denne bestemmelse, hvorefter »medlemsstaterne ivaerksatter de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader«.
Udtrykket »iverksatter« indeberer en forpligtelse for medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger 1
denne henseende.

Ligesom den foreleeggende ret har gjort det, skal godkendelsen af et enkeltprojekt forstds som en
sadan iverksattelse.

I medfor af artikel 4, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2000/60 er det 1 ovrigt »[v]ed iverksettelsen af de
indsatsprogrammer, der er angivet i1 vandomradeplanerne«, at medlemsstaterne vedtager de
foranstaltninger, der er nedvendige med henblik pa at opfylde malsetningerne om forebyggelse af
forringelse, beskyttelse og forbedring af overfladevandomrédders tilstand. Anvendelsen af udtrykket
»ivaerksettelsen af« understotter en fortolkning af denne bestemmelse, der udmunder i, at denne
indeholder forpligtelser, der skal opfyldes af de kompetente myndigheder i forbindelse med
godkendelsen af enkeltprojekter inden for rammerne af den retlige ordning med henblik pa
vandbeskyttelse.

Det skal ligeledes bemarkes, at direktiv 2000/60 er et rammedirektiv, der er vedtaget pa grundlag af
artikel 175, stk. 1, EF (nu artikel 192, stk. 1, TEUF). Direktivet fastlegger feelles principper og en
overordnet ramme for indsatsen til beskyttelse af vandet og samordner og integrerer samt pa lang sigt
yderligere udvikler de overordnede principper og strukturer for beskyttelse og baredygtig anvendelse
af vand 1 Den Europaziske Union. De felles principper og den overordnede ramme for indsatsen, der
fastleegges 1 direktivet, skal senere udvikles yderligere af medlemsstaterne ved at vedtage en rakke
serlige foranstaltninger under overholdelse af de i direktivet fastsatte frister. Direktivets forméal er
imidlertid ikke at gennemfore en fuld harmonisering af medlemsstaternes lovgivning pd vandomradet
(domme Kommissionen mod Luxembourg, C-32/05, EU:C:2006:749, premis 41, og Kommissionen
mod Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202, praemis 50).

I denne henseende fremgér det af 25. betragtning til dette direktiv, at der ber fastsattes miljomal, som
kan sikre en god tilstand for overfladevand og grundvand i hele Unionen, og som kan forebygge
forringelse af vandets tilstand pd EU-niveau.

I medfor af artikel 1, litra a), 1 direktiv 2000/60 har dette direktiv til formal at fastlegge en ramme for
beskyttelse af vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, som forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandekosystemernes tilstand og — hvad angér deres vandbehov —
ogsd tilstanden for terrestriske okosystemer og védomrdder, der er direkte afhangige af
vandekosystemerne.

Saledes bestar endemalet med direktiv 2000/60 1 ved en koordineret indsats at opnéd en »god tilstand«
for alt overfladevand i Unionen inden udgangen af 2015.

De miljemal, som medlemsstaterne er forpligtede til at opnd, praeciseres 1 artikel 4, stk. 1 1 direktiv
2000/60.

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  8/13



4/11/2016 CURIA - Dokumenter

39 Den nevnte bestemmelse opstiller to serskilte, men indbyrdes tet forbundne mal. For det forste
iverkseatter medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), i direktiv 2000/60 de
nodvendige foranstaltninger med henblik pd at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader (forpligtelsen til at forebygge forringelse). Under anvendelse af artikel 4, stk. 1,
litra a), nr. ii) og iii), beskytter, forbedrer og restaurerer medlemsstaterne for det andet alle
overfladevandomrader med henblik pa at opna en god tilstand senest i slutningen af 2015 (forpligtelsen
til forbedring).

40  Disse to malsetninger fremgér af forarbejderne til direktiv 2000/60. Hvad navnlig angar forpligtelsen
til at forebygge forringelse af overfladevand kunne de relevante bestemmelser, 1 den forste version,
betyde, at de vandomrader, der var klassificeret hejere end »god tilstand«, kunne forringes til
kategorien »god tilstand«, nar direktiv 2000/60 var vedtaget. Som folge heraf foreslog Europa-
Parlamentet en @ndring, der gjorde det muligt at sondre mellem forpligtelsen til at opnid en »god
tilstand« og forpligtelsen til at forebygge forringelser, med indferelsen af et nyt led 1 artikel 4, stk. 1, 1
dette direktiv som specifikt vedrerte den sidstnavnte forpligtelse.

41 Savel forpligtelsen til forbedring som forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for
vandomrader tilsigter at opfylde de kvalitative mal, som EU-lovgiver seger at opnd, dvs. forbedring
eller restaurering med henblik pé at opna en god tilstand, et godt ekologisk potentiale og god kemisk
tilstand for overfladevand.

42 For at sikre, at medlemsstaterne opfylder de ovenfor nevnte miljomal, indeholder direktiv 2000/60 en
reekke bestemmelser — bl.a. 1 artikel 3, 5, 8, 11 og 13 1 dette direktiv samt 1 bilag V hertil — der, som
generaladvokaten har bemerket 1 punkt 43-52 1 sit forslag til afgerelse, danner en kompleks proces og
omfatter etaper, der er detaljeret reguleret, med henblik pa at gere muligt for medlemsstaterne at
gennemfore de foranstaltninger, der er nedvendige pé& baggrund af de szrlige egenskaber og
karakteristika, der er identificeret for vandomraderne pa deres omrade.

43 Disse omstendigheder taler for den fortolkning, hvorefter artikel 4, stk. 1, litra a), i direktiv 2000/60
ikke begranser sig til ved en programmatisk formulering at anfore simple mal for forvaltningsplaner,
men har bindende virkning, sd snart det pdgeldende vandomrades okologiske tilstand er fastslaet 1 alle
faser i den procedure, der er fastlagt ved dette direktiv.

44 Undtagelsesordningen 1 artikel 4, stk. 7, 1 direktiv 2000/60, hvis betingelser for anvendelse blev
undersogt af sagseogte 1 hovedsagen, men som ikke er genstand for de spergsméil, som den
foreleeggende ret har stillet, udger ligeledes et element, der taler for den fortolkning, hvorefter
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades tilstand har bindende karakter.

45 1 denne henseende skal det bemerkes, at den nevnte ordning omfatter flere kategorier. Navnlig folger
det af naevnte artikel 4, stk. 7, at »[m]edlemsstaterne [ikke] misligholder dette direktiv, hvis [...]
manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomréades eller en grundvandsforekomsts
tilstand skyldes nye @ndringer af overfladevandomridets fysiske karakteristika eller forandringer 1
grundvandsforekomsternes niveau«.

46 Denne fravigelse gelder imidlertid kun pd den betingelse, at der er taget alle praktisk gennemferlige
skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa den pagzldende vandforekomsts tilstand, og
indsatsprogrammerne og vandomradeplanerne er blevet tilpasset som folge heraf.

47 I denne henseende skal det bemarkes, at strukturen for sd vidt angér de kategorier af fravigelser, der
folger af artikel 4, stk. 7, i1 direktiv 2000/60, gor det muligt at legge til grund, at direktivets artikel 4
ikke kun indeholder programmatiske forpligtelser, men ogsd vedrerer enkeltprojekter. Som
generaladvokaten har anfert 1 punkt 78 1 forslaget til afgerelse, finder fravigelsesgrundene bl.a.
anvendelse, safremt den manglende opfyldelse af malsatningerne skyldes nye @ndringer af et
overfladevandomrades fysiske egenskaber, og dette har skadelige indvirkninger. Dette kan imidlertid
vere resultat af nye projektgodkendelser. Det er sdledes umuligt at behandle et projekt adskilt fra
gennemforelsen af omréddevandplaner.

48 Folgelig er disse projekter omfattet af forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for
vandomrader som indeholdt i artikel 4 1 direktiv 2000/60. Imidlertid kan de naevnte projekter

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  9/13



4/11/2016 CURIA - Dokumenter

godkendes under anvendelse af den fravigelsesordning, der folger af naevnte artikel 4.

49 Europa-Kommissionen har i sit skriftlige indlaeg gjort geldende, at forbuddet mod forringelse af
tilstanden for vandomrader er et mal, der herer ind under direktivets forpligtelse til forbedring. I denne
forbindelse skal det konstateres, at forpligtelsen til at forebygge forringelse af vandomrider af EU-
lovgiver har fiet selvstendig status og ikke blot er et redskab, der kan anvendes i forbindelse med
forpligtelsen til forbedring af tilstanden for vandomrader.

50 Heraf folger det, at enhver forringelse af tilstanden for et vandomrade skal undgds, medmindre der
indremmes en fravigelse, uathengigt af de mere langsigtede planer, der folger af forvaltningsplaner og
indsatsprogrammer. Forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for vandomrader er bindende
1 hver fase af gennemforelsen af direktiv 2000/60 og geelder for alle typer overfladevandomrader og
alle tilstande, for hvilke der er vedtaget eller burde vare vedtaget en forvaltningsplan. Den pagaldende
medlemsstat er folgelig forpligtet til at negte at godkende et projekt, safremt sidstneevnte kan medfere
en forringelse af tilstanden for et berert overfladevandomrdde eller indebarer risiko for, at der ikke
opnas en god tilstand for overfladevand, medmindre det pagaldende projekt anses for at vaere omfattet
af en undtagelse 1 henhold til artikel 4, stk. 7, 1 dette direktiv.

51  Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det forste og det fjerde spergsmal besvares med, at
artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1)-iii), 1 direktiv 2000/60 skal fortolkes sdledes, at medlemsstaterne —
medmindre der indremmes en fravigelse — er forpligtede til at nagte at godkende et enkeltprojekt,
safremt det kan medfore en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrdde, eller nir det
indebaerer risiko for, at der ikke opnds en god tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.

Om det andet og det tredje sporgsmal

52 Med sit andet og tredje speorgsmal, der behandles samlet, onsker den foreleggende ret nermere
bestemt oplyst, om begrebet »forringelse af tilstanden« 1 artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv
2000/60 skal fortolkes sdledes, at det alene omfatter skadelige @ndringer, der forer til en lavere
klassificering af dette vandomrdde som omhandlet 1 direktivets bilag V (klasseteorien). Safremt svaret
er benegtende, med andre ord hvis dette begreb omfatter enhver @ndring i det pagaldende
vandomrades tilstand (status quo-teorien), ensker den foreleeggende ret oplyst, hvilke kriterier der skal
leegges til grund for at fastsla, at der foreligger en forringelse af et overfladevandomrade.

53  Det skal bemerkes, at begrebet »forringelse af tilstanden« af et overfladevandomréde ikke er defineret
1 direktiv 2000/60.

54 I denne henseende skal der mindes om, at fastleeggelsen af betydningen og rekkevidden af det nevnte
udtryk i mangel af en sddan definition 1 EU-retten ifelge Domstolens faste retspraksis skal ske under
hensyntagen til bdde den pagaeldende EU-retlige bestemmelses ordlyd og den sammenhang, hvori den
indgar (jf. bl.a. domme Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, premis 19, SFIR m.fl., C-187/12 — C-
189/12, EU:C:2013:737, premis 24, og Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81, preemis 31).

55 Ordlyden af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60 taler for den fortolkning, hvorefter
begrebet »forringelse af tilstanden« af et overfladevandomrade ligeledes omfatter forringelser, der ikke
forer til en lavere klassifikation af vandomrédet. Denne bestemmelse angiver udtrykkeligt, at
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomréder skal forebygges. Ifolge definitionen 1 navnte
direktivs artikel 2, nr. 17), er overfladevandstilstanden det samlede udtryk for et overfladevandomrades
tilstand bestemt ved enten vandomridets ekologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter
hvilken der er ringest. Séledes fastlegger artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60 generelt
forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomridder uden at navne en
eventuel @&ndring af klassen, idet direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og iii), alene henviser til
bilag V til naevnte direktiv for sd vidt angar forpligtelsen til forbedring af tilstanden for
overfladevandomrader.

56 Inden det underseges, hvorvidt denne bogstavelige fortolkning underbygges af den sammenhang,
hvori begrebet »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade indgar, sdvel som af méilene 1
direktiv 2000/60, skal det bemarkes, at bedemmelsen af overfladevandomréders tilstand er baseret pa
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en analyse af den ekologiske tilstand, som bestar af fem klasser, sédledes som generaladvokaten har
bemerket i punkt 91-97 i forslaget til afgorelse.

Det er i fasen for udarbejdelsen af de gkologiske kvalitetsratioer, at medlemsstaterne for hver kategori

overfladevand inddeler skalaen for de okologiske kvalitetsratioer i fem klasser ved hjelp af
grenseverdier for biologiske kvalitetselementer, der angiver granselinjen mellem de forskellige
klasser — dvs. hgj, god, moderat og darlig. Grenseverdierne skal fastsettes ved brug af
interkalibrering, der bestdr 1 at sammenligne klassifikationsresultaterne fra de nationale
overvéagningssystemer for hvert biologisk element og for hver fzlles overfladevandomradetype blandt
medlemsstaterne 1 samme geografiske interkalibreringsgruppe og vurdere, om resultaterne er
overensstemmende med de normgivende definitioner fastlagt i punkt 1.2 i bilag V til direktivet.

Som det dog fremgér af punkt 1.4.1, nr. iii), i bilag V til direktiv 2000/60, tjener interkalibrering alene
til at fastsatte graenselinjen mellem tilstandsklasserne »hej«, »god« og »moderat«. Grensevaerdierne
for medlemsstaterne er indeholdt i Kommissionens afgerelse 2013/480/EU af 20. september 2013 om
fastsaettelse 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af vardierne
for klassifikationerne 1 medlemsstaternes overvagningssystemer som resultat af interkalibreringen og
om ophavelse af beslutning 2008/915/EF (EUT L 266, s. 1).

Endelig gelder i medfer af punkt 1.4.2, nr. 1), 1 bilag V til direktiv 2000/60 for de enkelte kategorier af

overfladevand, at et vandomrade klassificeres én klasse lavere, nar ratio for et af kvalitetselementerne
falder under niveauet for den nuverende klasse. Denne regel — dvs. »one out, all out« — henger
sammen med definitionen af »overfladevandstilstand« 1 direktivets artikel 2, nr. 17), som skal
bestemmes ved vandomridets ekologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er
ringest.

I henhold til artikel 2, nr. 21), 1 direktiv 2000/60 er den ekologiske tilstand et udtryk for kvaliteten af
de med overfladevandet forbundne vandekosystemers struktur og funktion, som klassificeret 1 henhold
til bilag V 1 dette direktiv, som kvalificerer sine klassifikationer af den ekologiske tilstand som
»normgivende definitioner«.

Som generaladvokaten har bemerket i punkt 99 i forslaget til afgerelse, forer bestemmelsen af
grensevaerdierne mellem klasserne imidlertid til fastleggelsen af meget store spend. Klasserne er
séledes blot et redskab, som indskranker eller afgrenser medlemsstaternes meget grundige arbejde
med bestemmelsen af de kvalitetselementer, som afspejler et bestemt vandomrides faktiske tilstand.
Dette er bl.a. grunden til, at artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), i direktiv 2000/60 ikke henviser til bilag V
hertil, da begrebet »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade er et begreb med en global
reekkevidde.

En anden fortolkning af dette begreb ville derimod afskrekke medlemsstaterne fra at forebygge
forringelser af tilstanden for et overfladevandomrade inden for en tilstandsklasse. I det omfang
klassifikationen af et overfladevandomréde athanger af den vardi af de relevante parametre, der er
ringest, kunne alle de andre verdier saenkes, uden at dette medforer retsvirkninger.

Anvendelsen af »one out all out«-reglen 1 forbindelse med klasseteorien ville ligeledes fore til, at
vandet 1 den laveste klasse ikke omfattedes af pligten til at forebygge forringelse af dettes tilstand.
Efter at et vandomrade er blevet klassificeret i denne tilstandsklasse, ville en ny forringelse af dets
tilstand nemlig ikke lengere veare juridisk mulig. I betragtning af formalet med direktiv 2000/60
fortjener denne type vandomrdde imidlertid serlig opmarksomhed 1 forbindelse med
vandforvaltningen.

Denne fortolkning underbygges af artikel 4, stk. 5, litra ¢), 1 direktiv 2000/60, der for sa vidt angér
steerkt modificerede overfladevandomrader, 1 forhold til hvilke medlemsstaterne kan tilstrebe mindre
strenge miljomal, udtrykkeligt fastlegger et forbud mod enhver yderligere forringelse.

I gvrigt ville anvendelsen af klasseteorien svakke beskyttelsen af vand, der befinder sig i de hgjeste
klasser. Idet klassifikationen af vand fastsaettes ud fra den vaerdi af de relevante parametre, der er
ringest, ville forringelsen af andre elementer ikke @ndre noget 1 forhold til klassifikationen af det
pageldende vandomrade, for sd vidt som den ikke ville fore til en klassifikation 1 en lavere klasse.

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pa...  11/13
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Som generaladvokaten har bemarket i punkt 105 i forslaget til afgerelse, bevarer forbuddet mod
forringelse — safremt begrebet »forringelse« fortolkes i1 forhold til et kvalitetselement eller et stof — til
gengeld sin fulde effektive virkning, idet det omfatter alle @ndringer, som kan indebere risiko for, at
direktiv 2000/60’s hovedmal ikke opnés.

Hvad angar kriterierne for, at det kan fastslas, at der foreligger en forringelse af tilstanden for et
vandomrade, skal der mindes om, at det fremgér af opbygningen af artikel 4 1 direktiv 2000/60, og bl.a.
stk. 6 og 7 heri, at — selv midlertidige — forringelser i et vandomride kun er tilladte under
ekstraordinere omstendigheder. Heraf folger det, at den taerskel, hvorover der foreligger en
tilsidesattelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af et vandomréde, skal vare lav.

I modsatning til det, Bundesrepublik Deutschland har gjort geeldende, kan en fortolkning, hvorefter
alene »alvorlig skade« udger en forringelse af tilstanden for et vandomrade — en fortolkning, der 1 det
vasentlige er baseret pa en atbalancering af de negative indvirkninger pa vandet pa den ene side og de
okonomiske interesser forbundet med vandet pa den anden side — ikke udledes af ordlyden af artikel 4,
stk. 1, litra a), nr. 1), 1 direktiv 2000/60. Desuden skal det, som sagsegeren 1 hovedsagen har anfort,
konstateres, at en sddan fortolkning ikke respekterer den ved dette direktiv fastlagte forskel mellem
forpligtelsen til at forebygge forringelsen af tilstanden for et vandomrade og de fravigelsesgrunde, der
folger af artikel 4, stk. 7, 1 nevnte direktiv, for s& vidt som alene disse sidstnevnte er udtryk for en
interesseafvejning.

Naér dette er sagt, skal det — i lighed med det af Kommissionen anforte — bemerkes, at der foreligger
en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrédde som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. 1), 1 direktiv 2000/60, nar tilstanden for mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet 1
direktivets bilag V forringes med en klasse, selv. om denne forringelse ikke forer til, at hele
overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageldende kvalitetselement som omhandlet 1
bilaget allerede befinder sig i1 den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid
en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomride i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1).

Henset til samtlige foregdende betragtninger skal det andet og det tredje speorgsmal besvares med, at
begrebet »forringelse af tilstanden« af et overfladevandomrade i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), 1
direktiv 2000/60 skal fortolkes sédledes, at der foreligger en forringelse, nidr mindst et af
kvalitetselementerne som omhandlet 1 dette direktivs bilag V falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pidgeldende
kvalitetselement som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade 1 den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1).

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset fra navnte
parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt 1 forbindelse med afgivelse af indleg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1)  Artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i)-iii), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fzllesskabets vandpolitiske
foranstaltninger skal fortolkes siledes, at medlemsstaterne — medmindre der indremmes en
fravigelse — er forpligtede til at nzegte at godkende et enkeltprojekt, sifremt det kan
medfere en forringelse af tilstanden for et overfladevandomraide, eller niar det indebzerer
risiko for, at der ikke opnias en god tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4P...  12/13



CURIA - Dokumenter

2) Begrebet »forringelse af tilstanden« i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60 skal
fortolkes siledes, at der foreligger en forringelse, ndr mindst et af kvalitetselementerne som
omhandlet i dette direktivs bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke forer til,
at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagzldende kvalitetselement
som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse
af dette element imidlertid en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomréade i den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i).

4/11/2016

Underskrifter

* Processprog: tysk.

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5cabad5cca82c48228c1db1a9d1c6ebee.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4P...  13/13



Per Christensen

From: Rune Raun-Abildgaard [rurab@svana.dk]

Sent: 10. oktober 2016 10:26

To: Per Christensen

Subject: SV: Fiskevandsmalsaetninger i Slagelse Kommunes vandlgb

Att.: Udsaetningsforeningen Vestsjaelland v/Per Christensen
SVANA-408-00004
Kzere Per Christensen

Du har pa vegne af Udsaetningsforeningen Vestsjelland (UFV) ved e-mails af henholdsvis 1. og 2. september 2015
rettet henvendelse til Naturstyrelsen (nu Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (SVANA)) angaende
fiskevandsmalsaetninger i Vestsjaellands amts Vandlgbsplan af 19. december 2005 (planlaeegningsdokument nr. 1),
der er vedtaget sammen med forslag til Regionplan 2005-2016.

UFV gnsker oplyst, om fiskevandsmalsaetninger for Slagelse Kommunes vandlgb ikke er geeldende, fgrend
vandomradeplanerne for anden planperiode (2015 - 2021) vedtages. Eksempelvis er Harrested A i Vestsjzellands
amts Vandlgbsplan af 19. december 2005 malsat som "B1 Gyde- og yngelopvaekstomrade" for laksefisk, og
malsaetningen er indskrevet i det geeldende vandlgbsregulativ efter vandlgbsloven. UFV beder Naturstyrelsen om, at
SVANA belyser problematikken. UFV gnsker ogsa oplyst, om det vil vaere muligt at viderefgre Vestsjaellands Amts
fiskevandsmalszatninger i kommunens vandhandleplan.

Du har efterfglgende rettet telefonisk henvendelse hertil, bl.a. vedr. ovennaevnte om fiskevandsmalsatninger og
vandlgbsregulativer, men for god ordens skyld og for fuldstaendighedens skyld besvares din henvendelse hermed
ogsa skriftligt.

Som bekendt offentliggjorde SVANA 27. juni 2016 vandomradeplaner for anden planperiode (2015-2021) med
tilhgrende bekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogrammer samt hgringsnotater og sammenfattende
redeggrelser: http://svana.dk/vand/vandomraadeplaner/vandomraadeplaner-2015-2021/vandomraadeplaner-

2015-2021/

Fiskevandsmalsaetninger, der beror pa det tidligere fiskevandsdirektiv (Radets direktiv af 18. juli 1978 om kvaliteten
af ferskvand, der kraever beskyttelse eller forbedring for at vaere egnet til, at fisk kan leve deri. Kodificeret ved
direktiv 2006/44/EF af 6. september 2006), og som er omhandlet i Miljgstyrelsens vejledning nr. 1/1983 om
recipientkvalitetsplanlaegning og/eller beror pa de tidligere vejledende kravvaerdier for vandlgbsvand, der var
indeholdt i bilag 7 til de statslige vandplaner for perioden 2009 — 2015 (vejledende stgtteparametre til
understgttelse af vurdering af miljgmal og tilstand fastlagt ved anvendelse af DVFI), er ikke direkte inddraget i den
nuvaerende vandplanlaegning.

Gennemfgrelsen af vandrammedirektivet medfgrer et beskyttelsesniveau for vand, som mindst svarer til det, der er
fastsat ved tidligere retsakter, som derfor ophaeves, nar de relevante bestemmelser i vandrammedirektivet er
gennemfgrt fuldt ud. Bl.a. fiskevandsdirektivet blev derfor ophaevet 13 ar efter vandrammedirektivets ikrafttraeden,
dvs. 22. december 2013 (direktivets art. 22).

Efter ophavelse af fiskevandsdirektivet er alene vandrammedirektivets miljgmal geeldende, herunder direktivets
definition af god gkologisk tilstand, der bl.a. deekker de fysisk-kemiske parametre, som var indeholdt i
fiskevanddirektivet.

Det afggrende er sdledes, om de biologiske kvalitetselementer for det pagaeldende type af overfladevandomrade
ikke forringes eller forhindres i at udvise niveauer, der svarer til god gkologisk tilstand og om koncentrationen af
forurenende stoffer i vandomradet ikke overstiger eventuelle fastsatte miljgkvalitetskrav. Dertil kommer, at



vandrammedirektivet finder anvendelse i forhold til alle vandomrader, og ikke kun vandomrader, der tidligere var
udpeget som henholdsvis laksefisk- eller karpefiskevande efter fiskevandsdirektivet.

Fiskevandsmalsaetninger og kravvaerdier vil dog fortsat kunne opretholdes og anvendes fremadrettet i det omfang,
kommunerne finder det ngdvendigt for at sikre malopfyldelse, jf. bekendtggrelse om miljgmal for
overfladvandomrader og grundvandsforekomster og bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

Du er velkommen til at kontakte mig, hvis du fortsat har spgrgsmal til vandplanlaegningen og fysisk-kemiske
kravveerdier, som vurderes at understgtte malet om henholdsvis ikke at forringe overfladevandomraders aktuelle
tilstand og sikre god tilstand, herunder navnlig god gkologisk tilstand.

Venlig hilsen

Rune Raun-Abildgaard

Fuldmaegtig | Vandplanleegning

+45 93 58 81 44 | rurab@svana.dk

Miljg- og Fgdevareministeriet

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (SVANA) | Haraldsgade 53 | 2100 Kgbenhavn @ | TIf. +45 72 54 20 00 | svana@svana.dk | www.svana.dk

Fra: Per Christensen [mailto:pc2@it.dk]

Sendt: 2. september 2015 21:59

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: FW: Fiskevandsmalsaetninger i Slagelse Kommunes vandigb

Til Naturstyrelsen

Safremt Vestsjeellands amts fiskevandsmalsaetninger ikke laengere er gaeldende, vil det da vaere muligt, at indskrive
at disse nedarves i kommunens vandhandleplan ?

Bekraeft venligst modtagelsen af denne henvendelse.

Best regards/Venlig |

Udszetningsforeningen Vestsjzlland 95 Havgrreden
Per Christensen

Per Christensen | Vardevej 8, 4200 Slagelse | Denmark | ‘B 0045 60315310 | Mail: pc2@it.dk

From: Per Christensen [mailto:pc2@it.dk]

Sent: 1. september 2015 21:49

To: 'NST@nst.dk'

Cc: 'Steen Albert Olsen (Byrad)'; 'litri@slagelse.dk'; 'kj@ufv95.dk'; 'Jesper Thykeer';
‘dortheogflemming@hotmail.com’; 'Ib Larsen'; 'mv-og-tk@stofanet.dk’; ‘hylby@mail.dk’
Subject: Fiskevandsmalszetninger i Slagelse Kommunes vandigb

Til Naturstyrelsen

Udseaetningsforeningen Vestsjaelland (herefter UFVgs) er en faelles organisation, bestaende af Sports og
Lystfiskerforeningerne pa Vestsjeelland, der har til formal, at udseette laksefisk i Tude a og i de kystnaere omrader pa
Vestsjeelland og efter evne og mulighed, at sikre vandlgbene som gode fiske- og levesteder for grreder.

| Vestsjeellands amts vandlgbsplan 2005-2016 (vedhaeftes) har de fleste vandlgb fiskevandsmalszetninger.
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Malsaetninger, som lokale Lyst- og Sportsfiskere i artier har arbejdet for.
Eksempelvis er Harrested A malsat som B1 Gyde- og yngelopvaekstomrade for laksefisk.
Denne malsaetning er ogsa indskrevet i det gaeldende regulativ (vedhaeftes).

UFVgs har forstaet, at vedtagelsen af Statens vandplaner G1, der skette i efteraret 2014 betyder, at de amtlige
vandlgbsplaner ikke laengere er gaeldende.

UFVg; forstar, at de kommende Vandomradeplaner kan komme til, at indeholde fiskevandsmalsaetninger, men disse
er ikke pt. juridisk geeldende.

UFVgs gnsker derfor belyst og klarlagt om, der indtil der foreligger nye statlige geeldende fiskevandsmalsatninger,
fortsat er gaeldende fiskevandsmalsaetninger for Slagelse Kommunes vandlgb i relation til, at disse er indskrevet i de
geldenden vandlgbsregulativer.

Hvis vedtagelsen af Statens vandplaner G1 betyder, at fiskevandsmalsaetningerne i de geeldende vandlgbsregulativer
er aflyst, vil det betyde at vi i dag star uden et administartionsgrundlag, der beskytter fiskebestandende i Slagelse
Kommunes vandlgb.

UFVgs gnsker oplyst om dette er tilfaeldet.

Hvis dette geelder, hvordan er dette foreneligt med Vandrammedirektivet?

UFVgs skal bede om, a Naturstyrelsen belyser den naevnte problematik.

Bekraeft venligst denne henvendelse.

Best regards/Venlig hilsen

pa vegne af

Udsezetningsforeningen Vestsjalland 95 Havgrreden
Per Christensen

Per Christensen | Vardevej 8, 4200 Slagelse | Denmark | "Bl 0045 60315310 | Mail; pc2@it.dk
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Afgorelse i sag om vedtagelse af
tillaegsregulativ for Rejenkaer Baek st. 0-4133

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 30. oktober 2013
Sag NMK-43-00316

Natur- og Miljgklagenavnet har truffet afgarelse efter vandlgbslovens1 88 12, 16, 17 og 27,
bekendtgerelse om vandlgbsregulering og - restaurering m.v.2 og bekendtgerelse om regulativer for
offentlige vandlgb3 88 3 og 5.

TLovbekendtggrelse nr. 927 af 25. september 2009 om vandlgb
’Bekendtggrelse nr. 1436 af 11. december 2007 om vandlgbsregulering og -restaurering m.v.
3Bekendtgarelse nr. 1437 af 11. december 2007 om regulativer for offentlige vandlgb

Natur- og Miljgklagenaevnet hjemviser sagen til fornyet behandling i Herning Kommune.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet4.

“Lovbekendtgarelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenavnet

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 5, stk. 1, nr. 2 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Klagen til Natur- og Miljgklagenaevnet

Herning Kommune har den 3. januar 2012 vedtaget et tilleegsregulativ for Rgjenkaer Baek, som erstatter
"Regulativ for kommunevandlgbene Rgjenkaer Baek med tilleb af 22. april 1996" pa straekningen st. 0 til st.
4133. Med tillegsregulativet indfgres andrede krav til vedligeholdelsen af vandlgbet.

Tillegsregulativet er paklaget af vandlgbslauget for Rgjenkaer Baek (efterfalgende kaldet klager 1) den 1.
februar 2013 og af [person1] (efterfalgende kaldet klager 2) den 29. januar 2013. Klager 1 gor navnlig
gaeldende, at kommunen har begaet sagsbehandlingsfejl, at kommunen skulle have gennemfgrt en
reguleringssag, og at tillaegsregulativets bestemmelser ikke lever op til kravene i vandlgbsloven.

Klager 2 anfgrer, at en vedligeholdelse af vandlgbet efter bestemmelserne i tilleegsregulativet vil medfare
oversvgmmelser.

Sagens oplysninger
Rejenkaer Bak er et offentligt dbent vandlgb pa 17.523 meter. Det starter ved udlgbet i Stora og lgber i
gstlig retning, til det slutter syd for Haraldslund Plantage ved llskov.

Tillegsregulativet vedrarer straekningen st. 0 - 4133, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Rejenkaer Baek er pa dele af straeekningen beliggende i Natura 2000 omrade nr. 225, Ovstrup Hede med
Rejen Baek. Udpegningsgrundlaget i Natura 2000 omradet er naturtyperne vandlgb, ter hede, vad hede,
tidvis vad eng, haengesaek og rigkaer, samt arterne odder, gron kelleguldsmed og baeklampret. De fleste
arealer med hede og haengsaek har god naturtilstand, men prognosen for disse naturtyper er ugunstig.
Natura 2000 planen angiver bl.a. afvanding som en trussel mod vad hede og haengesaek.

1 af 14 04-11-2016 19:10
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Naturtypen vandlgb har pa evre strakning i Natura 2000 omradet moderat gkologisk tilstand, mens den
nedre del af vandlgbet har god gkologisk tilstand. Prognosen for naturtypen er ukendt pga. manglende
viden. Natura 2000 planen angiver, at der er darlige fysiske forhold i form af sandvandring og
okkerbelastning.

En del af straekningen af Rejenkaer Baek (habitatomradet) er fredet. Af fredningens5 & 4 fremgar folgende:
>.nr. 119-20-515-67

"Regulering af vandlab pd de fredede arealer mé ingensinde finde sted".

Ifelge Regionplan for Ringkebing 2005 er Rgjenkaer Baek pa straekningen st. 0-4133 B2 malsat (opvaekst-
og opholdsvand for laks, arred, stalling, smelt og helt). Malszetningen er opfyldt pa straekningen fra st.
0-415, men ikke mellem st. 415 og 4133, da der er darlige fysiske forhold og okkerbelastning.

Det oprindelige regulativ
Vandlgbet er omfattet af "Regulativ for kommunevandlgbene Rajenkaer Baek med tillgb af 22. april 1996".

Det fremgar af regulativets afsnit 3.2, at vandlgbets vedligeholdelse skal ske pa basis af vandlgbets
dynamiske skikkelse, saledes at vandferingsevnen svarende til den fastsatte skikkelse ikke forringes.
Bestemmelserne om vandlgbets fysiske skikkelse er fastlagt ud fra tidligere regulativer samt ud fra en
opmaling udfertifordret 1993.

Rejenkaer Baek er inddelti 3 straekninger. Straekning 1 er fra st. 0 - 6320. Pa s. 5 i regulativet er indsat en
tabel med fa oplysninger om ovennavnte straekning. Af tabellen fremgar, at stremrendebredden skal
veere 2-3 meter. Derudover er der i regulativet vedlagt et bilag med leengdeprofiler af vandlgbet fra 20.
november 1995. For den straekning, der er omfattet af tilleegsregulativet, er kun angivet laengdeprofil for
st. 0-1140. Profilet indeholder alene oplysninger om vandlgbets bundkoter.

Der er ikke angivet bundbredder pa straekningen st. 0 - 4133, andet end ved st. 415, hvor bundbredden er
oplyst til 8 meter.

Af afsnit 4.4 fremgar, at vandlgbene skal vedligeholdes sddan, at vandlgbenes fysiske tilstand er i
overensstemmelse med de krav, som malsaetningen stiller hertil.

Fra st. 0 - 6320 forsgges vandlgbet ikke fastholdt i noget bestemt forlgb. Dette betyder, at det tillades
vandlgbet at bevare og videreudvikle dets naturlige, slyngede forlgb, jf. regulativets afsnit 5. Af samme
afsnit fremgar, at der, pd bl.a. denne straekning, skaeres grade efter behov, hvilket normalt skennes at
blive 2 gange arligt. Gredeskaringen udferes farste gang i perioden 15. maj - 15. juni og anden gang i
perioden 15. august - 15. oktober. Ved fgrste gredeskaering slds bundvegetationen i den naturlige
stremrende pa 2/3 af vandlgbets regulativmaessige bundbredde. Ved sidste skaering slds vandlgbet i
regulativmaessig bundbredde.

Ifelge regulativets afsnit 5 skal Herning Kommune syne vandlgbet mindst 1 gang arligt.
Herning Kommunes behandling af tillegsregulativet for Rajenkcer Bek

Pa Herning Kommunes Teknik- og Miljgudvalgsmede den 31. august 2009 blev det besluttet at udarbejde
et tillegsregulativ for Rgjenkaer Baek, som skulle erstatte regulativet af 22. april 1996 for Rgjenkaer Baek
med tillab pa straekningen st. 0 - 4133.

Baggrunden herfor var, at en opmaling af vandlgbet udfert af Orbicon i 2009 viste, at den
regulativmaessige stremrendebredde for Rgjenkar Baek pa 3 meter ikke var opfyldt pa straekningen
gennem habitatomradet.

Forvaltningen havde forud for Teknik- og Miljgudvalgsmedet vurderet, hvorvidt det var muligt at oprense
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vandlgbet. Folgende fremgar af s. 4 i referatet fra Teknik- og Miljgpudvalgsmeadet:

"Med baggrund i nedenstdende uddrag af en Naturklagencevnsafgerelse fra 2010, vurderede forvaltningen, aten
dispensation er udelukket.

"..Dog geelder det, at hvis et vandlab ikke er blevet oprenset over en meget lang periode, og derfor i vaesentlig grad
har eendret skikkelse, vil en oprensning, som tilbagefarer det i dets "oprindelige skikkelse" kunne betragtes som en
regulering ".

Derudover havde kommunen foretaget en vurdering i henhold til habitatdirektivet for at undersege, om
en evt. regulering af vandlgbet (hvor det oprenses til dets oprindelige skikkelse) ville vaere gavnligt.

Kommunen vurderede, at vandstanden ved en regulering ville seenkes i vandlgbet. Det ville medfere, at
der forekom en vandstandssankning pa de omkringliggende terrestriske naturomrader. Kommunen
vurderede, vandstandssaenkningen ville veere i modstrid med de malsaetninger, der er for omradet,
hvorfor en oprensning ikke ville veere mulig.

Pa baggrund af ovenstdende var det kommunens vurdering, at det korrekte var at udfaerdige et
tilleegsregulativ. Hovedformalet med tillegsregulativet var at fastlaegge bestemmelser om vandlgbets
fysiske tilstand i form af skikkelse og vandfering pa en made, der lovliggjorde vandlgbets naturlige forlgb
igennem en lang arraekke. Der skulle derfor tages udgangspunkt i de nuvaerende fysiske forhold i
Rejenkaer Baek.

Tillcegsregulativet for Rajenkcer Baek

Tillegsregulativet er udarbejdet som et teoretisk skikkelsesregulativ med kravvandsspejl pa udvalgte
stationer. De fysiske dimensioner i den teoretiske skikkelse er fastlagt efter opmalinger fra 1990'erne (st.
0-400), og fra Orbicons opmalinger fra 2009 (st. 400-4000) og 2011 (st. 4000-4133).

Det fremgar af tilleegsregulativets afsnit 5, at vandferingsevnen i den teoretiske skikkelse i praksis er
overfert til kravvandspejl pa faste stationer. | samme afsnit er indsat en tabel, der viser det teoretiske
vandspejl ved en raekke stationer samt krav til vandspejl ved stationerne. Det fglger yderligere, at
kommunen hvert ar, og senest i november, skal udfere kontrol med dimensionerne i vandlgbet.

Vedligeholdelsen af vandlebet pd straekningen st. 0 - 4133 skal udferes sdledes, at vandlgbets fysiske
tilstand er i overensstemmelse med kravene om god vandlgbskvalitet samt udpegningsgrundlagene i
habitatomradet Oustrup Hede med Rgjen Bk, f. tilleegsregulativets afsnit 4.

En eventuel ivaerksaettelse af vedligeholdelse (oprensning) og omfanget af vedligeholdelse inden for st.
0-4000 vurderes af vandlgbsmyndigheden ud fra en afvejning af miljgmaessige, afvandingsmaessige og
gkonomiske interesser. Vedligeholdelsen foretages derfor kun i de tilfeelde, det er ngdvendigt at sikre
landbrugets afvandingsmaessige interesse.

De sidste 100 meter opstr@ams habitatgraensen, fra st. 4000 - 4133 vedligeholdes til en bredde, der
opfylder kravvandsspejlet i st. 4133, jf. regulativets afsnit 4.1. Af samme afsnit fremgar, at det kun er
gaeldende, indtil anden indsats eventuelt udpeges i henhold til vandplanerne.

For sa vidt angar gredeskaering vil den blive udfert differentieret alt efter hvilken straekning, der er tale
om (Herning Kommune har inddelt st. 0-4133 i 3 straekninger; nedstrems habitatomradet, inden for
habitatomradet og opstrems habitatomradet).

Nedstrems habitatomradet vil gredeskaering blive udfert manuelt med stremrendeskaering. Greden
fijernes aldrig fuldsteendig, idet der efterlades gredebraeemmer og/eller gradeger i vandlagbets profil. Der
fastsaettes ikke faste gredeskaeringsterminer. | stedet foretages gr@deskaering efter
vandlgbsmyndighedens skan om ngdvendighed.

Inden for habitatomradet fastsaettes der ikke gredeskaeringsterminer. | stedet foretages gredeskaering
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efter vandlgbsmyndighedens sken om ngdvendighed. Grgdeskaering vil omfatte beskaering af
kantvegetation og traeer.

Opstrgms habitatomradet foretages gredeskaering med mejekurv til en bredde angivet i
tilleegsregulativets tabel 1. Grgdeskaringen udfgres inden for terminerne 15. maj - 15. juni og 15. august -
15. oktober.

Klagerne til Natur- og Miljgklagenaevnet

Tillegsregulativet er paklaget af klager 1 (repraesenteret af Heden og Fjorden) og klager 2. Klagerne over
tilleegsregulativet kan sammenfattes i felgende overskrifter:

- Herning Kommune lovligger en tilstand, som er opstaet som felge af, at kommunen ikke har
vedligeholdt vandlgbet i overensstemmelse med deres forpligtelser efter "Regulativ for
kommunevandlgbene Rgjenkaer Baeek med tillgb af 22. april 1996".

- Kommunen skulle have gennemfgrt en reguleringssag (med erstatning til falge efter vandlgbslovens §
23), da tilleegsregulativet medfgrer &endrede krav til vandlgbets skikkelse.

- Behandlingen af tillzegsregulativet skal gd om, da kommunens behandling af tilleegsregulativet var et
lukket punkt pa Teknik- og Miljgudvalgsmedet den 12. december 2011.

- Risikoen for oversvemmede arealer er stor, hvis der skal vedligeholdes efter bestemmelserne i
tilleegsregulativet.

- Tilleegsregulativet overholder ikke § 12 i vandlgbsloven, da der for den nederste del af straekningen ikke
er fastsat bestemmelser om bundkoter.

- Den fastsatte skikkelse i tilleegsregulativet er ikke i overensstemmelse med de faktisk opmalte
tvaerprofiler.

- Der skal i tilleegsregulativet anfgres en bundkote bade opstrems og nedstrgms stryget og styrtet.
- Tillegsregulativets bestemmelser om vedligeholdelse af vandlgbet er uacceptable.
- Det kan af tilleegsregulativet ikke lzeses, hvad der forstas ved kravvandspejl.

- Det skal i tilleegsregulativet anfares, i hvilket omfang det skal veere muligt at efterlade gredebreemmer
og/eller gredeger opstrems og nedstrems habitatomradet. Der skal skaeres grede inden for
habitatomradet, hvorfor vandlebsmyndigheden ber fastsaette skraeringsterminer for gredeskaeringen.

- Bestemmelsen i tilleegsregulativets afsnit 4.1 om eventuelt opher af vedligeholdelse pa grund af de
kommende vandplaner bgr udtages.

- Kommunens praksis har forarsaget tilstandsandringer pa arealer beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens 8§ 3.

De enkelte klagepunkter er uddybet naermere under Natur- og Miljgklagenavnets bemaerkninger.
Herning Kommunes oplysninger om tidligere vedligeholdelse samt bemarkninger til klagepunkterne

Herning Kommune har fremsendt en beskrivelse af, hvilken vedligeholdelse, der har vaeret pa de
nederste 6 km af Rgjenkaer Baek, hvor straekningen st. 0 - 4133 indgar, fra 1992 frem til 2009. Af
beskrivelsen fremgar, at det allerede i 1992 var besveerligt at vedligeholde vandlgbet, da det var omgivet
af naturarealer uden afgraesning og bevokset med pilekrat og skov. Da der ifglge kommunen ikke var
afvandingsmaessige interesser i omradet, og da vandlgbet havde et godt fald, udviklede vedligeholdelsen
sig efterhanden til en gennemgang, hvor vaeltede traeer og andre forhindringer blev fjernet.
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1 1996 blev der oprenset pa straekningen ved [person2] ejendom (omkring st. 3300) og fra
habitatgraensen og op til Malmkaer Baeks udlgb (st. 6320). Frem til 2001 forsggte Herning Kommune at
vedligeholde de oprensede straekninger, hvilket var vanskeligt, da vandlgbet var dybt at ga i. Det fremgar
af beskrivelsen, at store dele af de oprensede straekninger i 1999 var ved at gro sammen, specielt pa
[person2] ejendom, da kreaturer trampede brinkerne i stykker.

Efter udtraadningen af brinkerne ved [person2] ejendom, var det ikke muligt for kommunen at
vedligeholde denne straekning i mange ar. Naturvandlgbsstraekningen (st. 0 - 6320) blev i 2006
gennemgaet med henblik pa at fjerne grene og traeer langs vandlgbet. | 2009 blev straekningen fra
habitatgraensen og 150 meter nedstrems gennemgdet med mejekurv, ligesom straekningen opstrgms
habitatomradet op til [adresse2] blev gennemgaet med mejekurv.

Herning Kommune har under sagen anfgrt, at kommunen betragter tilleegsregulativet som et teoretisk
skikkelsesregulativ, hvor den reelle vandfaring skal svare til de regulativmaessige forhold. Der er forsegt
indarbejdet en let tilgaengelig kontrol af de fysiske dimensioner ved et krav til vandspejlet. Vandspejlet kan
kun kontrolleres i gredefri situationer, men vil ifalge kommunen kunne kontrolleres af bade lodsejere og
myndigheden.

En vurdering af de naturmaessige, hydrauliske og miljgmaessige mal for omradet imod behovet for
afvanding af de vandlgbsnaere arealer medfgrte, at kommunen besluttede at foretage en retlig
lovliggerelse af vandlgbets nuvaerende dimensioner.

Pa den baggrund giver kommunen klager medhold i, at vedtagelsen af tillaegsregulativet er et udtryk for
en lovliggerelse af kommunens hidtidige manglende overholdelse af regulativet for Rgjenkaer Baek.

Herning Kommune finder ikke, at kommunens praksis har medfert tilstandsaendringer pd arealer
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunen begrunder dette med, at tilleegsregulativet er
udarbejdet med henblik pd at fastholde de fysiske forhold i vandlgbet, hvorfor der ikke vil ske
tilstandsaendringer pa vandlgbsnaerede arealer.

Kommunen har yderligere oplyst Natur- og Miljgklagenaevnet, at den politiske behandling af sagen ved en
fejl blev behandlet som et lukket punkt pa Teknik- og Miljgudvalgets dagsorden. Fejlen blev rettet ved, at
sagen efterfelgende blev tilgaengelig pa kommunens hjemmeside.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

| sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Line Theil Elikofer
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Poul
Segaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Generelle bemerkninger vedrarende "Regulativ for kommunevandlobene Rajenkcer Beek med tillob af
22. april 1996".

Ifelge vandlgbslovens 8 12, stk. 1, nr. 1, skal regulativer for offentlige vandlgb indeholde bestemmelser
om vandlgbets skikkelse (bundbredde, bundkote og skraningsanlaeg) eller vandfgringsevne.

| regulativet fra 1996 er der alene fastlagt krav til stremrendebredden.

Da der idet nugaeldende regulativ fra 1996 hverken er fastsat krav til vandlgbets skikkelse eller
vandferingsevne, finder Natur- og Miljgklagenavnet, at regulativets bestemmelser om vedligeholdelse af
straekningen st. 0-6320 er i strid med vandlgbslovens 8 12, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til ombudsmandsudtalelsen FOU nr. 2001.248. Her udtalte Folketingets
Ombudsmand, at der ikke var holdepunkter for at antage, at der i vandlgbsloven var hjemmel til at
udlaegge et offentligt vandlgb som naturvandlgb. Der skulle sdledes i regulativet stilles faste krav til
vandlgbets skikkelse, dvs. veere faste angivelser for bundbredde, bundkote og skraningsanlzeg, eller til
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vandlgbets vandfgringsevne.

Naevnet bemaerker, at tillegsregulativet kun indeholder bestemmelser om Rejenkaer Baek pa straekningen
st. 0-4133. | det oprindelige regulativ for vandlgbet er der ingen krav til vandlgbets skikkelse eller
vandfgringsevnen pa straekningen st. 0-6320.

Dette betyder, at der for straekningen st. 4133-6320 i Rgjenkaer Baek ingen krav er til vandlgbets skikkelse
eller vandferingsevne. Det pahviler derfor vandlgbsmyndigheden at lovliggere forholdene pa denne
straekning af vandlgbet.

Spargsmdlet om reguleringssagen

Klager 1 anfgrer, at kommunen skulle have gennemfgrt en reguleringssag (med erstatning til folge), da
tilleegsregulativet medfgrer andrede krav til skikkelsen. Klager finder, at lodsejeren efter & 23 har krav p4,
at et vandlgbs skikkelse eller vandfgringsevne opretholdes ved vedligeholdelse, indtil det evt. reguleres.

Det er klagers opfattelse, at kommunens manglende vedligeholdelse er en ansvarspadragende handling.
Klager finder ikke, at man uden konsekvenser kan lovliggere en ulovlig adfaerd, der bestar i at undlade at
vedligeholde et vandlgb.

Natur- og Miligklagencevnets bemcerkninger

Vandlgb ma kun reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse, jf. vandlgbslovens § 17. Ved
regulering forstds sendring af vandlabets skikkelse, herunder vandlgbets forlgb, bredde, bundkote eller
skraningsanlaeg, jf. § 16. Enhver der lider tab ved regulering har ret til erstatning, jf. lovens § 23.

Ifelge vandlgbslovens 8 12, stk. 1, nr. 1, skal regulativer for offentlige vandlgb indeholde bestemmelser
om vandlgbets skikkelse eller vandferingsevne.

Normaltvil man derfor ved vurderingen af, om der er tale om en andring af vandlgbets skikkelse, tage
udgangspunkt i, hvordan vandlgbets skikkelse er beskrevetivandlgbsregulativet.

| det konkrete tilfeelde er det ikke muligt at ssmmenholde den nuveerende situation med, hvordan
vandlgbet sa ud i 1996, da vandlgbsregulativet tradte i kraft, da regulativet ikke indeholder tilstraekkelige
oplysninger om vandlgbets skikkelse.

Det kan derfor ikke med sikkerhed fastslds, om vandlgbets skikkelse er eendret fra 1996 og frem til nu.
Der er dog flere parametre der taler for, at vandlgbets skikkelse har &endret sig.

Forst og fremmest er bade klager (1) og Herning Kommune enige om, at vandlgbet med tiden har aendret
skikkelse, da vedligeholdelsen har veeret sparsom.

Derudover viser den erfaring, man har fra vandlgb, der ikke vedligeholdes (oprenses for sediment og
grodeskaering), at vandlgbet normalt andrer sig over tid. £ndringerne skyldes naturligt forekommende
processer i vandlgbet. Det stremmende vand graver materiale frii vandlgbets bund og sider, og
transporterer materialet ned gennem vandlgbet, hvor det senere vil blive aflejret ved lavere
stremhastigheder. Omfanget af transporten afhaenger af stremhastigheden og partiklernes stgrrelse og
vaegt. Processerne bidrager til, at vandlgbet pa sigt vil udvikle en mere slynget form. Et andet vaesentligt
forhold er plantevaeksten. | et uskygget vandlgb som Rejenkaer Baek vil der i starre eller mindre grad
udvikles grede (vandplanter). Starre maengder af grgde vil pavirke vandlgbets stremningsmenstre
(kraftig stremhastighed udenfor greden og lav stremhastighed inde mellem vandplanterne), og dermed
have indflydelse pd de ovennavnte processer.

Natur- og Miljgklageklagenaevnet finder ikke, at det er muligt at sige noget generelt om, hvorvidt et
vandleb, der ikke bliver vedligeholdt, vil fa et starre eller mindre tvaersnitsprofil over tid, men pa
baggrund af ovenstdende er det naevnets vurdering, at Rejenkaer Baeks skikkelse som sadan har aendret
sig fra 1996 og frem til nu.
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Natur- og Miljgklagenaevnet har vurderet, om en sddan aendring er omfattet af vandlgbslovens § 16 om
regulering.

Det fremgar af bemaerkningerne6 til vandlgbsloven, at de indgreb, der naevnes i § 16 (endring af
vandlgbets skikkelse, herunder vandlebets forlgb, bredde, bundkote eller skraningsanlzaeg) svarer til de
indgreb, vandlgbsretten kunne tillade efter den tidligere bestemmelse om regulering i & 20, stk. 47 i
vandlgbsloven fra 1970. Efter denne bestemmelse kunne Vandlgbsretten treeffe bestemmelse om
forandringer ikke blot i et vandlgbs dimensioner, men ogsa i beliggenheden af vandlgbet, sdledes at der
pa en kortere eller leengere straekning gravedes et helt nyt vandlgb, eller sdledes at det dbne Igb pa
kortere eller laengere straekninger blev erstattet af eller suppleret med en rgrledning, ligesom der kunne
treeffes bestemmelse angdende tilvejebringelse eller aendring af stremlgb gennem sger, indfering af
sidelgb, inddigning af vandlgbet eller af andre vandlgb i samme nedbersomrade, om fastlaeggelse eller
2&ndring af vandskel og afledning til nye afleb, om andring af vandlgbets udlgb i havet eller fjorden og
om andre lignende foranstaltninger af vandlgbet.

®Folketingstidende 1981-82, tilleg A, 2. samling, s. 1184
Lbkg nr. 132 6/3 1970

Begrebet "regulering" blev indfert i anordning 29/7 1846 "om vands afledning og afbenyttelse til jorders
forbedring"8. Professor Flemming Tolstrup9 angiver i bogen "Vand og Vandlgb" fra 1970, at ordet
"regulering" kom til at betyde arbejder, der i forbindelse med optagelse af vandlgb som offentlige blev
gennemfort for at saette et vandlgb i en sddan stand, at det i fremtiden kunne tilfredsstille afledningen ved
hjeelp af almindelig vedligeholdelse. Da der opstod tvivlom, hvorvidt reglerne om regulering kunne
anvendes fuldt ud pd senere @&ndringer og nyanlaeg, besluttedes det ved udarbejdelse af vandlgbsloven i
1949 at gore regulering anvendelig overalt, hvor vandafledningen traenger til forbedring.10

8Efter anordningens § 7 skulle vandlgbsretten efter beslutningen om at satte et vandlgb under
offentligt tilsyn undersage, om dets naturlige beskaffenhed eller dets faktiske tilstand gjorde
udvidelser, fordybninger eller andre vasentlige forandringer ngdvendige

9Bl.a. forfatter til den kommenterede vandlgbslov fra 1975
1OFlemming Tolstrup, "Vand og Vandlgb", 1970, s. 58-59

Endelig fremgar det af bemaerkningerne til vandlgbsloven af 198211, at bestemmelserne i
vandlgbslovens kapitel 6 om regulering af vandlgb indeholder lovens grundleggende regler om
beskyttelse af vandlabets naturgivne skikkelse, hvorfor der ikke ma reguleres, medmindre der
forudgaende kan opnas en tilladelse hos vandlgbsmyndigheden.

"Folketingstidende 1981-82, tilleeg A, s. 1183

Naevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at en regulering som udgangspunkt kraever en aktiv
handling - et arbejde, der indebarer en sendring af vandlgbet. | denne sag gnsker kommunen at
lovliggere en naturlig udviklet tilstand og sikre vandlgbets nuvaerende naturlige skikkelse. Naevnet finder
derfor ikke, at der i det konkrete tilfelde er tale om en regulering af Rajenkaer Baek i vandlgbslovens
forstand.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan derfor ikke give klager medhold i dette klagepunkt.

Naevnet bemeaerker, at det efter vandlgbslovens § 73, stk. 1 er muligt at rejse et erstatningskrav ved
taksationsmyndighederne, hvis klager finder, at vandlabsmyndigheden ikke har overholdt sin
vedligeholdelsesforpligtigelse.
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Herning Kommunes behandling af tillegsregulativet

Klager 1 har under sagen papeget, at Herning Kommunes behandling af tilleegsregulativet var et lukket
punkt pa Teknik- og Miljgpudvalgsmedet den 12. december 2011. Klager finder, at behandlingen af
tillegsregulativet skal ga om, sa interessenter og dagspresse har adgang til at kommentere pa
dagsordnen inden madet.

Herning Kommune har under naevnets behandling af sagen oplyst, at den politiske behandling af sagen
ved en fejl blev behandlet som et lukket punkt pa Teknik- og Miljgudvalgets dagsorden. Fejlen blev rettet
ved, at sagen efterfglgende blev tilgeengelig pa kommunens hjemmeside.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger
8 5ibekendtgerelse om regulativer for offentlige vandlgb12 har falgende ordlyd:

12Bekendtggrelse nr. 1437 af 11. december 2007

Forslag til regulativ fremlaegges for offentligheden til gennemsyn i mindst 8 uger. Tid og sted for
fremlaeggelsen meddeles i stedlige blade. Det meddeles samtidig, at eventuelle indsigelser og
&ndringsforslag m.v. kan indgives skriftligt til vandlzbsmyndigheden inden for 8 ugers fristen.

Stk. 2. Med samme indsigelsesfrist sendes forslaget samtidig til bergrte myndigheder.
Stk. 3. Vandlgbsmyndigheden kan afholde offentligt mede om forslaget.

Det fremgar af sagens dokumenter, at regulativforslaget har vaeret udsendt i offentlig hering i 8 uger,
som der er krav om efter bekendtgegrelsens § 5.

Da der ingen regler inden for vandlgbslovgivningen er for, at behandling af tilleegsregulativer skal
behandles som et dbent punkt pa Teknik- og Miljgudvalgsmeder, finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at
der ikke kan gives klager 1 medhold i pastanden om, at kommunens behandling af tillegsregulativet pa
denne baggrund skal ga om.

Risikoen for oversvemmelse arealer

Klager 1 og 2 anfgrer, at der er risiko for oversvgmmelser, hvis der skal vedligeholdes efter
bestemmelserne i tillaegsregulativet.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemeaerker i den forbindelse, at der efter gaeldende praksis ikke kan stilles
krav om, at et vandleb skal kunne afvaerge enhver nedbgrsmaengde. Et regulativ giver saledes ikke
garanti mod periodiske oversvgmmelser af de vandlgbsnare arealer.13

13Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, "Notat til inspiration for vandlgbsmyndighederne.
Udarbejdelse af vandlgbsregulativer, erfaringsopsamling og ny viden", Juni 2007, s. 26

Neaevnet finder derfor, at det er i overensstemmelse med vandlgbsloven, at de i vandlgbsregulativerne
fastsatte krav indebeerer, at der er en statistisk risiko for oversvemmelse.

Tilleegsregulativets overensstemmelse med vandlabslovens § 12

Klager 1 finder ikke, af kravene til et tilleegsregulativ efter vandlgbslovens 8 12 er overholdt. Dette
begrundes med, at der ikke er fastsat bundkoter for den nederste straekning i vandlgbet.

Natur- og Miljgklagencevnets bemcerkninger

Det folger af vandlgbslovens § 12, stk. 1, nr. 1, at regulativet skal indeholde bestemmelser om vandlgbets
skikkelse eller vandferingsevne.
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Et vandlgbs vandfgringsevne er et udtryk for den vandspejlskote, som er resultatet af afledning af en
given maengde vand pr. tid i vandlgbet. Vandferingsevnen kan ogsa udtrykkes som den mangde vand,
vandlgbet kan aflede pr. tid ved en given vandspejlskote.

Af tilleegsregulativet fremgar bl.a., at der pa straekningen fra st. 0 til st. 4.133 er fastlagt krav til vandlgbets
vandferingsevne i den grodefri situation. | regulativets tabel 1 er fastlagt teoretiske regulativmaessige
vandlgbsdimensioner, og det fremgar af regulativet, at den aktuelle vandfgringsevne skal svare til
vandferingsevnen i disse teoretiske vandlgbsdimensioner.

Natur- og Miljgklagenaevnet forstar tilleegsregulativet saledes, at dimensionerne angivet i tabel 1 ikke
nedvendigvis pa noget tidspunkt skal veere forekommende i vandlgbet, men at den aktuelle
vandferingsevne i en gredefri situation skal svare til den vandfgringsevne, der ville vaere til stede i
vandlgbet, safremt vandlgbet havde de anferte dimensioner.

Naevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at tillaegsregulativet indeholder bestemmelser om
vandlgbets vandfgringsevne i overensstemmelse med vandlgbslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Klager 1 har under sagen gjort gaeldende, at tilleegsregulativet ikke overholder § 12 i vandlgbsloven, da
der for den nederste del af straekningen i vandlgbet ikke er fastsat bestemmelser om bundkoter.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemeaerker hertil, at Herning Kommune efter vandlgbslovens § 12 ikke er
forpligtet til at fastseette krav til bundkoter i vandlgbet, da tillegsregulativet indeholder bestemmelser om
krav til vandlgbets vandferingsevne.

Den i tilleegsregulativet fastsatte skikkelses overensstemmelse med de faktisk opmdlte tveerprofiler

Der er klaget over, at den fastsatte skikkelse i tilleegsregulativet ikke er i overensstemmelse med de faktisk
opmalte tveerprofiler. Klager har herudover under sagen gjort geeldende, at dimensionerne i
tillegsregulativet skal eendres, sa de i gennemsnit svarer til de faktisk opmalte profiler udvidet med et
passende vedligeholdelsesinterval - 20-30 cm.

Natur- og Miljgklagencevnets bemcerkninger

Det fremgar af Skov- og Naturstyrelsens notat om "Udarbejdelse af vandlgbsregulativer"14, at der for
vandlgbsstrakninger, som hidtil har haft status som "naturvandlgb", skal udarbejdes et nyt regulativ, og
at der ved fastlaeggelse af krav til skikkelse eller vandfgringsevne tages udgangspunkt i den faktiske
tilstand.

4Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, "Notat til inspiration for vandlgbsmyndigheder,
Udarbejdelse af vandlgbsregulativer, erfaringsopsamling og ny viden", Juni 2007, s. 28

Tillegsregulativet stiller krav til vandferingsevnen. De fastsatte krav skal sdledes tage udgangspunkt i den
faktiske vandfaringsevne.

Til beskrivelse af vandlgbets faktiske vandferingsevne har Orbicon udarbejdet en model over den
aktuelle straekning i Rgjenkaer Baek i programmet VASP. Modellen beskriver ssmmenhangen mellem
vandspejl og afstremning. | modellen indgar vandlebets skikkelse, manning-tallet15 og afstremningen i
vandlgbet. P4 baggrund af de forannaevnte oplysninger anvendes modellen bl.a. til at beregne
vandspejlet pa vandlgbet for pa denne made at fastsaette vandspejlskrav. Den af Orbicon anvendte
metode til belysning af og fastseettelse af krav til vandlgbets vandfgringsevne er en accepteret og
anerkendt metode, der bl.a. er omtalti farnaevnte notat om "Udarbejdelse af vandlgbsregulativer".

>Manningtallet er et udtryk for den "ruhed" eller modstand, der er i et vandlgb pa grund af grede,
forskelle i substrat i vandlgbsbunden m.m. Jo starre Manningtallet er, jo mindre er modstanden.

Rojenkaer Baek er pa den aktuelle straekning for tillaegsregulativet blevet opmalt af Orbicon i henholdsvis
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2009 (st. 400 - st. 4.000) og i 2011 (st. 4.000 - st. 4.133). Endvidere indgar en opmaling fra 1990 "erne (st. 0 -
st. 400). Ved opmalingen fra 2009 blev der ogsd opmalt vandspejl i vandlgbet.

Ved udregning af vandspejlet konstaterede Orbicon, at det beregnede vandspejl (beregnet i VASP pa
baggrund af de faktiske opmalinger) ikke stemte overens med det af Orbicon opmalte vandspejl fra 2009.

De opmalte profiler blev efterfglgende justereti modellen, sa det beregnede vandspejl stemte overens
med det opmalte vandspejl med henblik pa at fd modellen til at give den mest ngjagtige forudsigelse af
vandspejlet ved en given vandfering. De justerede profiler svarer til de teoretiske regulativmaessige
vandlgbsdimensioner i tilleegsregulativets tabel 1.

Da der ved fastseettelsen af krav til vandferingsevnen skal tage udgangspunkt i den faktiske
vandferingsevne, finder Natur- og Miljgklagenaevnet ikke, at dimensionerne skal udvides med de af klager
anferte 20 - 30 cm.

Klager 1 har papeget, at den fastsatte skikkelse i tillzegsregulativet ikke er i overensstemmelse med de
faktisk opmalte tvaerprofiler

Natur- og Miljgklagenaevnet skal hertil indledningsvist bemaerke, at selvom tillegsregulativet er
vandferingsevnebestemt, og de angivne dimensioner saledes ikke er udtryk for et krav til vandlgbets
skikkelse, sa kan de angivne dimensioner have betydning for beregningen af den aktuelle
vandferingsevne, idet de indgdr i beregningen som et parameter.

Forklaringen pa den foretagne justering i modellen er ifalge Orbicon, at der kun er opmalt et begraenset
antal profiler i vandlgbet, og at der mellem de opmalte profiler har vaeret strukturer i vandlgbets profil,
som har givet anledning til forskellen i vandspejl.

Naevnet bemaerker, at der ved opmaling af et begraenset antal profiler i et vandlgb altid vil vaere
variationer, der ikke indfanges af opmalingerne og som vil kunne pavirke vandstanden i vandlgbet ved en
given afstreamning. Dette geelder i seerdeleshed for vandlgb med en hgj grad af variation som Rejenkaer
Baek. Afstanden mellem de opmailte profiler pa den aktuelle straekning i Rgjenkaer Baek er pad mellem 5 m
og 229 m med et gennemsnit pa 96 m. Naevnet finder, at antallet af opmalte profiler samt afstanden
mellem disse er tilstraekkelig til at beskrive den aktuelle straekning af vandlgbet.

| forhold til den af Orbicon foretagne justering bemaerkes det i gvrigt, at dette er en almindelig accepteret
procedure i forbindelse med tilpasning af modeller, som den her omhandlede.

Pa denne baggrund finder Natur- og Miljgklagenaevnet ikke anledning til at tilsidesaette de af kommunen
fastsatte dimensioner itabel 1.

| forhold til beskrivelsen af selve vandferingsevnen fremgar det dog af tilleegsregulativet for Rejenkaer
Baeks bilag 1, at Herning Kommune pa strakningen st. 0-400 har benyttet data fra 1990'erne om
vandlgbets skikkelse. Kommunen har sdledes ikke for denne straekning taget udgangspunkt i vandlgbets
faktiske tilstand.

Idet vandlgbet kan have aendret skikkelse siden opmalingen fra 1990'erne, finder naevnet, at Herning
Kommune skal foretage en ny beskrivelse af vandferingsevnen og beregning af vandkravspejl baseret pa
nye opmalinger af denne straekning.

| forhold til den gvrige straekning st. 400-4133 finder Natur- og Miljgklagenaevnet ikke grundlag for at
tilsidesaette kommunens beregning af vandfgringsevnen.

Angivelse af bundkoter i tilleegsregulativets tabel 1

Klager 1 har anfert, at der i tilleegsregulativets tabel 1 ma anferes en bundkote bade opstrems og
nedstrems stryget og styrtet.
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Natur- og Miligklagencevnets bemcerkninger

Kommunen har i tilleegsregulativets tabel 1 valgt at angive forekomsten af henholdsvis et stryg og et styrt
ved kun et enkelt malepunkt.

Dimensionerne i tabel 1 indgar i modelberegningerne bag vandlgbets vandfaringsevne.

Hvis et vandlgb har en jeevnt faldende bund med lille variation, vil det ved forekomsten af styrt eller korte
stryg med sterre fald vaere vigtigt at kende vandlgbets bundkote bade op- og nedstrems styrtet/stryget
for at fa et retvisende billede af vandlgbets leengdeprofil. Har vandlgbsbunden derimod stor variation, og
er faldet henover styrt eller stryg lille, vil betydningen af faldet i forhold til det samlede profil veere meget
lille.

De naermeste malepunkter for bundkoten i tabel 1 viser et jeevnt fald henover styrtet pa kun ca. 1 %o over
en ca. 300 m straekning. Samtidig fremgar det af Orbicons rapporter bag tilleegsregulativet, at der er store
variationer i bundforholdene i vandlgbet, og at vandlgbet varierer inden for f& meter. Betydningen af de
angivne styrt og stryg sammenholdt med vandlgbsbundens generelle variation vil derfor vaere meget lille.

Naevnet finder pa baggrund af ovenstdende ikke anledning til at tilsidesaette Herning Kommunes
vurdering i forhold til angivelse af bundkoter i forbindelse med styrt og stryg.

Tilleegsregulativets bestemmelser om vedligeholdelse

Klager anfgrer, at tilleegsregulativets bestemmelser om vedligeholdelse af straekningen st. 0-4133 er
uacceptable, da det ikke er ngje beskrevet, hvordan og i hvilket omfang vedligeholdelsen skal finde sted.

Natur- og Miligklagencevnets bemcerkninger

Ifelge vandlgbslovens & 27, stk. 1, skal vandlgb vedligeholdes saledes, at det enkelte vandlabs skikkelse
eller vandfgringsevne ikke eendres, medmindre andet er fastsat i regulativet eller i afgerelse

efter lovens 8 36 a, stk. 1.

Efter bekendtgerelse om regulativer for offentlige vandlgb 8 3, nr. 2, skal et regulativ indeholde
bestemmelser om vandlgbets vedligeholdelse, herunder om vedligeholdelsesarbejdets udfarelse, om
bortskaffelse af fyld og grede samt om sikring af draenudleb.

Vedligeholdelsen af offentlige vandlgb pahviler ifglge lovens § 31 vandlgbsmyndigheden.

Det fremgar af tillegsregulativet, at en eventuel iveerksaetning af vedligeholdelse og omfanget af
vedligeholdelse pa straekningen st. 0-4000 vurderes af vandlgbsmyndigheden, ud fra en afvejning af
miljgmaessige, afvandingsmaessige og skonomiske interesser, og at vedligeholdelsen derfor kun
foretages i de tilfaelde, det er ngdvendigt at sikre landbrugets afvandingsmaessige interesse.

De sidste 100 meter opstreams habitatgraensen, fra st. 4000-4133, vedligeholdes til en bredde, der
opfylder kravvandsspejleti st. 4133.

Herning Kommune er efter vandlgbslovens § 27 forpligtet til at vedligeholde Rgjenkaer Bak pa en sadan
made, at vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne ikke a&ndres. En bestemmelse om, at vedligeholdelse
kun foretages i de tilfeelde, det er ngdvendigt at sikre landbrugets afvandingsmaessige interesser, er efter
Natur- og Miljgklagenavnets vurdering i strid med vandlgbslovens 8 27, stk. 1.

Herudover er det naevnets opfattelse, at der i tilleegsregulativet ikke er klare bestemmelser om, hvornar
og i hvilket omfang vandlgbet skal oprenses. Hvis der ikke er krav til dette, er der risiko for, at
vandferingsevnen vil eendres med tiden, da vandlgbet ikke s@ges opretholdt med en bestemt
vandferingsevne.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder sdledes, at det i tilleegsregulativet tydeligt ma fremga, hvornar det er
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nedvendigt med oprensning af vandlgbet, og i hvilket omfang oprensningen skal finde sted. Det kan
eksempelvis ske ved, at der indsaettes bestemmelser om, at opgravning af aflejringer senest ivaerksaettes,
ndr vandlgbets kravvandsspejl er overskredet.

Pa den baggrund er det naevnets vurdering, at regulativets bestemmelser om vedligeholdelse, fsva.
oprensning af vandlgbet, pa strakningen st. 0-4000 ikke er i overensstemmelse med vandlgbslovens & 27
og bekendtggrelse om regulativer for offentlige vandlgb og vandlgbsloven.

Tilleegsregulativets bestemmelser om gradeskeering

Klager finder, at det i tillaegsregulativet skal anfgres, i hvilket omfang det skal veere muligt at efterlade
gredebraammer og/eller gredeger opstrems og nedstrems habitatomradet. Klager mener, der skal
skaeres grede inden for habitatomradet, hvorfor vandlgbsmyndigheden ber fastsaette skraeringsterminer
for gredeskaeringen.

Natur- og Miligklagencevnets bemcerkninger

Et regulativ skal efter bekendtggrelse om regulativer for offentlige vandlgb & 3, nr. 2, bl.a. indeholde
bestemmelser om vandlgbets vedligeholdelse, herunder om vedligeholdelsesarbejdets udfarelse, om
bortskaffelse af fyld og grede samt om sikring af draenudlgb.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at Herning Kommunen frit kan skenne, om det er ngdvendigt eller ej
med gredeskaering, men skal i den forbindelse bemaerke, at kommunen efter vandlgbsloven er forpligtet
til at sikre den i tilleegsregulativet fastlagte vandferingsevne - uanset om der er grgde eller ej i vandlgbet
pa tidspunktet for tilsyn med Rejenkaer Baek. At kommunen kan skenne, hvorvidt der gredeskaeres eller
ej, betyder saledes ikke, at kommunen ikke skal sikre, at vandfgringsevnen i Rgjenkaer Bak er i
overensstemmelse med tilleegsregulativets krav hertil.

Tilleegsregulativets bestemmelser om kravvandspejl

Klager har under sagen gjort gaeldende, at man af tilleegsregulativet ikke kan leese, hvad der forstas ved
kravvandspejl. Klager mener ikke, at det i praksis er muligt at foretage en kontrol af vandspejlet, da det
ikke er beskrevet, hvilken vandfaring der skal tages udgangspunkt i. Der skal derfor opstilles en
sammenhang mellem vandstand og vandfaring.

Af tilleegsregulativets afsnit 5 fremgar felgende:

"Vandferingsevnen i den teoretiske skikkelse er i praksis overfart til krawandspejl pd faste stationer. Herved kan den
aktuelle vandfaringsevne aflceses som en given vandstand i vandlabe".

Herning Kommune har under sagen oplyst, at der i tillegsregulativet er forsggt indarbejdet en let
tilgeengelig kontrol af de fysiske dimensioner ved et krav til vandspejlet.

Natur- og Miljgklagencevnets bemeerkninger

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at en maling af vandspejlene i vandlgbet pa de
stationer, hvor der er fastsat kravvandsspejl, ikke i sig selv giver svar pa, om kravene til vandfgringsevnen
er overholdt. Dette skyldes, at kravene til afstreamningen i regulativet "kun" gaelder ved 3 fastsatte
afstremninger, som hgjst sandsynligt ikke er ens med afstremningen i Rgjenkaer Bak den dag, hvor
tilsynet med vandlgbet finder sted.

For at sikre at kravene til vandfegringsevnen i tilleegsregulativet er overholdt, er det ngdvendigt, at
vandlgbets skikkelse males op. Disse data, samt oplysninger om afstremninger og manningtal (pa 20) skal
indsaettes i Orbicons dataprogram VASP, hvorefter vandspejlet kan udregnes. Er vandspejlet hgjere end
kravvandspejlet, er kravene i tilleegsregulativet ikke overholdt.16

®Metoden til kontrol af vandferingsevnen er beskrevet i civilingenigrs Kristian Vestergaards rapport
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"Vurdering af forskellige metoder til fastleeggelse af krav til vandlgbenes skikkelse eller
vandferingsevne", december 2003, s. 18.

Som tilleegsregulativet er formuleret nu, finder naevnet ikke, at bestemmelserne om kontrol af
vandfgringsevnen er tilstraekkelige. Herning Kommunen ma i tilleegsregulativet naermere forklare,
hvordan vandferingsevnen kontrolleres, sd administrationsgrundlaget for vandlgbet er klart og
forstaeligt.

Tilleegsregulativets bestemmelse om eventuelt ophar af vedligeholdelse pd grund af de kommende
vandplaner

Det fremgar af tilleegsregulativet, at de sidste 100 meter opstrems habitatgraensen, fra st. 4000 - 4133
vedligeholdes til en bredde, der opfylder kravvandsspejlet i st. 4133, jf. regulativets afsnit 4.1. Af samme
afsnit fremgar, at dette kun er geeldende, indtil anden indsats eventuelt udpeges i henhold til
vandplanerne

Klager 1 anfgrer, at bestemmelsen i tillaegsregulativets afsnit 4.1 om eventuelt ophgr af vedligeholdelse
pd grund af de kommende vandplaner ber udtages, da en aendring af et regulativ skal ske ved
overholdelse af de procedureregler, der gaelder herfor.

Natur- og Miligklagencevnets bemcerkninger

Det fglger af vandlgbslovens § 12, stk. 3, at det i regulativer for offentlige vandlgb, for hvilke det af
vandplaner eller miligmalsloven fremgar, at der skal foretages en indsats, kan fastsaettes bestemmelse
om andret vedligeholdelse saledes, at vandlgbet eller dele heraf ikke eller kun i szerlige tilfeelde ma
vedligeholdes. Vandlgbsmyndigheden kan ferst aendre vedligeholdelse, ndr myndigheden har indhentet
godkendelse hertil hos de statslige myndigheder, jf. § 13 a.

En evt. @ndring af vedligeholdelsen af Rajenkaer Baek, der foretages pa baggrund af vandplanerne, vil
saledes kraeve de statslige myndigheders, dvs. Miljgministeriet og Fedevareministeriet, tilladelse ligesom
kommunen skal sikre sig, at vandlgbslovens gvrige bestemmelser overholdes.

Klagers antagelse om, at Herning Kommune har fordrsaget tilstandsendringer pd de omkringliggende §
3 arealer

Klager har under sagen gjort gaeldende, at kommunens praksis med (manglende) vedligeholdelse af
Rejenkaer Baek har fordrsaget tilstandsaendringer pa arealer beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3,
da arealerne idag er vandlidende. Klager gnsker, at arealerne bringes tilbage i oprindelig stand med
orkideer og mulighed for pleje via afgraesning.

Herning Kommune har ikke truffet afgarelse efter naturbeskyttelsesloven, hvorfor Natur- og
Miljgklagenaevnet ikke kan tage stilling til spergsmalet. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at klager kan
anmode Herning Kommune om at traeffe afgarelse om, hvorvidt kommunens vedligeholdelsespraksis
har vaereti strid med naturbeskyttelseslovens § 3.

Samlet set finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at tilleegsregulativet for Rgjenkaer Baek lider af veesentlige
mangler, da de opmalinger, der ligger til grund for beregning af vandferingsevnen pa straekningen st.
0-400, ikke med sikkerhed er retvisende for de aktuelle forhold i vandlgbet, da bestemmelserne om
vedligeholdelse (oprensning) af vandlgbet ikke er i overensstemmelse med bekendtggrelse om
regulativer 8 3, nr. 2 og vandlgbslovens 8§ 27, og da der i tillaegsregulativet ikke er tilstraekkelig klare
bestemmelser om kontrol af vandferingsevnen.

Pa den baggrund hjemviser Natur- og Miljeklagenaevnet sagen til fornyet behandling i Herning

Kommune.
Natur- og Miljoklagenaevnet « Rentemestervej 8 « 2400 Kebenhavn NV 72 54 10 00 » CVR: 18 21 09 32 « EAN:
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