SLAGELSE

KOMMUNE

NOTAT OM
HABILITETSPROBLEMATIKKER
I BEVILLINGSNAVNET

Indledning

Bevillingsnaevnet har pa deres mgde den 20. april 2023, i forbindelse med behandling af ansggning om
alkoholbevilling fra formanden for Bevillingsnaevnet, udtrykt bekymring for, om der, udover den konkrete
problematik angdende speciel habilitet i forhold formandens ansggning, ogsd kunne veaere andre mere generelle
habilitetsspgrgsmal, som bgr belyses. Naevnet anmodede sdledes om, at det bliver undersggt, hvilke eventuelle
habilitetsproblematikker Naevnets sammensaetning giver anledning til.

Nzervaerende notat har sdledes til formal at redeggre for reglerne om habilitet, bdde forvaltningslovens og de
almindelige retsgrundsaetninger, for at afdeekke, om Bevillingsnaevnets sammensaetning i sig selv giver
anledning til udfordringer i forhold til neevnsafggrelsernes gyldighed, herunder om sammenseetningen er egnet
til at vaekke tvivl om medlemmernes upartiskhed.

Reglerne om habilitet

Habilitetsreglerne bygger p& en forudsaetning om, at man ved udnaevnelse eller beskikkelse af personer til at
beklaede stillinger eller hverv inden for den offentlige forvaltning skal tilstreebe at undgd at udpege medlemmer
for hvis vedkommende, det pa forhdnd ma forudses, at der jaevnligt vil opsta tilfeelde af inhabilitet.

Habilitetsreglerne gzelder for enhver, der virker indenfor den offentlige forvaltning, og som har mulighed for at
pavirke en afggrelse, der skal traeffes. Dette betyder i den konkrete sag, at reglerne om habilitet gaelder for
Bevillingsnaevnets medlemmer, suppleanter og andre, der deltager i neevnsmgder og sekretariatsarbejde,
safremt disse p& nogen mader har mulighed for at pavirke de afggrelser, der skal traeffes.

Speciel inhabilitet - habilitet i forhold til en konkret sag

Speciel inhabilitet handler om, hvorvidt en person, der virker inden for den offentlige forvaltning, herunder i et
bevillingsnaevn, kan deltage i behandlingen af en bestemt sag. Det fglger af forvaltningslovens § 3, stk. 1.

En person, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
vedkommende har en szerlig personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald, eller ndr der i gvrigt foreligger
omstandigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Ved vurderingen tilleegges det vaegt, om interessen er af generel eller individuel karakter, om interessen er
konkret eller hypotetisk, interessens styrke, og om interessen er uvedkommende. Jo mere konkret, individuelt
og steerkt vedkommendes personlige og/eller gkonomiske interesse i sagens udfald er, des mere egnet er den
til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed, og saledes ma vedkommende erklaeres inhabil. Personen har
pligt til af egen drift at gore opmaerksom pa sin eventuelle inhabilitet.
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Generel inhabilitet - habilitet i forhold til et bestemt hverv

Generel inhabilitet handler om, hvorvidt en person, der virker inden for den offentlige forvaltning, herunder i et
bevillingsnaevn, kan have et bestemt hverv. Generel inhabilitet indebaerer, at man ikke kan have en bestemt
post - for eksempel i @konomiudvalget - hvis man jaevnligt ikke kan udgve sine funktioner pa grund af speciel
inhabilitet. Reglerne om generel inhabilitet findes blandt andet i kommunestyrelseslovens § 29, stk. 2-5, men
bygger i det hele taget pa uskrevne retsgrundsaetninger og baggrunden for habilitetsreglerne.

P& samme made vil der veere tale om generel inhabilitet, sdfremt et medlem af Bevillingsnaevnet jeevnligt ikke
kan udgve sin funktion som naevnsmedlem pa grund af speciel inhabilitet.

Ved vurderingen af Bevillingsnaevnets sammensaetning i lyset af generel inhabilitet er det derfor vaesentligt at
belyse, hvor ofte det enkelte medlem kan risikere at kunne erklaeres inhabilt, sagernes karakter, samt hvilken

betydning det har, at flere nsevnsmedlemmer i deres private erhverv er bevillingshavere i samme kommune,
som de er medlemmer af Bevillingsnaevnet.

Bevillingsnaevnets arbejde

Bevillingsnaevnet i Slagelse Kommune bestar af otte medlemmer:
Hakki Salli, repraesentant for nattelivet

Susanne Schmidt Hansen, udpeget efter indstilling af Horesta
Anne Marie Lund, udpeget efter indstilling af 3F

Freja Moesgaard-Kjeldsen, bemyndiget af Politidirektgren

Dennis Dahl, sagkyndigt medlem

Mick Keller, udpeget af Byradet

Steen Aggergaard Sgrensen, udpeget af Byradet

Anne Knudsen, udpeget af Byradet

En alkoholbevilling er en tilladelse til at udskaenke staerke drikke — det vil sige gl, vin og spiritus fra en
virksomhed, fx en restauration, bodega eller lignende. Det er af stor gkonomisk betydning for en
restaurationsvirksomhed at kunne opna tilladelse til at udskaenke alkoholiske drikke. Naevnets afggrelser har
derfor afggrende betydning for ansggerens gkonomi og mulighed for at drive virksomhed.

En ansggning om alkoholbevilling behandles efter restaurationsloven.
Af restaurationslovens § 10, stk. 3, fremgar, at Bevillingsnaevnet, safremt kommunalbestyrelsen beslutter at

nedsaette et sddant, bestar af en repraesentant for politiet valgt af politidirektgren, et sagkyndigt medlem og
indtil seks andre medlemmer, som ikke behgver at vaere medlemmer af byradet.
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For sd vidt angar krav til Bevillingsnaevnets sammensaetning stilles sdledes i loven alene krav om, at Naevnet
kan bestd af op til otte personer, hvoraf et medlem bemyndiges af politiet, og et medlem skal besidde
kvalifikationer i form af en relevant viden om virksomhedsgkonomi.

Udover formanden, som har ansggt om alkoholbevilling i marts 2023, sa driver to medlemmer af
Bevillingsnaevnet i Slagelse erhvervsvirksomhed med udskaenkning af alkohol og har alkoholbevilling. Det
oplyses, at det ene naevnsmedlem driver flere virksomheder. Det leegges til grund, at der er tale om primaere
erhverv for neevhsmedlemmerne. Det laegges yderligere til grund, at det at drive restaurationsvirksomhed som
sit primaere erhverv medfgrer en konkret, individuel, gkonomisk interesse af vaesentlig styrke for
vedkommende.

Det m3 endvidere kunne laegges til grund, at det at drive privat virksomhed foregar i konkurrence med andre
virksomheder i samme branche. Derfor vurderes det, at restaurationsvirksomhederne i Slagelse Kommune er i
konkurrence med hinanden. Enhver ansggning om alkoholbevilling, som skal behandles i Bevillingsnaevnet i
Slagelse Kommune, vil derfor i stgrre eller mindre grad vaere pavirket af denne konkurrence.

Sammenfatning - Habilitetsovervejelser om Bevillingsnavnets sammensaetning

Afggrelsen af inhabilitetsspgrgsmal efter (princippet i) forvaltningslovens § 3 beror pa en samlet vurdering,
hvor flere forskellige hensyn skal afvejes. Farst og fremmest er det enkelte medlem afskaret fra at deltage i en
sags behandling, hvis vedkommende har et sadant forhold til den konkrete sag eller dens parter, at der kan
vaere tvivl om, hvorvidt den p&geaeldende vil kunne behandle sagen pa en upartisk made.

Men den almindelige konkurrence mellem restaurationsvirksomheder i kommunen er ogsa et vedvarende,
tilstedeveaerende vilkar ved Naevnets vurdering af sagerne, sa leenge der sidder bevillingshavere i Naevnet.
Denne vurdering er ogsa pavirket af antallet af bevillingshavende medlemmer i Naevnet. Jo flere
naevnsmedlemmer, der potentielt kan have en personlig og gkonomisk interesse i sagen som fglge af den
konkurrence, der praeger restaurationsbranchen i kommunen, des stgrre er risikoen for, at naevnets afggrelser
er pavirket af usaglige hensyn, der kan resultere i inhabilitet og dermed i sidste ende i en ugyldig afggrelse. Er
afggrelsen truffet under forekomst af inhabilitet, vil afggrelsen formentlig lide af en betydelig retlig mangel, der
ggr den ugyldig.

Tilliden til, at Bevillingsnaevnet traeffer afggrelser, som ikke er pavirket af usaglige eller uvedkommende
hensyn, beror sdledes ogsa pa balancen mellem antallet af naevnsmedlemmer, der er upavirkede af
konkurrencen og de naevnsmedlemmer, der driver restaurationsvirksomhed. Det vurderes, at ubalancen og
risikoen for pavirkning af medlemmer uden bevillinger forarsaget af maengden af bevillingshavere i Naevnet
bliver for tyngende, sdfremt formandens ansggning imgdekommes, og der i Naevnet fremadrettet er tre
bevillingshavende medlemmer. Derved bliver Naevnet at betragte som generelt inhabilt, idet det samlede
bevillingsnaevn herefter antages at veere pavirket af usaglige hensyn. Derfor er der pa grund af Naevnets
sammensaetning tvivl om naevnets samlede upartiskhed. Afggrelserne vil derefter kunne erklaeres ugyldige.

En beslutning om at anse et naeevnsmedlem for inhabilt indebaerer ingen tilkendegivelse om, at det pdgaeldende
medlem konkret ma antages at ville laegge vaegt pd usaglige hensyn. Den omstaendighed, at der i et kollegialt

forvaltningsorgan - fx et bevillingsnaevn - er enighed om en sags afggrelse, har ingen indflydelse pa afggrelsen
af spgrgsmalet om et medlems habilitet og kan ikke begrunde, at der anlaegges en mere lempelig vurdering af
habilitetsspgrgsmalet.

Efter Forvaltningslovens § 3, stk. 2, indtraeder inhabilitet ikke i tilfeelde, hvor der ikke er grundlag for at antage,
at den pagaeldende interesse indebaerer fare for, at afggrelsen af sagen vil kunne blive pavirket af
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uvedkommende hensyn. Om dette er tilfseldet, beror pd en konkret vurdering, hvori navnlig ma indgd styrken
og karakteren af den pageeldende interesse, Bevillingsnaevnets og afggrelsens karakter samt det pégaeldende
medlems funktion i forbindelse med sagens behandling.

Der vurderes ikke at vaere grundlag for at antage, at de afggrelser, Neevnet har truffet indtil imgdekommelsen
af formandens ansggning, skulle vaere pavirket af branchen i en sddan grad, at de bgr underga fornyet
behandling.
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Slagelse Ringsted Sorg Naestved Kalundborg | Holbask
Kommune | Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune
Antal 8 7 8 8 5 5
medlemmer i
alt
Sagkyndigt Dennis Dahl | Henrik Torben Casper Marti- borgmester Har ikke
mediem Hvidesten Ellegaard Beckmann Martin Damm | sagkyndigt
(Agrogkonom) | (gkonomi- (gkonomi- (civilgkonom) | medlem
konsulent) konsulent)
Udpeget af 3F Anne Marie | Michael Sigil Annette Nybo Betina Krystyna
Lund Jensen Lundsgaard- Hansen,
Nielsen repraesentant
for 3F
Indstillet af Susanne Restauratgr Lars Bgrsting Birgitte Henrik Nielsen,
branchen Schmidt Sgren Hansen (ikke bevilling Boserup (Holbaek
Hansen (Horesta) pt, men har Erhvervsforum)
(Horesta) haft) (Saltoftehus)
(Bevilling) . (Bevilling)
(bevilling) (Rekom) (Bevilling)
Borgmesteren X X - ikke i sin X
er formand egenskab af
borgmester
Carsten
Rasmussen
Bemyndiget af | Freja Kaj Schmidt Kristian Gyde Kristian Gyde Kaj Schmidt Kaj Schmidt
Politidirektgren | Moesgaard- Poulsen Poulsen/Freja
Kjeldsen Moesgaard-
Kjeldsen
Udpeget af Mick Keller Byrddsmedlem | Jgrgen V. Anne Planck (A) | Esben Kb-medlem
Byradet (D) Sine Reffstrup | Larsen (V) Hansen (A) Mogens
(formand) (A) (formand) Justesen (A),
(formand)
(Har ansggt
om
bevilling)
Udpeget af Steen Byrddsmedlem | Christian Regitze Kb-medlem
Byradet Aggergaard | Klaus Hansen Bjerre Hgst Harslund- Lars Thaarbgl
Sgrensen V) (A) Sancoeur (C) (A),
(V) (naestformand) naestformand,
Udpeget af Anne Kenneth Henrik N. Christian Olsen
Byradet Knudsen Nielsen Andersen Bidstrup (V)
(A)
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Udpeget af Hakki Salli René S.
Byradet Rasmussen
(flere (A)
bevillinger)
Henrik
Rasmussen (F)
Sgren B.
Sgrensen (C)
Sekreteer Anja 57 62 60 13 Pia Dlring 55 88 50 65 59 5342 22 72 36 36 36
Hanchberg, Lausen, Kathe Taarnby
5857 9004 | Dorthe 5787 6016 Marco
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