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Indledning

Vi har revideret kommunens fremlagte arsregnskab for 2016, der udarbejdes efter kravene i bekendtge-
relse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv. Revisionen er afsluttet den 15. juni
2017, og vi har i tilknytning til revisionen lzst regnskabsbemasrkningerne.

Revisionen af arsregnskabet for 2016 har omfattet kommunens arsberetning samt de oversigter, be-
meerkninger og redegerelser, der skal udarbejdes i henhold til de gaeldende regler for regnskabsaflag-
gelsen.

Arsregnskabet udviser folgende hovedtal (mio. kr.):

31/12 2016 31/12 2015
Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)
Driftsresultat -19.7 -40,7
Resultat pa det skattefinansierede omrade 155,2 83,6
Resultat af forsyningsvirksomheder 1.8 3.3
Balance
Aktiver i alt 5.299,7 5.675,2
Likvide beholdninger -154,2 73,9
Egenkapital 2.294,8 2.362,9

Konklusion pa den udfgrte revision

Vedtages arsregnskabet i den foreliggende form, og fremkommer der ikke under byradets behandling og
vedtagelse af arsregnskabet yderligere oplysninger, som kan pavirke &rsregnskabet, vil vi afgive en pa-
tegning pa arsregnskabet uden forbehold, med et fremhavet forhold vedrerende budgettal, som ikke
har vaeret omfattet af revisionen.

Revisionsbemarkninger

Revisionsbemaerkninger skal behandles af byradet og fremsendes til tilsynsmyndigheden.

Forhold, som har givet anledning til revisionsbemarkninger

Revisionen har ikke givet anledning til bemasrkninger.

Opfelgning pa tidligere revisions bemarkninger

Den afsluttende revision har omfattet opfelgning pa eventuelle bemaerkninger fra tidligere revisionsbe-
s0g, herunder gennemgang af kommunens afgerelser med hensyn til fremsatte bemarkninger og efter-
levelse af eventuelle berigtigelser.

I 2015 var anfert felgende:
Manglende anlaegsstyring

I revisionsberetning nr. 7 fra 2014 var det anfert, at der i flere anlaegsregnskaber var meget pracis
overholdelse af bevillinger, samt at der overfares anlagsudgifter til drift, sdledes at anlagsbevillinger
overholdes. Desuden var det vanskeligt at afstemme anlagsregnskaber til skonomisystemet.
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P4 baggrund af revisionsberetningen fra 2014 har direktionen besluttet at foretage en gennemgang af
anlagsstyringen i kommunen, som er forelagt revisionen. Kommunens egen gennemgang konstaterede
f@lgende:

At udgifter, som ligger ud over anlagsbevillingen og det afsatte radighedsbelgb, i flere tilfzlde er
omposteret til drift.

At det er kutyme, at anlaegsbevillingen skal bruges fuldt ud eller udnyttes maksimalt. Det har i flere
tilfelde betydet, at der er afholdt udgifter pa anlaegsprojektet, som ikke relaterer sig til bevillingen.

Det er konstateret, at det er ren formalia at s@ge anlegsbevilling og aflgge anlagsregnskab. Be-
skrivelsen ved ans@gning om anlaegsbevilling og afleeggelse af anlaegsregnskab er derfor i mange
tilfeelde meget sparsom.

Det er konstateret, at der pa puljer, hvor anlaegsudgifterne vedrearer forskellige bygninger/omkost-
ningssteder ikke har veeret rettet fokus pa, om anlagsudgifterne blev konteret pd de rigtige omkost-
ningssteder.

Det har generelt ikke varet kutyme at spge bevillinger pa indtaegter, som relaterer sig til anleegspro-
jektet.

Direktionen har oplyst, at der er fokus pd at forbedre anlagsstyringen i 2016. Der er planlagt kompeten-
ceudvikling pa omradet samt udarbejdelse af faglige vejledninger. Direktionen forventer en klar forbed-
ring af anlaegsstyringen i 2016.

Vores gennemgang af anlsegsomradet har desuden vist manglende indregning af anlagsindtaegt vedre-
rende salg af jord til Tystoftefonden pa 5,9 mio. kr., som er solgt 31. december 2015, samt uoverens-
stemmelse mellem pkonomisystem og aflagte anleegsregnskaber.

Samlet set giver ovenstdende anledning til en revisionsbemeaerkning. Der falges op pa revisionsbemaerk-
ningen ved revisionen af regnskab 2016.
Opfalgning pa revisionsbemarkning 2016:

Center for @konomi har i 2016 implementeret initiativer med henblik pa at forbedre anlagsstyringen.
Der er bl.a. udfert kvalitetskontrol pa alle aflagte anlaegsregnskaber i 2016. Det er Center for @konomis
vurdering, at anlaegsregnskaberne i al vaesentlighed er aflagt korrekt.

Det er vores vurdering, at Center for @konomis initiativer til at forbedre anlagsstyringen er hensigts-
massige. Vores stikpravevise gennemgang af anlaegsregnskaber gav ikke anledning til bemarkninger.

P& den baggrund lukker vi revisionsbemarkningen.

Ikke-korrigerede forhold

Ikke-korrigeret fejlinformation

I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i det
foreliggende arsregnskab, fordi ledelsen vurderer dem vearende uvasentlige bade enkeltvis og samlet
for arsregnskabet som helhed.

| forbindelse med vores revision har vi konstateret falgende forhold, som ikke er indarbejdet i det fore-
liggende udkast til drsregnskabet:

mio. kr.
Fejlkontering pa pantebreve 2,7
Egenkapital 2,7

Ledelsen har over for os erklzret, at den anser effekten af den ikke-korrigerede fejlinformation, bade
enkeltvist og sammenlagt, som varende uvasentlige for &rsregnskabet.

Vi har ikke bemarkninger hertil.
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Kommunens gkonomi

Budget- og bevillingskontrol

Vi har stikprevevist paset, om kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillaegsbevillinger og gvrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter. Samtidig
har vi undersegt, om kommunens bevillingsniveauer er fastlagt i overensstemmelse med galdende reg-

ler.

mio. kr. Budget Korrigeret Regnskab Overfersler

) budget 2016 til 2017
Skatter, tilskud og udligning -4.855,3 -4.853,0 -4.854,3
@konomiudvalg 455,7 438,9 419,0 21,0
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 1.256,8 1.270,3 1.290,3 3.9
Erhvervs-, Plan- og Miljgudvalget 25,6 34,2 27,5 6,7
Handicap- og Psykiatriudvalget 383.4 379,5 385,0 3,9
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget 102,7 101,3 94,0 7.3
Landdistrikts-, Teknik- og Ejendomsudvalget 347,0 391,3 386,1 4,9
Sundheds- og Seniorudvalget 1.013,4 1.022,8 1.037,3 =141
Uddannelsesudvalget 1.190,1 1.215,3 1.194,7 22,0
Driftsudgifter i alt 4.774,7 4.853,6 4.833,9 47,8
Konklusion

Det er vores opfattelse, at Slagelse Kommune forer en betryggende gkonomistyring, der skal sikre bud-
getoverholdelse. Mindreforbruget i forhold til korrigeret budget er 20,3 mio. kr., svarende til 0,4 %.

Overforsel af driftsmidler til 2017 er opgjort til 47,8 mio. kr.

Nettoanlaegsudgifter udviser et mindreforbrug i forhold til korrigeret budget pad 96,9 mio. kr. pa det
skattefinansierede omrade. Der er redegjort for mindreforbruget i regnskabsbemasrkningerne til de poli-
tiske udvalg. Vi har ikke bemarkninger hertil.

Vurdering af kommunens gkonomi

Vi har foretaget en vurdering af kommunens gkonomi med udgangspunkt i det realiserede regnskabsre-
sultat i 2016 og budget 2017.

Resultatet af ordinzer drift, inkl. renter, pa det skattefinansierede omrade i regnskab 2016, udviser et
overskud pa 19,7 mio. kr. Afdrag pa |&n har i 2016 udgjort 60,0 mio. kr. Det skonomiske raderum til
ikke-laneberettigede anlaegsudgifter udger saledes -40,3 mio. kr. i 2016. 1 2016 er der nettoanlagsud-
gifter pa 169,8 mio. kr.

Kassebeholdningen, malt i forhold til kassekreditreglen som 365-dages gennemsnittet, er faldet fra
395,4 mio. kr. ultimo 2015 til 226,2 mio. kr. ultimo 2016.

Budgettet for 2017 viser et overskud pa den skattefinansierede ordinare drift, inkl. renter, pa
112,7 mio. kr., nettoanlaegsudgifter 125,8 mio. kr. og afdrag pa |an pa 58,7 mio. kr. Der budgetteres
med lanoptagelse pa 59,4 mio. kr. inkl. @ldreboliger og et likviditetsforbrug pa 14,3 mio. kr.

Konklusion

Det er vores vurdering, at Slagelse Kommune er meget opmarksom pé behovet for, at driften skal gene-
rere et pkonomisk raderum til afdrag pa lan og til ikke-laneberettigede anlag, og at kommunen har en
god likviditet. @konomien og likviditeten vil vaere under pres i de kommende ar, og fortsat fokus pa at
skabe gkonomisk raderum til anlaeg og afdrag pa 1an er derfor vigtigt.
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Forvaltningsrevision

Som revisor for Slagelse Kommune skal vi udfgre revisionen i overensstemmelse med god offentlig revi-
sionsskik. Det betyder, at vi skal udfere lebende forvaltningsrevision med det formal at pase, at Slagelse
Kommune har udvist skyldige skonomiske hensyn.

Forvaltningsrevisionen er udfert som en integreret del af den finansielle revision pa udvalgte omrader.
Vores forvaltningsrevision har stikprevevist omfattet gennemgang af systemer, interne kontroller,
transaktioner og analyser. Herudover har vi udfert forvaltningsrevision pa udvalgte fokusomrader.

Forvaltningsrevisionen omfatter felgende aspekter:
Sparsommelighed - Om pengene anvendes bedst muligt ud fra en vurdering af kvalitet, pris mv.
Produktivitet - Om der er optimalt forhold imellem ressourceanvendelsen og udbytte.
Effektivitet - | hvilket omfang man har ndet de mal og udlgst de virkninger, som var tilsigtet.
@konomistyring - Om de styringsprocesser, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at udnytte res-
sourcerne og tilrettelaegge aktiviteterne, sa organisationens malsaetning opfyldes bedst muligt.
Konklusion

Vores revision har i al vaesentlighed ikke givet os anledning til at konkludere, at kommunen ikke har ta-
get skyldige pkonomiske hensyn.

Fokusrevision vedrgrende servicelovens §§107 og 108

Formal

Det overordnede formal med forvaltningsrevisionen er at undersgge, om der i Slagelse Kommunes for-
valtning af Servicelovens §§ 107 og 108 tages skyldige gkonomiske hensyn, dvs. om der fokuseres pa:

Sparsommelighed -de styringsprocesser ledelsen har iveerksat med henblik pa at udnytte ressour-
cerne og tilrettelaegge aktiviteterne, sa organisationens malsatning opfyldes bedst muligt.

Effektivitet - i hvilket omfang har man ndet de mal - udigst de virkninger - som var tilsigtet herun-
der bl.a. kvalitetsstyring

Produktivitet - er der et optimalt forhold imellem ressourceanvendelsen og udbytte.

Det er gennem gkonomistyringen, at det skal sikres, at disse skyldige skonomiske hensyn bliver taget,
og det er derfor af afggrende betydning, at ekonomistyringen er velfungerende.

Viunderseger derfor nogle af de styringsprocesser, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at udnytte
ressourcerne og tilrettelaegge aktiviteterne, sa kommunens administration af Servicelovens §§ 107 og
108 handteres pa den mest effektive omrade.

Forvaltningsrevisionen vil fokusere pa fglgende forhold:
Kortlaegning af udviklingen i antal sager sammenholdt med forbrug pa §§ 107, 108 og 85
Gennemgang af kommunens prognose- og budgetredskaber/-modeller

Sagsgennemgang med henblik pd at afdaekke, hvor sagen kommer fra - og dermed muligheden for
at forudse den tilknyttede udgift - dels for at gennemga evt. overdaskning/overlap i ydelser mellem
§8§ 107/108 0og § 85

Gennemgang af gkonomisk udvikling blandt borger top 10 (dyreste sager)

Konklusion

Det er vores samlede konklusion, at Slagelse Kommune overordnet set har en velfungerende administra-
tion og ekonomistyring af udgifter knyttet til Servicelovens §§ 107 og 108. Omradet er organiseret i en
BUM-model, hvor der er klar adskillelse af bestillerfunktionen (de to myndighedsenheder) og udferer-
funktionerne (virksomhederne).
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Vi har haeftet os ved falgende:
Udvikling i antal sager sammenholdt med forbrug pad §§ 107, 108 og 85

12014 og 2015 blev botilbud i almene boliger § 105 med bostette efter § 85 konteret under § 107
eller § 108. |1 2016 blev konteringspraksis endret, sa botilbud efter §§ 105/85 blev konteret under
§ 85 (funktion 05.32.33 grp. 004). Dette gor det svaert at sammenligne eller tolke udviklingen i an-
tal opgjorte sager.

Hvis de gennemsnitlige udgifter pr. sag opgeres, ses der et generelt fald for bade § 107 og § 108.

Ud af 171 borgere, der er visiteret efter § 107 i 2016, er der i alt 42, som ogsa modtager hjlp ef-
ter § 85. Udgiften hertil udger i 2016 ca. 10,2 mio. kr.

Ud af 176 borgere, der er visiteret efter § 108 i 2016, er der i alt 36, som ogsad modtager hjalp ef-
ter § 85. Udgiften hertil udger i 2016 ca. 9,6 mio. kr. Den samlede udgift til § 85 udger i 2016 ca.
111 mio. kr.

Vi har forstaet, at Slagelse Kommune Igbende foretager kvalitetssikring af sagsstammerne p& om-
radet

Det er vores vurdering, at Slagelse Kommune har et labende fokus pa udviklingen af antal sager og kva-
litet i sagsstammerne.

@konomisk udvikling blandt borger top 10 (dyreste sager)

Overordnet set synes der at vaere progression i sagerne, dvs. at der sker et samlet fald i udgifterne til de
specifikke personer.

Kommunens prognose- og budgetredskaber/-modeller

Pa de undersegte omrader benyttes pris x mangde-princippet. Dette giver mulighed for at holde
fokus pa bade pris og meengde indenfor de & omréder, hvor denne budgetmodel anvendes.

Der foretages manedsvis aktivitetsrapportering, der danner grundlag forventede aktiviteter 0g gen-
nemsnitspriser for kommende budgetar.

Herudover samarbejdes der med Center for Bern og Familie og Center for Handicap og Psykiatri
vedrerende tilgang af sager.

Det er vores vurdering, at Slagelse Kommune med de nuvaerende modeller har gode forudsaetninger for
at styre gkonomien pa omradet.
Sagsgennemgang

Vi har som et led i forvaltningsrevisionen gennemgaet 6 borgersager. Gennemgangen af sagerne, har
ikke givet anledning til bemaerkninger.

Revision af arsregnskabet for 2016

Arsregnskabets opbygning og indhold

Vi har undersegt, om kommunens regnskabsaflaggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i gaeldende regler fra @konomi- og Indenrigsministeriet. Den talmaessige korrekthed og sammen-
hangen mellem regnskabet og de enkelte posteringer er kontrolleret ved brug af det foreliggende regn-
skabsmateriale.

Det er stikprovevist paset, om regnskabets udgifter og indtaegter har hjemmel i de vedtagne bevillinger,
og om de er i overensstemmelse med gaeldende love og bestemmelser samt indgdede kontrakter mv.

Vi har paset, om de opferte aktiver og passiver i balancen har varet undergivet fornaden kontrol. Endvi-
dere har vi undersegt, om de forpligtelser, bl.a. garantiforpligtelser, eventualrettigheder og leasingafta-
ler, der os bekendt pahviler kommunen, er korrekt registreret.
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Endelig er det i forbindelse med regnskabsafslutningen stikprevevist paset, om mellemvarender med
eksterne institutioner, forsyningsvirksomheder mv., som kommunen ferer regnskab for, er korrekt op-
gjort.

Via substansbaseret revision har vi supplerende indhentet dokumentation for udvalgte enkeltposter i
regnskabet og for lovligheden heraf. De typisk anvendte metoder har her vaeret afstemninger, analyser
af konti, fysisk kontrol, efterregning, stikprovevis kontrol af bilag samt gennemgang af skriftlige aftaler.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse i al vaesentlighed er foretaget i overens-
stemmelse med formkravene udmeldt af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Forretningsgange for regnskabsaflaggelsen

Kommunens forretningsgange vedrerende regnskabsaflaggelse er gennemgéet. Ved gennemagangen
har vivurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeggelse ved hjalp af pro-
cedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre styrings-
systemer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange vedrerende regnskabsaflaaggelsen generelt er
betryggende og med til at sikre en korrekt regnskabsaflaggelse.

Redeggrelse for revisionen

Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision samt god of-
fentlig revisionsskik. Revisionens formal og omfang samt ansvaret for regnskabsaflaggelsen er omtalt i
vores revisionsprotokollat af 9. august 2013.

Risikovurdering

Med henblik pa at opdatere vores forstaelse og kendskab til kommunen og dens omgivelser samt vur-
dere risici for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, har vi med den daglige ledelse droftet risikoen
for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet og de af ledelsen ivaerksatte tiltag til styring heraf, herun-
der med henblik pa at forebygge, opdage og korrigere fejl.

Vi har i den forbindelse vurderet de overordnede kontroller og kontrollerne inden for udvalgte vaesent-
lige regnskabsomrader.

Pa baggrund af risikovurderingen og vurderingen af risici for vaesentlig fejlinformation i rsregnskabet
har vi fastlagt den overordnede revisionsplan for 2016.

Vi har udarbejdet revisionsplanen med henblik pa at reducere risikoen for, at vi ikke identificerer vae-
sentlig fejlinformation i arsregnskabet til et acceptabelt lavt niveau.

Med henblik pa at udfere en effektiv revision har vi valgt at basere hovedvagten af vores revision pa sy-
stembaseret revision, hvor vi har vurderet de af ledelsen etablerede registreringssystemer og forret-
ningsgange samt ved stikprever testet de interne kontroller.

Herudover har vi foretaget substansbaseret revision, hvor vi ved stikprever har testet poster i resultat-
opgorelse, balance, noter og andre kravede oplysninger mv. til ekstern og anden dokumentation, samt
udfert substansanalytisk revision. Ved substansanalytisk revision foretages en vurdering af udvalgte
regnskabsposter gennem analyse af forventelige sammenhange mellem bade finansielle og ikke-finan-
sielle oplysninger.

Risiko for besvigelser

Vihar planlagt og udfert vores revision for at opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet som hel-
hed er uden vasentlig fejlinformation som felge af besvigelser eller fejl.
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Vi har ikke under vores revision konstateret forhold, der kunne indikere eller vaekke mistanke om besvi-
gelser af betydning for informationerne i drsregnskabet.

Kommunaldirekteren har oplyst, at kemmunens forretningsgange og interne kontroller inden for de va-
sentlige omrader efter dennes opfattelse anses for daekkende og velfungerende til imedegaelse af risi-
koen for besvigelser, herunder at der eksisterer passende funktionsadskillelse.

Kommunaldirektgren har endvidere oplyst, at der er igangvarende underspgelser af besvigelser, som
dog ikke vurderes at have vasentlig indflydelse pa kommunens samlede regnskab.

Vier i gvrigt ikke i forbindelse med vores revision blevet bekendt med overtradelser af regnskabslovgiv-
ningen eller anden lovgivning, der kan have vasentlig indvirkning pé arsberetningen.

Revision af forretningsgange og interne kontroller mv.

Revisionen af forretningsgange og interne kontroller har til formal at undersege og vurdere, om kommu-
nens rapporteringssystemer, forretningsgange og interne kontroller fungerer forsvarligt.

Formalet er at pase, hvorvidt der forefindes korrekte, valide og rettidige regnskabsregistreringer som
grundlag for regnskabsaflaggelsen.

Revisionen har veret rettet mod forretningsgange og interne kontroller, hvor der er en risiko for vae-
sentlige fejl og mangler i arsregnskabet.

I det felgende har vi omtalt forhold, som vi vurderer, ber komme til byradets kendskab.
Eftersyn

Uanmeldt beholdningseftersyn
Vihar den 21. september 2016 foretaget uanmeldt beholdningseftersyn.

Som led i eftersynet er kommunens likvide beholdninger, vardipapirer samt udvalgte finansielle mellem-
varender stikprevevist paset afstemt til eksterne kontoudtog modtaget fra pengeinstitutter mv.

Formalet er at pase tilstedevasrelsen af de likvide beholdninger samt vurdere og efterpreve, hvorvidt
bestemmelserne i kommunens kasse- og regnskabsregulativ vedrgrende afstemninger er implementeret
og efterlevet.

Det er endvidere paset, at likvide midler er anbragt lovligt i henhold til styrelsesloven § 44,

Konklusion

Vores revision viste, at de likvide aktiver var til stede pa eftersynstidspunktet.

Det er vores vurdering, at likvide midler er anbragt lovligt i henhold til styrelsesloven § 44.

Det er endvidere vores vurdering, at bestemmelserne i kommunens kasse- og regnskabsregulativ vedro-
rende afstemninger i al vaesentlighed er efterlevet.

Drifts- og anlagsudgifter

Vi har gennemgaet og stikprevevis efterpravet kommunens ngglekontroller i forbindelse med afholdelse
af drifts- og anlaegsudgifter. Vores revision er udfert ved interviews samt ved dokumentation for de ud-
forte kontroller i henhold til kommunens regler for gkonomistyring og ledelsestilsyn og bilag, herunder
elektroniske og manuelle kontroller i Prisme.

Felgende interne kontroller er stikprevevis efterpravet:
Oprettelse og @ndringer i kreditoroplysninger i Prisme
Kontrol af brugere med szerlige rettigheder i Prisme
Belpbsgraense for godkendelse

Ledelsestilsyn og bilagskontrol
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Intern Revisions kontrol af decentrale enheder
Budgetopfalgning

Fuldmagter og betalingskort

Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn

12016 er der besluttet nye Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn i forbindelse med omstrukture-
ring af kommunens administrative funktioner. Vi har ikke bemaerkninger hertil.

Vianbefaler, at der til Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn udarbejdes bilag, der fastl@gger pro-
ces, ansvar, og dokumentationskrav til den politiske budgetopfelgning.
Intern Revisions kontrol af decentrale enheder

Efter gennemgang af udleveret mappe vedrerende beseg pa decentrale institutioner er det vores vurde-
ring, at materialet giver en god dokumentation for de udferte eftersyn foretaget af Intern Revision. Det
vurderes, at handlingerne er relevante og daekkende.

112016 er kun 14 ud af 20 planlagte revisionsbesag udfert, hvilket, efter det oplyste, skyldes ubesat stil-
ling i Intern Revision og @get radgivning og assistance til Administrativ Service i forbindelse med op-
start. Efterslabet forventes indhentet i 2017.

Intern Revision har konstateret, at ikke alle decentrale enheder overholder retningslinjerne for opbeva-
ring af beboermidler. Der er sarligt udfordringer i forbindelse med personalets adgang til beboeres hae-
vekort og pinkoder. Intern Revision radgiver de decentrale institutioner om korrekt handtering af bebo-
ermidler, sdledes at man sikrer beboernes midler bedst muligt samt sa vidt muligt sikrer medarbejderne
mod uberettiget mistanke om svig.

Fuldmagter og betalingskort

Vores gennemgang viste, at en medarbejder havde alenefuldmagt til en af kommunens bankkonti. Ale-
nefuldmagten er slettet den 21. december 2016.

Desuden har kommunen ca. 1.200 Eurocards. Det er oplyst, at der er traekningsret pa 10 t.kr. pr. ma-
ned. Godkendelse af Eurocard betalinger kan foretages af underordnet.

Vi anbefaler, at kreditkortbetalinger godkendes af overordnet eller sideordnet.

Konklusion
Vores revision viste, at de interne kontroller generelt er designet og implementeret betryggende, under
hensyntagen til ovenstaende forhold og kommentarer.
Lenudgifter
Vihar gennemgaet og efterprevet kommunens naglekontroller i forbindelse med lenudbetaling.
Felgende interne kontroller er stikprovevist efterprovet:

Adgangsrettigheder i SD-Lgn

Central kontrol af oprettelse og aendring af medarbejdere i SD-Ign

Indberetning pa eget cpr-nr.

Personer med seerlige rettigheder i lgnsystem

Belpbsgranser i SD-len

Konklusion

Vores revision viste, at de interne kontroller generelt er designet og udfert betryggende. Dog har gen-
nemgangen, for sa vidt angar den centrale kontrol, givet anledning til enkelte kommentarer vedragrende
manglende arkivering af dokumentation.
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Revisionsmaessig gennemgang af it-sikkerheden

Gennemgangen har haft til formal at undersage og vurdere, hvorvidt Slagelse Kommune har etableret
passende generelle it-kontroller. Ved vores vurdering af de generelle it-kontroller tager vi udgangspunkt
i en vurdering af vaesentlighed og risiko for de enkelte dele af kommunens it-anvendelse. | relevant om-
fang anferes desuden prioriterede anbefalinger til en styrkelse af sikkerheden.

Arbejdets udfgrelse og omfang

Arbejdet er tilrettelagt med udgangspunkt i vores kendskab til den kommunale it-anvendelse og den kon-
krete opgavevaretagelse, herunder omfanget af ikke-lokalt afviklede systemer.

Gennemgangen har omfattet kontroller i Windows-miljget, lan og ekonomisystemet samt kontroller, der
omfatter generiske omrader. Der er ikke tale om en fuld gennemgang af de enkelte omrader, men kun
tale om gennemgang af de kontroller, der er vaesentlige i forhold til regnskabsaflaeggelsen.

Gennemgangen har omfattet falgende hovedomrader:
It-sikkerhedspolitik og organisatoriske forhold
Driftsafvikling, inkl. overvagning
Change Management
Adgang til systemer og data
Sikkerhedskopiering

Gennemgangen er blandt andet udfert som interviews med de ansvarlige kontaktpersoner samt gen-
nemgang af udleveret materiale.

Gennemgangen har som folge af sit formal alene omfattet test til verifikation af de modtagne oplysnin-
ger om forretningsgangene og interne kontroller. Efterprevning af kontrollernes funktion og effektivitet,
og om de har fungeret i hele den relevante periode, er kun foretaget pa udvalgte omrader.

Vores vaesentlige kommentarer og anbefalinger er afslutningsvis gennemgaet og draftet med it-afdelin-
gens ledelse og kommunens it-sikkerhedsfunktion

Slagelse Kommune har outsourcet en del af deres it-faciliteter til Silkeborg Data samt Fujitsu. Felgende
er outsourcet:

Driftsafvikling, inkl. overvagning
Sikkerhedskopiering
Change Management
Ansvaret for de outsourcede it-faciliteter pahviler fortsat Slagelse Kommune.

Slagelse Kommune har modtaget en revisorerklaering fra Silkeborg Data samt Fujitsu. Vi har gennem-
gdet de modtagne erklaeringer, og har fundet den dakkende for de outsourcede ydelser.

Vores revision i relation til de outsourcede ydelser har ikke givet anledning til bemarkninger.

Konklusion

Slagelse Kommunes primaere it-systemer, herunder skonomi- og lgnsystem, er outsourcet til servicele-
veranderer, hvorfra kommunen har modtaget systemrevisorerklaringer, som dokumenterer, at de ge-
nerelle it-kontroller hos serviceleverandererne til understettelse af kontroller i de navnte it-systemer
har fungeret betryggende i 2016.

Vi har gennemgaet de modtagne erklaeringer og har fundet dem daekkende for de outsourcede ydelser.
Vores revision i relation til de outsourcede ydelser har ikke givet anledning til vaesentlige bemarkninger.

Vi har herudover foretaget revision af de hos Slagelse Kommune etablerede generelle it-kontroller til
kontrol og beskyttelse af it-systemer og data. Vores revision af de generelle it-kontroller har pa enkelte
omrader givet anledning til anbefalinger om styrkelse af kontrollerne.

239



9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.1.4

EY Slagelse Kommune

Revisionsberetning nr. 11 af 15. juni 2017

Det er vores samlede vurdering, at de generelle it-kontroller overordnet set er effektive og understetter
vores finansielle revision.

Arsregnskabet
Lgnninger og vederlag

Formal

Vi har i forbindelse med vores revision gennemgaet og dreftet de etablerede forretningsgange med le-
delsen af lanadministrationen. Vi har stikprevevis efterprevet dokumentation, beregning og udbetaling
af lanninger og vederlag.

Vi har ved revisionen undersagt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne kontroller ved
anvendelse af lansystemet.

Det er undersagt, om lgnsystemet er afstemt til regnskabet. Det er endvidere p&set, at de til SKAT af-
givne oplysninger om Ian mv. er afstemt, ligesom det er kontrolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er af-
stemt.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at afstemningen af len, herunder afstemning til SKAT er korrekt udarbejdet, og
at lenninger er korrekt optaget i regnskabet.

Skatter

Vi har kontrolleret, at de indtaegtsferte skatter er i overensstemmelse med de af @konomi- og Indenrigs-
ministeriet meddelte oplysninger.

Endvidere har vi paset, at skatterne er bogfert og periodiseret korrekt i overensstemmelse med gael-
dende regler.
Konklusion

Det er vores opfattelse, at skattebelgbene i al vaesentlighed er korrekt optaget i regnskabet.

Tilskud og udligning

Tilskud og udligning er sammenholdt med de af @konomi- og Indenrigsministeriet udarbejdede opgerel-
ser.

Vi har endvidere stikprevevis undersegt, om kommunens kontering er i overensstemmelse med konte-
ringsreglerne.
Konklusion

Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelgb i al vaesentlighed er optaget korrekt i regnskabet.

Den kommunale kebsmomsordning

Vi har ved den afsluttende revision fokuseret pa kommunens administration af omradet, hvor vi har pa-
set, at opgerelsen af kobsmomsrefusion er udarbejdet efter galdende regler.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet, og at refusion fra
udligningsordningen i al vaesentlighed er korrekt optaget i regnskabet.
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Anlzegsvirksomhed

Vihar undersagt kommunens regler vedrerende aflaeggelse af anleegsregnskaber, herunder hvorvidt
geeldende lovgivning i forhold til afleeggelsen falges.

Der aflaegges saerskilte anlaegsregnskaber, safremt der fra @konomi- og Indenrigsministeriet er fastsat
krav herom.

I modsat fald aflzegges anlagsregnskabet som en integreret del af kommunens samlede arlige regn-
skabsaflaggelse.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunen i al vaesentlighed har forelagt anlagsregnskaber for afsluttede an-
leegsprojekter i 2016 i overensstemmelse med kommunens retningslinjer og gaeldende lovgivning.
Lanoptagelse

Vi har gennemgaet kommunens procedure for Inoptagelse og I&nerammeopgerelse for bl.a. at pase, at
denne felger @konomi- og Indenrigsministeriets regler pd omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opggrelse over Idnerammen kun indeholder kategorier af ud-
gifter og belebssterrelser, som kan medtages, jf. I&nebekendtgerelsen med tilhgrende fortolkninger.
Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i al vasentlighed i overensstemmelse med gel-
dende regler.

Overholdelse af kassekreditreglen

Kommunen skal overholde lanebekendtgerelsens bestemmelser, séledes at kommunens likviditet, op-
gjort efter kassekreditreglen, altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige daglige
kassebeholdning, beregnet for de sidste 365 dage, ikke ma vaere negativ.

Konklusion

Pr. udgangen af 2016 opfylder kommunen denne bestemmelse, da den gennemsnitlige kassebeholdning
har varet positiv for hele 2016.

Balancen

Vi har vurderet kommunens anvendte regnskabspraksis og de af ledelsen udevede regnskabsmassige
sken pa vaesentlige omréder.

I det falgende har vi kort kommenteret anvendt regnskabspraksis pa vaesentlige omrader, vasentlige
regnskabsmaessige sken samt vores revision heraf.

Balance - aktiver

Materielle og immaterielle anlaegsaktiver

Vi har stikprevevist paset, at de i kommunens balance registrerede anlaegsaktiver (grunde og bygninger,
tekniske anlaeg mv., inventar og anleeg under udferelse) er indregnet og malt i overensstemmelse med
anvendt regnskabspraksis og underliggende dokumentation.

Konklusion

De materielle anlagsaktiver er i al vaesentlighed fundet indregnet og malt i overensstemmelse med reg-
lerne.
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Finansielle anleegsaktiver

Vi har paset, at vasentlige beholdninger er afstemt pr. 31. december 2016 med ekstern dokumenta-
tion.

Konklusion

De finansielle poster er i al vaesentlighed fundet indregnet i overensstemmelse med reglerne og i over-
ensstemmelse med ekstern dokumentation.

Likvide beholdninger

Vi har paset, at vasentlige beholdninger er afstemt pr. 31. december 2016 med &rsopgerelser fra pen-
geinstitutter samt modtagne engagementsforespergsler.

Konklusion

De likvide beholdninger er i al vaesentlighed fundet optaget i overensstemmelse med ekstern dokumen-
tation.

Omseatningsaktiver

Vi har stikprevevist paset, at de i kommunens balance registrerede andre omsatningsaktiver end likvide
beholdninger (fysiske anlzeg til salg, tilgodehavender) er indregnet og malt i overensstemmelse med an-
vendt regnskabspraksis og underliggende dokumentation. Stikprevekontrollen er foretaget med hoved-

vaegt pa vaesentlige poster og poster med hgj risiko for fejl.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunen har registreret de relevante aktiver, og at de i al vasentlighed er
indregnet og malt i overensstemmelse med gaeldende regler og beslutninger.

Balance - passiver

Egenkapital

Vi har paset, at kommunen har registreret og klassificeret egenkapitalen korrekt og i overensstemmelse
med @konomi- og Indenrigsministeriets regelsat og kommunens regnskabspraksis mv.

Konklusion

Det er vores vurdering, at egenkapitalen i al vaesentlighed er optaget korrekt i regnskabet.

Hensatte forpligtelser

Vi har vurderet kommunens dokumentation for opgerelse af hensatte forpligtelser vedrerende pensions-
forpligtelser.

Vi har paset, at forpligtelserne er opgjort i overensstemmelse med galdende bestemmelser.

Konklusion

De hensatte pensionsforpligtelser er i al vaesentlighed fundet optaget i overensstemmelse med reglerne
og i overensstemmelse med ekstern dokumentation.

Kortfristede galdforpligtelser

Vi har stikprovevist paset afstemninger for de kortfristede gaeldsforpligtelser til underliggende doku-
mentation.
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Konklusion

Gaeldsforpligtelserne er i al vaesentlighed fundet optaget i overensstemmelse med reglerne og i overens-
stemmelse med underliggende dokumentation.

Langfristede gaeldsforpligtelser

Vi har afstemt saldoen pa de langfristede gzeldsforpligtelser til underliggende dokumentation.

Vi har endvidere vurderet kommunens forretningsgange for registrering af leasede aktiver og leasing-
forpligtelsen. Herunder er det péaset, at kommunen har foretaget en vurdering af, hvorvidt leasingafta-
lerne er operationelle eller finansielle.

Konklusion

De langfristede gaeldsforpligtelser er i al vaesentlighed fundet optaget i overensstemmelse med reglerne
0g i overensstemmelse med ekstern dokumentation.

Garantier, eventualrettigheder og - forpligtelser

Vi har paset, at arsregnskabet indeholder en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforplig-
telser, og at fortegnelsen ogsa omfatter andre forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan blive ak-
tuelle.

Endelig har vi paset, at vasentlige finansielle forpligtelser i forbindelse med lejeaftaler eller operationel
leasing fremgar af fortegnelsen.
Konklusion

Det vores vurdering, at fortegnelsen i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med reglerne
og i overensstemmelse med ekstern dokumentation.

@vrige forhold

Forsyningsvirksomheder

Forsyningsvirksomhederne skal "hvile i sig selv". Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til de gvrige kom-
munale aktiviteter.

Forsyningsomradet omfatter hovedsageligt renovation.
Vi har ved revisionen stikprevevist paset, at

mellemvarenderne med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i balancen

Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede gkonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav og byrédets beslutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader er betryggende i kontrolmaessig henseende og tilrettelagt hensigtsmaessigt.

Forsyningsomradet har i 2016 haft et underskud pa 1,8 mio. kr. mod et korrigeret budgetteret under-
skud pa 4,5 mio. kr. Samlet har man saledes ultimo 2016 en gaeld til forsyningsomradet p& 32,7 mio.kr.
1 2017-2020 har forsyningsomradet budgetteret med underskud pa 30,1 mio. kr., sdledes at mellem-
regningen nedbringes. Resultatet af forsyningsomradet skal over tid balancere.

Indberetning til Forsyningssekretariatet mv.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomr&det er pr. 1. januar 2010
omdannet til aktieselskaber med 100 % kommunalt ejerskab.
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Vi har foretaget revision af kommunens indberetning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1212
af 14. oktober 2010 om kommuners indberetninger og erklaringer efter lov om kommuners afstaelse af
vandforsyninger eller spildevandsforsyninger for 2016.

Vi har som led i vores arbejde kontrolleret rigtigheden og fuldsteendigheden af kommunens indberetning
og erklzering efter bekendtgerelsens § 2, og herunder undersggt, om de i revisionsinstruksens punkt 5.a
anferte forhold har givet anledning til indberetning af uddeling eller vederlag.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at det udferte arbejde giver et tilstraekkeligt grundlag for vores konklusion.

Det udferte arbejde har givet anledning til fgelgende forbehold:

"Der er pd tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering ikke aflagt arsregnskab for 2016 for SK Forsy-
ning A/S med tilh@rende datterselskaber og Slagelse Kommune. Vi har derfor ikke et fuldstaendigt grund-
lag for at udtale os om registreringspligtige uddelinger og vederlag.

Vejbidraget for 2016 er forelgbigt fastsat til 6 % af forventede investeringer i kloakledningsanlaggene
for 2016. Der foreligger ikke dokumentation for, at dette modsvarer de faktiske omkostninger. Vi tager
derfor forbehold for den mulige indvirkning heraf.”

Ovenstaende forbehold er gzldende i alle kommuner, idet erkleeringen skal afgives pa et tidspunkt, hvor
hverken kommunernes eller vandselskabernes regnskaber er udarbejdet.

Afgivne revisionsberetninger vedrgrende 2016
Vi har i 2016 afgivet felgende delberetninger:

Beretning nr. 10 vedregrende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv.

Afsluttende oplysninger

Radgivning og assistance

Vi har siden vores beretning af 16. juni 2016, ud over lovpligtig revision, udfert assistanceopgave ved-
rerende genberegning af flekslgntilskud.

Begivenheder indtruffet efter balancedagen

Til sikring af, at vaesentlige begivenheder efter regnskabsarets udleb er prasenteret korrekt i arsregn-
skabet har ledelsen gennemgaet og vurderet begivenheder indtruffet efter balancedagen. Ledelsen har
oplyst, at der efter dens opfattelse ikke er indtruffet begivenheder efter balancedagen, som ikke er ind-
arbejdet og tilstraekkeligt oplyst i arsregnskabet,

Vi er ikke under vores gennemgang blevet bekendt med begivenheder, som i vaesentlig grad pavirker
arsregnskabet 2016, og som ikke er indarbejdet og tilstraekkeligt oplyst i &rsregnskabet.

Ledelsens regnskabserklaring

| forbindelse med regnskabsaflaggelsen har vi indhentet en skriftlig erklaering fra ledelsen om forhold af
vasentlig betydning for arsregnskabet, og hvor vi har vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erklaering omfatter arsregnskabets indhold, herunder oplysninger om pantsatninger og
sikkerhedsstillelser, garantistillelser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt
over ikke-korrigerede forhold samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opnd et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaring har ikke givet anledning til bemaerkninger.
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13.4 Afsluttende oplysninger
Vi kan afslutningsvist oplyse,

at  viopfylder de i lovgivningen indeholdte uafhangighedsbestemmelser, og
at  vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

Kebenhavn, den 15. juni 2017

ERNST & YOUNG -
G}dkerrdtj?evisionspartnerse[s_kab"

statsaut. revisor
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15 Bilag 1 - Oversigt over revisionspategnede regnskaber og opggrelser for 2016
Vi har revideret og pategnet felgende specialregnskaber, opgerelser og indberetninger:

Indberetning iht. lov om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandfor-
syninger eller spildevandsforsyninger for 2016

Indberetning iht. lov om kommuners indberetninger efter elforsyningslovens §§ 37 og 37a og var-
meforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m for 2015

Saldoopgerelse af momsrefusion ultimo regnskabsaret 2016

Restafregning for 2. halvar 2016 vedragrende boliglan

Endelig restafregning vedrerende statsrefusion 2016

Endelig restafregning vedregrende statsrefusion for integrationsydelser 2016
Refusionsopgerelse vedrerende sarligt dyre enkeltsager 2016

Byfornyelse, refusionsopgerelse 2015

Erkleering om kommunens indberetning i, og administration af informations- og forvaltningssyste-
met BOSSINF-STB for 2015

Indberetning til Feriefonden af ikke-udbetalt feriegodtgerelse og len under ferie eller ferietilleg for
perioden 1. maj 2015 til 30. april 2016

Enhedstimeregnskab Slagelse Brandvasen 2016
Enhedstimeregnskab Korser Ungdomsbrandkorps 2016
Enhedstimeregnskab Slagelse Firebirds 2016

Regnskab for Slagelse Sprogcenters kvartalsindberetninger af FVU undervisning for 2016 og 1.
kvartal 2017

Takstberegning for Forsorgshjemmet Toften og Nansensgade, Klosterbanken for 2016
Indberetning om stette til boliger for yngre fysisk handicappede 2016

EGU-regnskab for perioden 1. december 2015 - 30. november 2016

Byggeregnskab Skema C for zldreboliger - Vejsgarden, Vemmelev

Byggeregnskab Skema C for servicearealerne pa Fasanstien i Korser

Indberetning af kommunale bruttodriftsindtaegter og bruttodriftsomkostninger vedrerende
betalingsparkering 2016

Regnskab for tilskud modtaget af Kunststyrelsen til drift af musikskoler 2015

Projektregnskab for tilskud modtaget af Miljgministeriet til projekt Fjernelse af olieforurening
Gleerup-Bisserup for perioden 14. januar 2016 - 29. februar 2016

Opfaelgningsredegerelse for nedsaettelse af faergetakster i Slagelse Kommune for 2016

Projektregnskab for tilskud modtaget af Undervisningsministeriet til projekt Etablering af kompe-
tencecenter 15/16 for perioden 15. april 2015 - 30. september 2016

Erkleering om forretningsgange for NemID handtering 2016
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