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Beskaeftigelsesplan 2019

Byrddet beslutter hvert 8r en beskaeftigelsesplan, der for det pagaeldende ar saetter retningen for kommu-
nens strategiske prioriteringer pd beskaeftigelsesomradet. Planen skal medvirke til at sikre sammenhaeng
mellem beskaeftigelsespolitiske udfordringer, politiske mal og resultatkrav pd omradet, lokalt sdvel som
nationalt. Beskaeftigelsesplanen beskriver, hvordan Jobcenter Slagelse tilrettelaegger indsatsen, sd flest
borgere kommer i job eller uddannelse, og der samtidig sker bedst mulig understgtning af vaekst i de lokale
virksomheder.

Beskaeftigelsesplanen er taenkt som:

e Borgerne og politikernes overblik over de primaere udfordringer og retningen for
beskaeftigelsesindsatsen

e Et arbejdsredskab der saetter retningen for ledelse og medarbejdere i Jobcentret

e Et udgangspunkt for samarbejde og dialog med faglige organisationer, interesseorganisationer,
uddannelsesinstitutioner, lokale virksomheder og gvrige samarbejdspartnere.

1. Politisk forord

1.1 Sikre fortsat veekst og udnytte fremgang til at fa flere borgere med

Den overordnede udfordring for beskaeftigelsesindsatsen i 2019 bliver at understgtte en fortsat positiv
udvikling pd arbejdsmarkedet, blandt andet ved vaere pd forkant med virksomhedernes behov for arbejds-
kraft, og udnytte fremgangen til at fa flere borgere med. Ogsa de borgere, som har veeret lang tid uden
for arbejdsmarkedet, handicappede og de nye borgere - flygtninge og familiesammenfgrte - skal stadig
mere i spil.

Byradet i Slagelse gnsker at styrke de lokale virksomheders vaekst og tiltraekke og fastholde borgere i
kommunen. Beskaeftigelsesindsatsen er i den sammenhang en vigtig brik. Det er afggrende for kommu-
nens sammenhangskraft og vaekstmuligheder, at det fortsat er muligt at tiltreekke og fastholde arbejds-
pladser, der kan besaettes med kvalificeret, fleksibel og motiveret arbejdskraft. Flest lokale arbejdspladser
og hgj lokal beskaeftigelse opnds ved et taet samspil og synergi mellem den lokale og regionale beskaef-
tigelses-, uddannelses- og erhvervsmaessige politik og indsats. Den stadig stgrre mangel pa faglaert
arbejdskraft fordrer endvidere, at flere virksomheder opnar viden om og forstdelse for mulighederne og
fordelene ved at bruge videre- og efteruddannelse til egne medarbejdere, saerligt inden for mangelom-
raderne.

Byradet er opmaerksom pa det faktum, at den tiltagende mangel pa arbejdskraft er mere udbredt omkring
hovedstadsomradet. Det ggr den tvaerkommunale og nationale beskaeftigelsesindsats til en saerdeles vigtig
brik for Slagelse Kommune. For Slagelse Kommune er det altafggrende vigtigt, at virksomheder med
jobvaekst synligggr jobbene geografisk bredt, og at der formidles job pa tvaers af kommunegraenser. Pavirk-
ning af den geografiske mobilitet hos kommunens arbejdsstyrke er meget vigtig, da der alt andet lige er
en meget stor geografisk ubalance mellem efterspgrgsel og udbud af arbejdskraft i @stdanmark. Hvis sam-
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spillet og synergien ikke er til stede, vil kommunens gevinst ved at satse pa at tiltraekke nye lokale arbejds-
pladser og opbygge kompetencer hos borgerne risikere at forsvinde til fordel for andre kommuner og
landsdele.

1.2 Fokus pa kerneopgaven - jobmatchet mellem virksomhed og borger

Den politiske aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats er et afggrende skridt pa vejen mod, at der fra
medio 2019 kan friggres flere ressourcer til selve kerneopgaven, frem for at holde fast i samtaler, akti-
vering, registrering og skemaer, der abenlyst ikke altid bidrager til et hurtigt og bedre jobmatch. Fokus
skal vaere p& at minimere de strukturelle ubalancer mellem udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft, hvor
virksomheder og ledige har svaert ved at finde hinanden. Strukturel balance skaber flere og varige job over
tid, fordi virksomhedernes konkurrenceevne gges, nar der er et tilstraekkeligt stort udbud af kvalificeret,
fagligt fleksibel, motiveret og mobil arbejdskraft. Afggrende for at sikre denne balance pa arbejdsmarkedet
er, at der er tilstraekkelig viden og synlighed samt kendskab til virksomhedernes behov for kompetencer
0og udbuddet af kompetencer hos borgerne.

Jobcentrets kerneopgave er derfor at kende, udfordre og pavirke borgere og virksomhedernes tankesaet
og handlen, nar der er strukturelle barrierer til stede, som ggr, at det kan veere vanskeligt at sikre et match
pa kort eller laengere sigt. En effektiv indsats fra Jobcentrets side skal tage udgangspunkt i borgerne og
virksomhedernes forskellige behov for stgtte for at nedbryde barriererne. De fleste borgere og virksom-
heder klarer sig selv eller har blot behov for en smule r%dgivning og vejledning i den rigtige retning, mens
andre har behov for en mere intensiv og langvarig indsats. En forudsaetning for at kunne minimere struk-
turelle ubalancer pa bade kort og laengere sigt, at der samarbejdes og taenkes nye Igsninger, som i stadig
hgjere grad inddrager bade uddannelses-, erhvervs-, social- og sundhedsmaessige aspekter i beskaeftigel-
sesindsatsen.

Forenklingsaftalen gor op med national detailstyring, men den betyder ogsa, at kommunerne selv baerer
ansvar for indsatser og deraf afledte skonomiske konsekvenser. Byradet er derfor opmaerksom pa, at det
er afggrende at investere i og prioritere en effektiv beskaeftigelsesindsats. Abenlyse muligheder for at sikre
borgere taettest pd arbejdsmarkedet ordinzere ansaettelser skal altid have forste prioritet og ma ikke forspil-
des. Men prioriteringen sker for at udvide det gkonomisk raderum til at kunne investere mere i borgere
laengere vaek fra arbejdsmarkedet, sa alle bliver mgdt med forventninger og far mulighed for at bidrage,
idet omfang det er muligt.

1.3 Lokalpolitiske mal og hovedspor for prioritering
Beskaeftigelsesplanen er som ramme bygget op om 4 hovedmalgrupper, der har tzet relation til de nationale
beskaeftigelsespolitiske mal og de nye opdelinger i Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats.

Hovedmalgrupper Nationale og lokale mal for 2019

Virksomheder Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft.
Borgere taet pd Flere jobparate personer p§ kontanthjeelp skal i beskaeftigelse og flere
arbejdsmarkedet flygtninge og familiesammenforte skal vaere selvforsgrgende. Flere

personer med et stort handicap skal ind p8 arbejdsmarkedet.

Uddannelsesparate unge Flere personer skal i uddannelse.
Borgere laengere vaek fra Flere aktivitetsparate bliver jobparate eller kommer i beskaeftigelse og
arbejdsmarkedet flere flygtninge og familiesammenfgrte skal vaere selvforsgrgende. Flere

personer med et stort handicap skal ind p§ arbejdsmarkedet. De udsatte
ledige skal have en indsats.
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Alle borgermélgrupper Flere personer skal i beskeeftigelse eller uddannelse i stedet for at veere

p8 offentlig forsargelse, hvor det er afggrende at se p8 det samlede antal
forsgrgede og ikke isolerede ydelser.
Bekaempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes.

Inden for de 4 hovedmalgrupper er de overordnede beskaeftigelsespolitiske udfordringer, succeskriteriet
for indsatsen og de effektive indsatstyper i overvejende grad ens. Ved at have fokus p& de ensartede karak-
teristika inden for hovedmalgrupperne fremfor forskellighederne pa tvaers af de mange typer forsgrgelses-
ydelser, opnas en tydelig retning for indsatsen og mere sammentaenkt udvikling og drift.

Lokalpolitisk er der udpeget 4 tvaergdende hovedspor. Hovedsporene viser det grundleeggende politiske
veerdisaet, som skal indga i alle de beskaeftigelsesrettede indsatser for at Igse kerneopgaven.

Tvaergdende politiske hovedspor

Spor 1 - "Forebygge manglende balance” dakker over, at det lokalpolitisk forventes, at alle medar-
bejdere skal kende til virksomheders behov og forventninger og inddrage denne viden i matchet til den
enkelte borger. Jobcentret skal turde udfordre virksomhedernes behov og praksis, s& der kan arbejdes
med preecise behov og &bnes alternative ansaettelses- og opkvalificeringsmuligheder. Der skal ske en
intensivering af de tidlige jobsamtaler, hvor der for alle malgrupper fra begyndelsen altid skal vaere fokus
pa sa konkrete jobmatch som muligt og seerligt fokus pa risikogrupperne for langvarig forsgrgelse. Den
nye lovgivning ggr, at der ikke laengere skal gennemfgres samtaler og aktivering, hvor der ikke er et
reelt indhold, kun for at overholde lovgivningen.

Spor 2 - "Udvikle brugerne ud fra deres behov”. Det lokalpolitiske udgangspunkt for alle indsatser
er, at de skal bidrage til at skabe vaerdi for og ansvar hos den enkelte borger og virksomhed. Det vil sige,
at Jobcentret skal prioritere at indga i og opbygge tidlidsfulde relationer, hvor der tages udgangspunkt i
brugernes styrker og ressourcer. Jobcentret skal facilitere vaerdi og nye muligheder for brugerne ved at
finde det rette koblingspunkt mellem Jobcentrets faglige ekspertise og de forskellige malgruppers evne til
selv at finde frem til Igsninger. Sanktionsredskabet skal bringes i spil, ndr borgere bevidst forsgger at
snyde, eller der er behov for et supplement, der kan skubbe positivt til, at borgeren medvirker til at finde
Igsninger. Det er afggrende, at borgeren evner at handle pd sanktioner, ndr de anvendes.

Spor 3 - “"Skabe job” tydeligggr, at formalet med alle former for beskaeftigelsesindsats er at skabe job-
vaekst pa kort eller laeengere sigt til gavn for bade virksomheder og borgere. Jobcentret skal sikre lgnnet
ordinzert arbejde, i takt med at opkvalificering erstattes af ordinaere arbejdsopgaver, s& ordningerne ikke
misbruges. Virksomhedskontakten b&de inden for og uden for kommunegraensen er afggrende for at
kunne tilrettelaegge en effektfuld borgerrettet indsats, nar det handler om at formidle job, sikre nye
kvalifikationer, gge den faglige og personlige fleksibilitet og sikre mobilitet i jobsggningen. Det handler
om at skabe relationer mellem virksomheder og borgere. For borgere leengere vak fra arbejdsmarkedet
kan de sociale og sundhedsmaessige indsatser ogsa fylde en del, men de skal fra begyndelsen taenkes
sammen med relationen til en virksomhed. Det gger hurtigere borgerens tro pa slutmalet.

Spor 4 - “Samarbejde og koordinere” er nggleord for at kunne Igse de beskaeftigelsespolitiske op-
gaver stadig mere helhedsorienteret, effektfuldt og effektivt. Det gaelder bdde inden for Jobcentret og
udadtil i forhold til Jobcentrets mange samarbejdspartnere. Politisk er der stor bevidsthed om, at gget
beskaeftigelse kun kan skabes ved at arbejde i samme retning og Igse opgaver i faellesskab. Der skal
veere fokus pa at tilrettelaegge og organisere indsatser, s borgere og virksomheder i mindre grad ople-
ver at blive kastebold mellem forskellige medarbejdere og afdelinger. P& samme vis skal journalpligten
opprioriteres og kvalitetssikres, s sager kan overdrages, og virksomheder kan kontaktes, uden vee-
sentlig tab af viden.

| de fglgende afsnit praesenteres de fire hovedmalgrupper og tilhgrende retning for indsatserne med
udgangspunkt i de fire politiske hovedspor.
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2. Virksomhedsindsatsen
Der er bred politisk enighed om, at Jobcentrets samarbejde med og
kendskab til virksomhederne p& tvaers af kommunegraenser har hgjest
prioritet. Virksomhedskontakten er forudsaetningen for at kunne levere 2900 virksomheder, hvoraf halvdelen er
X . . . . . indenfor Handel og transport samt
en proaktiv og systematisk hjaelp til rekruttering af arbejdskraft, ud- ' Ehvervsservice
dannelse og opkvalificering samt fastholdelse. Der skal arbejdes stra- .
. ° i ° Hovedparten er sma og mellemstore
tegisk, malrettet og konkret med virksomhederne for at undga flaske- i comneder
halse og paradoksproblemer. Ressourcerne skal malrettes virksomhed-
i . . Flest private virksomheder indenf
er, hvor der er sandsynlighed for at opnd et ordinzert jobmatch eller H:rs]dslrg’:tfavn';psoc;:j E?higi\r;s::r;;e
alternativt sikre den borgerne progression. samt Bygge og anlaeg

Lokale virksomheder

Knap halvdelen af arbejdspladserne er
Fagrsteprioritet er at medvirke til, at virksomhederne kan skaffe kvalifi- inden for det offentlige. Hver 5. ar-

cerede medarbejdere for at kunne gge og sikre en holdbar produktion €4splads Hos Handel og transport,

] ] o . ) ° mens hver 10. arbejdsplads er hos hhv.
og varige job. Et vigtigt element i den forbindelse er ogsa, at flere unge | industri og Erhvervsservice
far mulighed for praktisk kendskab til brancher med mangel pa fagleert
arbejdskraft, s& de traeffer et mere reelt og holdbart uddannelsesvalg og maske pa forhand sikrer sig en
elevplads. Et godt samarbejde er desuden afggrende for at kunne tilbyde flere nyankomne flygtninge og
familiesammenfgrte, handicappede samt borgere leengere vaek fra arbejdsmarkedet det ngdvendige fod-
faeste i virksomhederne, samt fastholde personer med nedsat arbejdsevne eller sygdom pa deres arbejds-

pladser.
2.1 Forebygge manglende balance via synlighed og viden

Jobcentrets forebyggende virksomhedsindsats indeholder:

v Proaktiv vejledning og r8dgivning om fordelene ved at synliggore virksomhedernes job8bninger og
forventninger til behov for arbejdskraft.

v Proaktiv vejledning og r8dgivning om mulighederne for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft ved at ggre
spgningen efter arbejdskraft mere 8ben og synlig.

v Proaktiv vejledning og r8dgivning om fordele og understgttende muligheder for b4de virksomhed og
medarbejder ved at tanke i fastholdelse til arbejdspladsen under sygdomsforigb.

v Proaktiv vejledning og r8dgivning til lokale virksomheder om muligheder for uddannelsespladser samt efter-
og videreuddannelse af egne medarbejdere, s& lokale arbejdspladser kan fastholdes. Den generelle udvikling
kraever iseer ggede kompetencer inden for IT- og teknologi samt kunde- og salgsservice. Der skal gget fokus
p& at orientere om muligheder for “smart learning”.

2.2 Servicere virksomhederne ud fra deres forskellige behov

Jobcentrets service- og behovsorienterede tilgang til virksomhederne indebeerer:

v Faglig afdaekning af den enkelte virksomheds behov for og gnsker til indsats b8de p8 kort og langt sigt. Det er
vigtigt at udfordre behov, s§ de bliver s§ konkrete og reelle som mulige og s§ flere lgsningsmodeller opstar.
Efterspurgte behov og gnsker, som ikke selv kan Igse, videregives straks til relevante medarbejdere andet
sted i kommunen med de p8gaeldende kompetencer. Kommunens fzelles kodeks for god virksomhedsopforsel
skal efterleves.
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v Faglig r8dgivning og forventningsafstemning om viften af indsatsmuligheder, der kan bidrage til at sikre storst

muligt udbud af kvalificeret arbejdskraft til virksomheden p8 b8de kort og langt sigt. Herunder understotte
virksomhedernes brug af og forst8else af gevinsterne ved de nye digitale selvbetjeningsvaerktajer.

Feelles formulering af konkrete og forpligtende aftaler, s§ det er tydeligt, hvad begge parter kan forvente af
hinanden. Herunder at der altid arbejdes henimod ordinzere lgntimer, s8 snart der udfgres ordinaere opgaver
for at undg8 misbrug af ordninger.

2.3 Skabe varige job i de lokale virksomheder

Jobcentrets jobskabende tilgang til virksomhederne indeholder:

v

En udvidet rekrutteringsservice, som hurtigt sikrer den enkelte virksomhed et kvalificeret udbud af
Jjobkandidater, herunder kandidater til oprettede smé&job.

Opdyrkning og vedligeholdelse af opkvalificerings- og afklaringspladser i virksomheder til borgere, der har
sveert ved at komme ind p8 arbejdsmarkedet, s§ virksomhederne ogs§ er sikret arbejdskraft p§ laengere sigt.
M8let er over tid at f§ stadig flere ordinaere timer (sm8job) indarbejdet i disse pladser, indtil borgerne fuldt ud
kan forsgrge sig selv.

Understgtte udviklingen af Socialskonomiske Virksomheder og initiativer, der bl.a. kan tilbyde ansaettelser for
de svageste fleksjobberettigede borgere. Ansaettelser, hvor der er mulighed for at arbejde for en progression
for den enkelte, s8 borgeren p§ et senere tidspunkt ideelt kan indg8 i mere “normale” og kraevende fleksjob.
De socialskonomiske virksomheder skal drives p§ markedsmaessige vilk8r og skal aflonne ordinaert, hvor det
giver mening.

2.4 Samarbejde og koordination skaber professionel virksomhedsservice og job

Jobcentrets samarbejdende og koordinerede tilgang til virksomhederne indebarer:

v

Arbejde i samme retning om at etablere og fastholde lokale arbejdspladser ved at fortsat at lgse opgaver i
taet samspil mellem Jobcenter, Erhvervscenter og de lokale uddannelsesinstitutioner. Byr8det vaegter, at
virksomhederne oplever sammenhaeng og synergi mellem den beskeeftigelses-, erhvervsmaessige og
uddannelsespolitiske indsats og oplever én indgang til kommunen.

Arbejde i samme retning og sammen med andre jobcentre samt Work in Denmark om at sikre
virksomhederne kvalificeret arbejdskraft p§ tveers af kommune- og landegraenser.

Kommunen skal som arbejdsgiver understgtte beskeeftigelsesindsatsen gennem et taet samarbejde. Der skal
bl.a. veere fokus p8 rekruttering af fuldtids-, deltids- og sm8job, etablering af elevpladser, tidlig opfalgning og
fastholdelse i job ved sygdomsforlgb, etablering af opkvalificeringspladser. Herunder 8bne mulighed for, at
flygtninge og familiesammenfgrte kan komme i praktikker og job indenfor det paedagogiske omrdde p8 lige
fod med andre, da det ikke muligt at fremvise bgrneattest for denne mélgruppe.
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3. Borgere teettest pad arbejdsmarkedet
Byrddet har en klar forventning om, at borgere taettest pa arbejds-
markedet selv bidrager aktivt og tager imod den ngdvendige hjzelp fra
Jobcentret til hurtigst muligt at komme eller forblive i beskaeftigelse.
Det gzelder for bade allerede beskaeftigede, alle typer jobsggende og
kortvarigt sygemeldte borgere.

Via en tidlig og intensiv kontakt med den enkelte borger skal Jobcen-
tret skabe gget refleksion om konkrete jobmuligheder, fordele ved
forskellige jobsggningsstrategier og indsatser, s& beskaeftigelsesmulig-
hederne hurtigt udvides for den enkelte. Byradet lzegger i den forbin-
delse veegt pa, at Jobcentret ved manglende aktiv deltagelse szetter
de beskeeftigelsespolitiske veerdier i spil, der handler om "skulle yde
for at kunne nyde".

Med en hgj efterspgrgsel efter arbejdskraft kraever borgerne taettest pd arbejdsmarkedet en szerlig hgj pri-
oritet, da det er den gruppe borgere, som det er hurtigst og billigst at motivere til og malrettet opkvalificere
mod virksomhedernes jobabninger. Byradet prioriterer derfor fortsat den ordinaere rekrutteringsindsats og
de tidlige intensive kontaktforlgb for alle ledige hgit, fordi det er afggrende at fa flest mulige hurtigt bragt
i spil under det gkonomiske opsving. Det er kendetegnende, at selvom mange arbejdsmarkedsparate ledige
kommer i beskaeftigelse, s& udvides vurderingen af, hvem der er arbejdsmarkedsparate, fordi jobmulig-

Slagelse ,

Taettest pd arbejdsmarkedet
A-dagpengemodtagere

Jobparate kontanthjaelpsmodtagere
Flygtninge og familiesammenfgrte
Sygedagpengemodtagere, hvor
sygemelding forventes at vare under 13
uger

Jobparate ledighedsydelsesmodtagere

Selvforsgrgende ledige

hederne samtidig udvides. Det ggr, at antallet af arbejdsmarkedsparate ledige forbliver relativt stabilt.

Jobcentrets fornemmeste opgave er at kunne szette borgernes faglige og personlige kompetencer samt
erhvervserfaring i spil pa tvaers af geografi, erhverv og uddannelse og via kortvarige méalrettede indsatser
pa de rigtige tidspunkter for den enkelte borger. I det omfang der er behov for malrettet faglig opkvali-
ficering for at kunne Igfte arbejdsmarkedsparate borgere ud i konkrete jobmatch, sa skal kurserne priori-

teres.

3.1 Forebygge langtidsledige og langtidssyge

Jobcentrets forebyggende indsats for borgere teettest pd arbejdsmarkedet indeholder:

v Tydelig vejledning og r8dgivning om konsekvenser ved at vaere p8 offentlig forsgrgelse kontra i beskaef-
tigelse, herunder fordelene ved deltidsbeskaeftigelse og korte ansaettelser i forste step. Det er afggrende, at
der arbejdes med motivation, og hvad der er socialt acceptabelt i forhold til personlige valg, n8r det handler

om arbejdsmarkedet.

v Tydelig vejledning og r8dgivning om nye og alternative jobmuligheder og opfalgning herp8 i jobsamtalerne.

v Tidlig virksomhedsindsats for flygtninge og familiesammenfarte, hvor der skal gget fokus p& at undg§
forskelsbehandling i krav og tilbud til nydanske maend og kvinder. Det er afggrende at nytaenke isaer

nydanske kvinders kompetencer ind i alternative arbejdssammenhange.

v Vejledning og r8dgivning om fordele og understottende muligheder for b8de virksomhed og medarbejder. Der

skal teenkes i fastholdelse p8 arbejdspladsen under sygdomsforlob samt muligheder for kompenserende
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ordninger for handicappede. Herunder skal der vaere fokus p8, at handicappede hurtigt understgttes til
ordineert job i overgangen fra ordineer uddannelse.

3.2 Servicere borgerne tzettest pa arbejdsmarkedet ud fra deres forskellige behov

Jobcentrets ansvarliggorende oq behovsorienterede tilgang til borgere tettest pd arbejdsmarkedet
indebeerer:

v Faglig afdaekning af arbejdsmarkedsparate borgeres behov for indsats. @get fokus p8 at undgd
forskelsbehandling i krav og understgtning som fglge af etnicitet, kan, handicap og alder.

v Faglig r8dgivning og forhandling om viften af job- og indsatsmuligheder, der kan bidrage til at sikre hurtigst
mulig tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

v Feelles formulering af konkrete og forpligtende delm8/ med indsatsen, som der skal folges op p8 og drages
leering af sammen med borgeren.

3.3 Skabe varige job til borgere taettest pd arbejdsmarkedet

Jobcentrets jobskabende tilgang til borgere taettest p& arbejdsmarkedet indebaerer:

v Ordinaer rekruttering af kvalificerede ledige til de virksomheder, der sgger arbejdskraft p8 fuld/deltid.

v' Korte individuelt tilpassede virksomhedstilbud, hvor udgangspunktet med den nuvaerende rekrutterings-
situation, s8 vidt muligt er job8bning i den anden ende, til borgere med en kompetencegivende uddannelse
samt ufagleerte, der ikke er motiverede for eller parate til ordinaer uddannelse/uddannelsestilbud.

v Ordinaer uddannelse til borgere uden en kompetencegivende uddannelse/kortuddannede, n8r de er
motiverede for og parate til at uddanne sig.

3.4 Koordineret retning og service mellem Jobcenter og samarbejdspartnere

Jobcentrets samarbejdende og koordinerede tilgang omkring borgerne taettest p§ arbejdsmarkedet
indebeerer:

v Samarbejdet mellem Jobcenter og A-kasse skal fortsaette med henblik p& lsbende fzelles kompetence- og
metodeudvikling. Der skal endvidere etableres nye samarbejdsflader og vurderingspraksis i forhold til nyt
forsggsprojekt, hvor ca. hver fjerde nye ledighedsforlgb for forsikrede ledige overdrages til A-kasserne de
forste 3 m&neder.

v Samarbejdet med andre leverandgrer og uddannelsesinstitutioner skal fortsaette med henblik p§ at sikre
Ipbende tydelig forventningsafstemning om behov og hurtig handlen ved manglende effekter.
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4. Uddannelsesparate unge uden uddannelse
En erhvervskompetencegivende uddannelse er en vigtig adgangsbillet
til at f& fodfaeste pa arbejdsmarkedet og klare sig i voksenlivet. Derfor
gnsker Byradet, at unge uden en uddannelse ved den fgrste kontakt Abenlyst uddannelseshizlpsmodtager
skal mgdes med en tro p3, at de har potentiale til en uddannelse, og VR e

de har ret og pligt til at deltage aktivt i en indsats, der understgtter ' uddannelseshjeslpsmodtager

malet om en kompetencegivende uddannelse.

Unge med uddannelsespalaeg

A-dagpengemodtagere under 30 ar uden
en uddannelse

Undtagelserne fra den ensidige fokus pa uddannelse er, at de abenlyst .
Sygedagpengemodtagere under 30 ar

uddannelsesparate forventes at skulle forsgrge sig selv, indtil den valg-  uden en uddannelse

te uddannelse pdbegyndes. Byradet har desuden forstdelse for, at ud-

dannelsessystemet kan vaere for stor en blokering for unge, der slet ikke er uddannelsesmindede. Det giver

ikke mening at fortsaette med at fastholde dem i uddannelsesretningen for enhver pris. I stedet skal Jobcen-

tret styrke disse unges muligheder for beskaeftigelse, som maske pa sigt kan fgre til uddannelse, nar der

opbygges stgrre selvveerd.

I Slagelse er det en udfordring, at relativt mange unge mgder op i Jobcentret uden at have pabegyndt eller
gennemfgrt en uddannelse. P& grund af de mange unge, som aldrig far en uddannelse, er der i efteraret
2017 indgdet "Aftalen om bedre veje til uddannelse og job”. Aftalen sigter mod et malrettet Igft af de unge
uden uddannelse i landets kommuner.

Med aftalen forpligtes kommunerne pa at etablere en sammenhangende kommunal ungeindsats. Formalet
er at koordinere den samlede ungeindsats pa tveers af uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsatsen.
Ungeindsatsen skal sdledes fremadrettet varetage Ungdommens Uddannelsesvejledning og Jobcentrets
eksisterende opgaver og funktioner overfor unge under 25. Hertil kommer nye opgaver og funktioner, som
bl.a handler om opsggende og opfglgende indsatser samt malgruppevurdering af elever til den nye
forberedende grunduddannelse FGU og samarbejde med FGU. Et samlet kommunalt ansvar for unge uden
uddannelse og job skal sikre, at de unge ikke rundsendes mellem forskellige myndigheder og institutioner.

I 2018 skal Byradet beslutte en fremtidige model for ungeindsatsen i kommunen, som forventes at vaere
klar til 1. januar 2019. Uafhaengigt af model vil udfordringerne og behovet for indsatser dog veere de
samme.

4.1 Forebygge at uddannelsesparate unge sgger kommunal forsgrgelse

Jobcentrets forebyggende indsats for de uddannelsesparate unge indebzerer:

v Vejledning om pligt til uddannelse (uddannelsesp8laeg), jobsagningsstrategier og konsekvenser ved at vaere
p8 offentlig forsprgelse kontra i en ordinaer uddannelse. Det er afgorende at der arbejdes tydeligt med moti-
vation, og hvad der er socialt acceptable personlige valg, ndr det handler om arbejdsmarkedet. Mindre
hindringer skal ved forste kontakt vendes, s8 der ikke pr. automatik ivaerksaettes en nytteindsats.

v Henvisning til de nye FGU-forlgb for unge under 25 8r, som ikke umiddelbart har de faglige forudsaetninger
for at p8begynde en ungdomsuddannelse eller har afbrudt en eller flere ungdomsuddannelser. Hvis den unge
slet ikke er minded for uddannelse, skal den unge hurtigst muligt sikres fodfaeste i en virksomhed via job,
evt. fgrst understgttet af en virksomhedspraktik.
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v Vejledning og r8dgivning i jobsamtalerne, hvor den unges moment og tillid skal styrkes og fastholdes af

hurtigt etablerede og korte afklaringspraktikker i virksomheder. H8ndholdte og mé8irettede praktikker 8bner
op for flere og alternative uddannelsesmuligheder, og giver mulighed for at afprgve valg i praksis, s8 frafald
reduceres.

Vejledning og r&dgivning om tiltag, hjeelpemidler og stgtteforanstaltninger, som kan veere med til at
forebygge, at unge i risikozonen, herunder handicappede, ikke pdbegynder eller falder ud af uddannelse.

4.2 Udvikle de uddannelsesparate unge ud fra deres forskellige behov

Jobcentrets ansvarliggorende og behovsorienterede tilgang til uddannelsesparate unge indebeerer:

v

Faglig afdeekning af uddannelsesparate unges behov for indsats ud fra objektive og subjektive pejlemaerker,
der er afgarende for at kunne gennemfore en uddannelse. Fokus p8 at mgde de unge uddannelsesparate med
en beskaeftigelsesfaglig og ikke en socialfaglig tilgang. Udgangspunktet skal vaere en tro p8 de unges styrker
og deres evne til at handle positivt p§ okonomiske incitamenter, eksempelvis at det ikke kan betale sig at
stoppe p8 SU, fordi uddannelseshjaelpen som uddannelsesparat ikke er hajere.

Faglig vejledning og forhandling om viften af indsatsmuligheder, der kan bidrage til at sikre hurtigst mulig
afklaring og klarggring til at pdbegynde en kompetencegivende uddannelse. De unge skal ikke fastholdes i
indsatser laengere tid end ngdvendigt, men gerne i stedet bidrage med beskaeftigelse indtil uddannelsesstart.

Feelles formulering af konkrete og forpligtende delm8l med indsatsen, som der h8ndholdt falges op p§ og
drages laering af sammen med borgeren. Standardiserede og lzengerevarende vejledningstilbud skal undgé8s.

4.3 Skabe varige job til uddannelsesparate unge

Ungehusets jobskabende tilgang til de uddannelsesparate unge:

4

Ordinaer rekruttering eller alternativt nytteindsats til 8benlyst uddannelsesparate unge, som styrker den unge.
N&r den unge skal i nytteindsats, skal nytteindsatsen gerne bidrage til noget, som er stgrre end den unge selv
og ikke vaere konkurrenceforvridende (verdensmélene for en baeredygtig udvikling).

Individuelt tilrettelagte, korte uddannelsesafklarende og understgttende tilbud i virksomhederne (praktikker)
og uddannelsesinstitutionerne (brobygning) til uddannelsesparate unge, der er i risiko for at miste fodfeeste
p8 vejen til ordinser uddannelse. De uddannelsesparate vurderes at kunne p8begynde en uddannelse inden
for ca. 1 8r og gennemfare denne uddannelse med den rette stgtte og aktive indsats.

Hjeelp og stgtte i overgangen til kompetencegivende uddannelse via frivillige mentorer og rollemodeller. Sikre
systematik i forhold til, at der hurtigt gives besked til Jobcenter fra uddannelsesinstitutioner, hvis en unge er
ved at frafalde uddannelse.

4.4 Samarbejde og koordination sikrer sammenhangende uddannelsesforigb

Jobcentrets samarbejdende og koordinerede tilgang omkring de uddannelsesparate unge indebaerer:

v Deltage aktivt i arbejdet med at skabe en sammenhangende ungeindsats, hvor der er et samlet kommunalt

ansvar, s§ de unge ikke sendes rundt til forskellige myndigheder og utallige sagsbehandlerskift. Herunder
sikre udvikling af faelles kriterier og metoder til at vurdere de unges afstand til at kunne p8begynde en
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uddannelse (uddannelsesparathed), udbrede viden om arbejdsmarkedets behov og behov for understottende
aktiviteter, forend de unge ender i Jobcentret.

v Samarbejdet med andre leverandgrer og uddannelsesinstitutioner skal fortsaette med henblik p§ at sikre
Isbende tydelig forventningsafstemning om behov og hurtig handlen ved manglende effekter.

5. Borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet
Slagelse Kommunes sundhedsprofil ggr, at kommunen har relativt
mange borgere, som ikke har haft eller kun har haft tilknytning til ar-
bejdsmarkedet i begraensede perioder. Det gaelder eksempelvis per- ﬁ:tdi;’:sjsp:;:jt;Ipsmodtager

soner med funktionsnedsaettelser, herunder psykiske lidelser, samt

gruppen af indvandrere og flygtninge, som kom til landet, fgr de | Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere
nuvaerende jobcentre blev etableret.

I udkanten af arbejdsmarkedet

Flygtninge og familiesammenfgrte

Sygedagpengemodtagere med komplekse

o o . . .
Byradet erkender, at nogle malgrupper er blevet svigtet historisk ved, udredninger (kategori 2 og 3)

at der ikke tidligt er stillet tilstraekkelige og ens krav og forventninger
om at blive en del af arbejdsmarkedet. Det gaelder i udtalt grad for
mange indvandrerkvinder, som nu er oppe i alderen, og som er endt i  Aktivitetsparate

langvarig offentlig forsgrgelse. Byradet vil investere i indsatser til

flygtninge og indvandrere, herunder ogsa kvinderne, s de nytilkomne ikke pa@ samme vis ender i langvarig
forsgrgelse. Det skal ske ved tidlig og hdndholdt udplacering i virksomheder, der understgttes med sprog-
undervisning og arbejdskulturforstielse.

Revalidender

Politisk gnskes en tilgang til de mest udsatte borgere, hvor der tildeles flere fgrtidspensioner inden for
lovgivningens rammer, nar det er formalslgst at fortsaette indsatsen. P& samme vis gnsker Byradet, at de
mest udsatte borgere i hgjere grad far et valg, nar rehabiliteringsteamet er i tvivl om, hvorvidt det er rigtigt
at tilbyde et mini-fleksjob af ganske fa timer, fordi der abenlyst ikke er udsigt til at kunne sikre progression.
I stedet gnsker Byradet, at der tildeles flere midlertidige fartidspensioner, hvor pensionen skal tages op til
revision efter en kortere arraekke. Bevaeggrunden er at sikre disse borgere stgrre ro om deres forsgrg-
elsesgrundlag og dermed optimere mulighederne for, at der over tid sker en positiv helbredsmaessig
udvikling. Det er efterfglgende muligt at etablere et skdnejob som fgrtidspensionist som alternativ til mini-
fleksjob.

Malgruppen er kendetegnet ved, at de som oftest har sammensatte problemer, der kreever en tveerfaglig
indsats mellem flere aktgrer. Ofte er der tale om hele familier, som stort set ikke har haft nogen form for
tilknytning til arbejdsmarkedet, og hvor ogsd de unge far en sveer start pd tilveerelsen. Bdde ud fra en
menneskelig og langsigtet gkonomisk tilgang er det Byradets malssetning, at de beskaeftigelses- og
uddannelsesmaessige indsatser i stadig hgjere grad skal kobles sammen og koordineres med de sociale,
integrations- og sundhedsmeessige indsatser. Forenklingsreformens fleksibilitet giver mulighed for, at
kommunen bedre kan efterleve, at borgerne far behovsbestemte, koordinerede og sammenhaengende
indsatser. Det giver eksempelvis ikke lzengere mening, at Jobcentret hidtil har skullet ivaerksatte indsatser
uden at tage hensyn til, at borgeren i forvejen er i gang med en socialindsats, eller at borgeren har et
alvorligt sygdomsforlgb, hvor der ikke er overskud til at f& gavn af beskaeftigelsesindsatsen.
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Mulighederne for stgrre fleksibilitet skal gerne give stgrre rum til, at de borgere, som aktuelt er parate til
at modtage og fa gavn af beskaeftigelsesindsatsen, ogsa i hgjere grad far den rigtige indsats fremfor en
passiv indsats. Generelt set vaegter byradet, at der bygges videre p& borgernes ressourcer og udvises en
tro pd, at borgeren kan lykkes. Ligesom det veaegtes at organisere indsatsen, sa antallet af
sagsbehandlerskift over tid begraenses og der dermed skabes bedre vilkar for det afggrende arbejde med
relationer, tillid og hdndholdte indsatser i virksomhederne. I det omfang der kan skabes gkonomisk rade-
rum ved at fa flere i job eller uddannelse, skal ressourcerne omprioriteres, sa der gives mulighed for, at
flere fra malgruppen kan fa tilbudt handholdte virksomhedsnzaere indsatser.

5.1 Forebygge offentlig forsgrgelse gennem flere generationer

Jobcentrets forebyggende indsats for borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet indeholder:

v Tidlig og intensivt jobsamtaleforlgb ved skift mellem forsgrgelsesydelser, s§ der er interaktion med og
skabelse af relation til borgerne.

v Fleksibilitet og tilgaengelighed ud fra borgerens behov, s§ der kan handles hurtigt, n8r borgeren er parat, og
gives stgrre rum overfor borgere, som aktuelt ikke er parate.

v Tidlig virksomhedsindsats for nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte, hvor der skal aget fokus p§ at
undg8 forskelsbehandling i krav og tilbud til nydanske maend og kvinder. Det er afgorende at nytaenke isaer
nydanske kvinders kompetencer ind i alternative arbejdssammenhaenge.

v Vejledning og r8dgivning om fordele og understottende muligheder for b8de virksomhed og medarbejder ved
at taenke i fastholdelse p8 arbejdspladsen under sygdomsforlob samt muligheder for kompenserende
ordninger for handicappede.

5.2 Udvikle borgere i udkanten af arbejdsmarkedet ud fra deres forskellige behov

Jobcentrets tillids- og forandringsskabende tilgang til borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet
indebeerer:

v’ Faglig afdaekning af borgerens behov for udredning og indsats ud fra en vurdering af gnsker, potentialer og
muligheder job8bninger for denne m8igruppe.

v Troveerdighed og engagement i forhold til b8de borger og Jobcentrets vifte af indsatsmuligheder. Kun via en
tillidsbaseret relation styrkes borgerens tro p§ egne potentialer og tillid til effekten af kommunens tilbuds-
vifte. Det er afgarende at sikre den lovede udplacering i virksomhederne og evt. understgttende tilbud, n8r
borgeren er motiveret herfor.

v Faelles formulering af overskuelige og opndelige delm8l med indsatsen, som der skal folges op p8 og drages
leering af sammen med borgeren. Det er afggrende at have positive forventninger til borgerne.
5.3 Borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet skal inkluderes i virksomhederne

Jobcentrets inklusion af borgere laengere vaek fra arbejdsmarkedet mod job eller uddannelse indebarer:

v Hurtigst muligt ud p§ en rigtig arbejdsplads. N8r borgeren er p& en arbejdsplads, kan der parallelt tages fat
p& borgerens gvrige problemer. Der skal vaere fokus p8 at udnytte borgerens muligheder for gradvist at opn§
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stadig flere ordinaere lpntimer (sm8job) p8 vej mod fuld selvforsgrgelse. For de mest udsatte borgere, som
aktuelt ikke er parate til at komme ud p8 en rigtig arbejdsplads, ser Byr8det gerne, at der over tid kan
skaffes pkonomisk r8derum til at sikre, at m8lgruppen kommer til at lgse simple opgaver, som kan bidrage
positivt til samfundet.

v' Virksomheds- eller uddannelsesrevalidering til syge uden mulighed for at vende tilbage i samme eller
tilsvarende arbejdsfunktion. Dette skal ske under hensyntagen til gode beskaeftigelsesmuligheder, kortest
mulige forlob samt sygemeldtes forudseetninger.

v Arbejde m8irettet med ansaettelser i Socialpkonomiske Virksomheder til de svageste fleksjobberettigede
borgere som et redskab til at understgtte disse borgeres progression. Anseettelserne p8 disse mere
rummelige arbejdspladser skal give de svageste fleksjobberettigede mulighed for at blive optreenet og
efterfglgende indg8 i “almindelige” og mere kraevende fleksjob.

5.4 Samarbejde og koordination sikrer helhedsorienteret indsats

Jobcentrets samarbejdende og koordinerede tilgang omkring borgere i laengere veek fra arbejdsmarkedet
indebeerer:

v Fortsaette arbejdet med at udvikle faelles m8l, rammer, kriterier og metoder for samarbejdet mellem
Jobcentret og gvrige samarbejdspartnere, s8 der opnds starre synergi i samarbejdet til gavn for borgerne.

v Samarbejdet med andre leverandgrer og uddannelsesinstitutioner skal fortseette med henblik p8 at sikre
Iabende tydelig forventningsafstemning om behov og hurtig handlen ved manglende effekter.

6. Bekaampelse af socialt bedrageri

Byrddet i Slagelse har fokus pa at forhindre uretmaessig udbetaling af offentlige ydelser og socialt bedrageri.
I Slagelse Kommune er der nedsat en Kontrolgruppe, som forestar arbejdet.

Kontrolgruppen blev oprettet i 2009 og har pt. 6 ansatte og 1 tilknyttet fagspecialist. Kontrolgruppens
arbejde bestar i at forebygge og forhindre misbrug af offentlige ydelser.

Kontrolgruppen beskaeftiger sig med anmeldelser, interne udredninger fra kommunens gvrige afdelinger
(bl.a. Jobcentret) og fra andre myndigheder sdsom SKAT og Udbetaling Danmark (UDK), samt sager fra
Den Felles Dataenhed (DFD). Dertil kommer sager, som udspringer af kontrolbesgg eller andre egne
initiativer.

Kontrolgruppen daekker primeert disse ydelsesomrider:

dkonomisk fripladstilskud
Kontanthjeelp/uddannelseshjeelp/integrationsydelse
Sygedagpenge/ressourceforlgbsydelse
Flekslgntilskud/ledighedsydelse

Fortidspension (vurdering af arbejdsevne)

Andre offentlige tilskud

Ydelser som udbetales fra UDK

SU-ydelser

SN N N N NN

Kontrolgruppens tilgang til at forhindre uretmaessige udbetalinger:
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v Det interne samarbejde i kommunens afdelinger udger en vaesentlig del af en effektiv kontrolindsats i forhold
til forebyggelse og bekaempelse af misbrug af sociale ydelser. De enkelte afdelingers opmaerksomhed og
information spiller en afggrende rolle i arbejdet med at reducere fejludbetalinger og snyd. Kontrolgruppen har
derfor fokus p8 at opsgge og styrke det gode samarbejde internt i kommunen, f.eks. gennem undervisning af
kollegaer og ved at tilbyde at oplyse om Kontrolgruppens arbejde i hele kommunens organisation.

1 2017 behandlede Kontrolgruppen 495 sager, heraf 249 anonyme anmeldelser og 191 henvendelser fra
kommunens fagforvaltninger. I samarbejde med Udbetaling Danmark opnaede gruppen et resultat pa 12,2
mio. kr. i 2017 for Slagelse Kommune (besparelse samt tilbagebetalingskrav), jf. drsberetningen fra
Kontrolgruppen.

Ifslge halvarsrapporten fra Kontrolgruppen er der pr. 30/6 2018 opnaet en besparelse pa kr. 7 mio. kr. i
2018.
I 2019 vil Kontrolgruppen udover ovennavnte omrader have et sarligt fokus pa:

v' Kontrol af selvstaendige sygedagpengemodtagere
v' Kontrol af forstaerket indsats vedr. mellemkommunale refusioner
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