Slagelse Kommune

Rédhuspladsen 11

4200 Slagelse

Att. Borgmester John Dyrby Paulsen

Tilladelse til at fravige stejkonsekvensomridet for Antvorskov Ovelses-
plads i Slagelse Kommune

Slagelse Kommune har den 29. maj 2020 med henvisning til planlovens § 15a,
stk. 5, ansggt indenrigs- og boligministeren om tilladelse til at planlaegge for
opforelse af op til 150 almene boliger inden for Forsvarsministeriets stajkonse-
kvensomrade for Antvorskov @velsesplads ved Slagelse. Det aktuelle omrade
er vist i figur 1.

I forbindelse med byfornyelse og udvikling af bymaessig bebyggelse, der er af
vaesentlig betydning for kommunen, og som ligger inden for stgjkonsekvens-
omridet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og evelsesomrader, kan
indenrigs- og boligministeren i sarlige tilfelde og efter indhentet udtalelse fra
Forsvarsministeriet tillade mindre fravigelser af planlovens § 15a, stk. 1, hvor
stojbelastningen ikke veesentligt overstiger LC, DEN 55 dB, jf. § 15a, stk. 5.

I henhold til planlovens § 15a, stk. 1, ma en lokalplan kun udlagge stgjbela-
stede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etab-
lering af afskeermningsforanstaltninger m.v., jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 13,
23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.
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Ansegningen

UIht. bekendtgerelse om henleeggelse af visse opgaver og befojelser til Bolig- og Planstyrelsen efter lov om plan-
leegning m.fl. (bek. nr. 331 af 22. februar 2021) er indenrigs- og boligministerens befajelse til at treffe afgarelse ef-
ter planlovens § 15a, stk. 5, delegeret til Bolig- og Planstyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 3.
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Slagelse Kommune har ansegt om tilladelse efter planloven til bymassig be-
byggelse inden for Forsvarsministeriets stgjkonsekvensomrade for Antvorskov
Ovelsesplads ved Slagelse. Bebyggelsen kaldes Teglkuberne, og den primere
del af omrédet har adresse pa Sverigesvej 15 i Slagelse, hvor bygningerne fra
den tidligere Hellig Anders Skole ligger. Det patankte lokalplanomréde, der
omfatter matr.nr. 278ad, 278b, 55fr og 55pb, Slagelse Markjorder, ligger i by-
zone og udger ca. 5 ha. En stor del af omradet vil blive udlagt som grenne om-
rader.

Slagelse Kommune gnsker at nedrive skolen og i stedet planlegge for opferelse
af ca. 150 almene boliger fordelt pa 7 punkthuse pa mellem 4-6 etager. Lejlig-
hederne vil blive opfert uden altan. Der enskes opfort ca. 40 familieboliger til
sygehuspersonale, ca. 40 gvrige familieboliger, 30 ungdomsboliger, 30 senior-
boliger samt 8 boliger til borgere med serlige behov. Lejlighederne vil vaere pa
mellem 47 - 107 m?.

Det er oplyst, at de hgjeste huse vil blive bygget leengst vaek fra Forsvarsmini-
steriets ovelsesterren. Det er endvidere oplyst, at nabobebyggelsen i retning
mod Forsvarsministeriets gvelsesterreen udger etageboliger i samme hgjde som
det planlagte byggeri.

Afstanden fra de planlagte boliger i Teglkuberne til neermeste gvelsesterran er
ml. 0,8-1 km, og afstanden til n&ermeste skydebane er 1,6 km. Vestmotorvejen
E20 syd for Slagelse ligger mellem det planlagte byggeri og ovelsesterranet.

Slagelse Kommune har henvist til, at det aktuelle omrade ligger inden for en
kommuneplanramme, der udleegger omradet til boliger. Endvidere er det op-
lyst, at omradet er omfattet af lokalplan nr. 1154 fra 2016. Denne lokalplan mu-
liggar opferelse af ca. 35 reekkehuse 1 en maksimal hejde pa op til 8,5 meter.
Lokalplanens byggefelter svarer stort set til det omréde, som enskes bebygget
med punkthuse.

Slagelse Kommune finder, at det ansegte byggeri er af vasentlig betydning for
kommunen. Kommunen har iser henvist til behovet for flere boliger til brug
for personale til det nerliggende Slagelse Sygehus, der er blevet markant ud-
bygget gennem de senere &r. Region Sjelland har oplyst, at Teglkuberne vil
kunne bidrage til at rekruttere personale til sygehuset, som der er et stort behov
for. Kommunen har endvidere oplyst, at der i 2021 forventes at vere ca. 8.000
studerende i Slagelse, og at byggeriet derfor ogsa vil vare et tilbud for stude-
rende pé grund af flere mindre lejligheder. Slagelse Kommune anforer ogsé, at
kommunen har et behov for flere seniorboliger, og byggeriet vil kunne vere et
tilbud for midlertidig ansatte pad Antvorskov Kaserne. Endelig ligger omradet
forholdsvist tet pa centrum af Slagelse, hvilket ogsa er af vaesentlig betydning
for kommunen.

I forhold til stej generelt, herunder fra omkringliggende veje og et erhvervsom-
rade, er det oplyst, at Slagelse Kommune vil stille krav til bygherre om at doku-
mentere, at de vejledende stgjgraensevardier kan overholdes. Kommunen har
endvidere oplyst, at bygherre er indforstaet med at orientere lejere om byggeri-
ets beliggenhed inden for stajkonsekvensomrade for gvelsesterranet.
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Slagelse Kommune gor sluttelig geeldende, at det ansggte efter kommunens op-
fattelse opfylder betingelserne i planlovens § 15a, stk. 5, og at der pa den bag-
grund ber meddeles en tilladelse til det ansogte.

Kommunen har supplerende oplyst, at Forsvarsministeriets stgjkonsekvensom-
rade for Antvorskov Qvelsesplads omfatter ca. 20 pct. af det eksisterende byzo-
neareal i Slagelse, og at der inden for stgjkonsekvensomradet er registreret
knapt 3.500 boligenheder. En stor del af disse boliger ligger tettere pa ovelses-
terrenet end det planlagte byggeri.

Slagelse Kommune er tilsynsmyndighed i henhold til bekendtgerelse om stojre-
gulering af forsvarets gvelsespladser og skyde- og evelsesterreener (bekendtge-
relse nr. 1732 af 21. december 2015). Kommunen har oplyst, at der i perioden
fra kommunalreformen i 2007 og frem til i dag ikke er registreret klager over
stoj fra evelsesterraenet. Kommunen har derimod modtaget klager over anden
stgj, fx fra Vestmotorvejen.

Horing over ansegningen

Slagelse Kommunes ansggning har vaeret i hering blandt de gvrige relevante
ministerier’. Transport- og Boligministeriet har anfort, at stej kan udgere en
sundhedsfare ved boliger.

Milje- og Faedevareministeriet har oplyst, at det padgeldende omrade er regule-
ret af bekendtgerelse om stgjregulering af forsvarets gvelsespladser og skyde-
og evelsesterrener, jf. bekendtgerelse nr. 1732 af 21. december 2015. Bekendt-
gorelsen regulerer bl.a. stgjen fra forsvarets gvelsesomrader ved en beregnet
middelverdi af stgjen set over et ar. Det beregnede stejkonsekvensomrade af-
greenses af den beregnede 55 dB kontur.

Milje- og Fedevareministeriet har yderligere oplyst, at etablering af nye boliger
inden for et beregnet 55 dB stejkonsekvensomrade ikke direkte vil medfere, at
forsvaret i medfer af den nevnte bekendtgerelse palaegges aktivitetsbegrens-
ninger i forhold til det eksisterende aktivitetsniveau. Etablering af nye boliger
vil dog kunne medfere en gget risiko for stgjkonflikter med klager fra de pa-
gaeldende beboere og eventuelle gnsker om at f4 reduceret de stgjende aktivite-
ter pa forsvarets arealer. Desuden vil det kunne vanskeliggere forsvarets mulig-
heder for — i forbindelse med en eventuel kommende revision af den navnte
bekendtgerelse — at udvide de stejende aktiviteter pé det pageldende ovelses-
omrade, idet det vil gge stajbelastningen ved allerede stejbelastede boliger,
hvilket som udgangspunkt ber undgas.

Forsvarsministeriets udtalelse

Indenrigs- og boligministeren kan i sarlige tilfaelde tillade, at der planlaegges
for stejfolsom arealanvendelse inden for et stgjkonsekvensomrédde omkring for-
svarets gvelsespladser mv. efter at have indhentet en udtalelse fra Forsvarsmi-
nisteriet.

2 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Energinet — Eltransmission, Kulturministeriet, Kirke-
ministeriet, Miljg- og Fgdevareministeriet og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.
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Forsvarsministeriet har i udtalelse af 12. februar 2021 oplyst, at det ansegte
projektomréde er beliggende inden for Forsvarsministeriets stgjkonsekvensom-
rade for Antvorskov @velsesplads, hvor inden for der ikke mé planlegges for
nye bebyggelser, aktiviteter eller anlaeg med stgjfolsom anvendelse, jf. punkt.
4.4.1 1 Oversigt over nationale interesser i kommuneplanleegningen (2018).

Antvorskov @velsesplads er et meget vigtigt omrdde for Forsvarsministeriet,
idet omradet anvendes til uddannelse af soldater samt til at treene soldater, der
skal udsendes til internationale missioner.

Det vurderes i det konkrete tilfaelde, at der kan gives tilladelse til opferelse af
op til 150 boligenheder inden for Forsvarsministeriets stejkonsekvensomréde.

Der er i vurderingen lagt vaegt pa folgende:

- at byggeriet er placeret saledes, at det ligger mellem LC, DEN 55,5-
56,5 dB inden for Forsvarsministeriets stojkonsekvensomrade for Ant-
vorskov Ovelsesplads,

- at byggeriet er udformet saledes, at det er mest muligt afskeermet for
stgj fra Antvorskov Qvelsesplads,

- at byggeriet afskermes fra Antvorskov @Qvelsesplads dels af eksiste-
rende bebyggelse og dels Vestmotorvejen, der er beliggende mellem
projektomrédet og avelsespladsen,

- at Slagelse Kommune har tilkendegivet, at kommunen ikke har planer
om eller kendskab til boligbyggerier eller lign. inden for stgjkonse-
kvensomradet, som vil medfere yderligere ansggninger efter planlo-
vens § 15a, stk. 5, og

- at Slagelse Kommune tinglyser en deklaration pa det areal, som lokal-
planen kommer til at omfatte, og hvoraf det er angivet, at arealet ligger
inden for Forsvarsministeriets stojkonsekvensomrade for Antvorskov
@velsesplads. Deklarationen skal tjene et informativt formal og skal
goare kebere/lejere og rettighedshavere serligt opmarksomme pa, at
omrédet er beliggende i et stajbelastet omrade, hvor grensevardierne
for stej kan veere overskredet.

Afgorelse

Ved Slagelse Kommunes planleegning for stgjfelsom anvendelse inden for For-
svarsministeriets stgjkonsekvensomrade for Antvorskov @Qvelsesplads, tillades
hermed mindre fravigelser af planlovens §15a, stk. 1, hvor stejbelastningen
ikke vaesentlig overstiger LC, DEN 55 dB, jf. planlovens § 15a, stk. 5.

Der er lagt vaegt pé, at der er tale om et sarligt tilfelde, og at byggeri af op til
150 almene boliger centralt i Slagelse anses for at vaere udvikling af bymaessig
bebyggelse, der er af vaesentlig betydning for Slagelse Kommune med de be-
grundelser, som er fremfort af kommunen.

Hertil kommer, at stgjbelastningen ikke vurderes vasentlig at overstige 55 dB,
idet boligerne efter det oplyste vil komme til at ligge inden for stgjkonsekvens-
omradet, hvor stgjen er beregnet til LC, DEN 55,5 — 56,5 dB.



Der er endvidere lagt vaegt pa, at etablering af nye boliger inden for et beregnet
55 dB stgjkonsekvensomrade ikke direkte vil medfere, at Forsvarsministeriet i
medfor af bekendtgerelsen om stejregulering af forsvarets gvelsespladser og
skyde- og @velsesterrener palaegges nye aktivitetsbegraensninger i forhold til
det eksisterende aktivitetsniveau.

Endelig er der lagt vaegt pa, at der pa det areal, som lokalplanen kommer til at
omfatte, vil blive tinglyst en deklaration om, at det pagaldende omrade ligger
inden for stejkonsekvensomradet omkring Antvorskov @velsesplads, og at le-
jere forud for indgéelse af lejeaftale vil blive oplyst om beliggenheden af boli-
gen inden for stgjkonsekvensomréadet.

Tilladelsen gives pa flg. vilkar:

e atdeti plangrundlaget sikres, at der maksimalt mé opferes 150 boliger,
og hovedparten af boligerne opferes i lokalplanomradets vestlige del
pa matr. nr. 278ad Slagelse Markjorder laengst vaek fra Antvorskov
Ovelsesplads,

e at det af kommuneplanen samt af redegearelsen til lokalplan for det ak-
tuelle omréade skal fremga, at arealet ligger inden for Forsvarsministeri-
ets stojkonsekvensomrade for Antvorskov @velsesplads, men at bygge-
riet ikke direkte vil medfere, at Forsvarsministeriet i medfer af be-
kendtgerelsen om stegjregulering af forsvarets evelsespladser og skyde-
og ovelsesterrener palegges nye aktivitetsbegransninger i forhold til
det eksisterende aktivitetsniveau, jf. bekendtgerelse nr. 1732 af 21. de-
cember 2015,

e atdeti plangrundlaget sikres, at de mindste boliger fortrinsvis etableres
i den del af byggeriet, der planlaegges opfert laengst mod sydest,

e atdeti plangrundlaget sikres, at de sterste boliger fortrinsvis etableres i
den del af byggeriet, der planlegges opfert i den vestlige del af pro-
jektomradet, og

o at Slagelse Kommune tinglyser en deklaration pé det areal, som lokal-
planen kommer til at omfatte om, og hvoraf det er angivet, at arealet
ligger inden for Forsvarsministeriet stgjkonsekvensomrade for Antvor-
skov Qvelsesplads.

I forbindelse med Slagelse Kommunes planlagning for det aktuelle omrade har
statslige myndigheder mulighed for at gere indsigelse mod planlegningen efter
planlovens § 29, uanset denne tilladelse.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 maneder fra afgerelsen er
truffet, jf. § 62, stk. 1, i planloven.

Med venlig hilsen

Sara Aasted Paarup
Kontorchef
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