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Baggrund for analysen

I budgetaftalen til budget 2015-18 er det aftalt, at der skal veere fokus p& at drive kommunen sta-
digt mere effektivt. Som folge deraf skal der i de kommende &r gennemfgres sakaldte 360°-
analyser af de store velfaerdsomrader. @konomiudvalget besluttede pa sit mgde den 19. oktober
2015 at igangsaette en analyse af Kultur- og Fritidsomradet.

@konomiudvalget besluttede efterfalgende pa madet i januar 2016 hvilke temaer, der skal indga i
analysen. Udvalget besluttede, at en analyse af Folkeoplysningsomradet skal veere et af fem temaer
pd omradet med fglgende beskrivelse:

Kan Slagelse Kommune drive omr8det mere effektivt og dermed f§ mere ud af de samme ressourcer?
Dette projekt er todelt.
e Tildeling af tilskud - b8de medlems- og lokaletilskud - samt incitamenter i tildelingen. Der skal
veere mere gennemsigtighed i modellen for tildeling af tilskud
e Folkeoplysningsudvalget herunder b8de organisering samt betjening heraf

Temaerne skal kunne indga i arbejdet med Budget 2017, og derfor skal afrapportering til @konomi-
udvalget finde sted i juni 2016.

Analysen indeholder en beskrivelse af lovgrundlaget pd omradet, inddragelse af Folkeoplysningsud-
valgets medlemmer via spgrgeskemaundersggelse og efterfglgende interview af enkelte medlem-
mer samt interview af Fritidsafdelingens medarbejdere p& omradet. Herefter redeggres for budget
til aktiviteterne pa folkeoplysningsomradet, udgifter til Folkeoplysningsudvalget samt forhold om-
kring tildeling af tilskud.

I sidste del af analysen sammenholdes den nuveaerende organisering og vilkar for tilskud med to
modeller - model A, der opfylder minimumskravene i Folkeoplysningsloven, model B, der har fokus
pa foreningernes repraesentation og/eller borgerinddragelse. Afslutningsvis giver projektgruppen
anbefalinger til @endringer pa baggrund af analysen.

Afgraensning af analysen

Nyt tiltag i forhold til involvering af de selvorganiserede grupper indgar ikke i analysen. Det vurde-
res, at der er et potentiale for at udvikle stgtte og tilskud til disse grupper for at gge aktiviteten.
Dette indgdr i andre projekter inden for bl.a. landudvikling.

Retligt grundlag for folkeoplysningsomradet
Folkeoplysningsloven (se faktaboks nedenfor) beskriver de generelle krav og vilkar for organisering
af omradet, udbetaling af diverse tilskud m.m.

Folkeoplysningsloven

Bekendtggrelse af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Fol-
keuniversitetet (Folkeoplysningsloven) — LBK nr. 854 af 11. juli 2011.

Folkeoplysningsloven beskriver formal og rammer for den frie folkeoplysende virksomhed, hvor en
folkeoplysende forening defineres som en forening, der enten tilbyder folkeoplysende voksenunder-
visning eller tilbyder frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde - se faktabokse nedenfor.
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Formal - Folkeoplysende voksenundervisning:

At fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med
udgangspunkt i undervisningen at gge deltagernes almene
og faglige indsigt og faerdigheder. Sigtet er at styrke den
enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at del-

tage aktivt og engageret i samfundslivet. Aftenskolerne

Formal - Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde:

At fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med
udgangspunkt i aktiviteten og det forpligtende fzellesskab at
styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke medlemmernes
evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt

0og engageret i samfundslivet. Idreetsforeningerne

Ikke-idreetslige foreninger
De uniformerede korps (fx spejder-
ne og garderne m.fl.)

Kommunalbestyrelsen/byrddet traeffer beslutning om alle forhold pa folkeoplysningsomradet, der
ikke er reguleret af andre myndigheder - i Slagelse Kommune er hovedparten af kompetencen ud-
delegeret til Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget:

Der skal oprettes et udvalg inden for den kommunale forvaltning med reprassentation for den virk-
somhed, der kan f3 tilskud. Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget kan henlaegge sine opgaver til det-
te udvalg. Kommunen skal afholde udgifterne til dette udvalgs arbejde og opgaver.

Udvalget skal inddrages forud for vedtagelsen af
e Politik for den folkeoplysende virksomhed
¢ Kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed og
¢ Kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende virksomhed.

Der er fglgende tre hovedopgaver pa omradet - de sakaldte SKAL-opgaver -, som saledes hgrer
under Kultur-, Fritids- og Turismeudvalgets kompetence:

e At fastseette og fordele en belgbsramme - arligt - til
= Folkeoplysende voksenundervisning
=  Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
= Udviklingsarbejde inden for lovens omrade.

e At anvise egnede ledige lokaler og udendgrsanlaeg til den frie folkeoplysende virksomhed og
udbetale tilskud

e At vedtage og offentligggre en politik for den folkeoplysende virksomhed.

Derudover er der en raekke KAN-opgaver, som indgar i sammenligningen af modeller sidst i analy-
sen.
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Folkeoplysningsudvalget i Slagelse Kommune
Udvalget bestar af 15 medlemmer:

2 medlemmer udpeget af Byrddet

2 medlemmer indstillet af godkendte oplysningsforbund

4 medlemmer indstillet af godkendte idraetsforeninger

1 medlem indstillet af godkendte bgrne- og ungdomskorps

1 medlem indstillet af lokale handicapforeninger

1 medlem indstillet af gvrige godkendte foreninger/organisationer
1 medlem indstillet af Ungerddet

1 medlem indstillet af Integrationsudvalget

2 tilforordnede uden stemmeret

Inddragelse af Folkeoplysningsudvalget i analysen

Folkeoplysningsudvalget har veeret involveret via spgrgeskemaundersggelse, hvor 13 af de 15 med-
lemmer har svaret pa spgrgeskemaet. P38 baggrund af de konkrete besvarelser har projektgruppen
valgt fem medlemmer, der er blevet inviteret til interview for yderligere at uddybe deres besvarelse
og komme med evt. supplerende input.

Sammenfatning af svar pd spgrgeskema og efterfglgende interviews

Det er gennemgaende for alle besvarelserne, at der er fokus pa rollen som bindeled mellem politi-
kerne i Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget og "baglandet” i foreningerne pa de omrader, som med-
lemmerne repraesenterer. Rollen som sparringspartner og radgiver angives som den vaesentligste
funktion pd grund af medlemmernes indsigt i foreninger og aktiviteter og direkte kontakt hertil.

I forhold til den nuvaerende organisering af Folkeoplysningsudvalget er meningerne delte - alle
laegger stor vaegt pd inddragelse og dialog med Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget (KFT-udvalget).
Hovedparten af medlemmerne gnsker at fastholde den nuvarende organisering og mgdeaktivitet og
gnsker derudover gget dialog med KFT-udvalget. Enkelte medlemmer ser store fordele ved den tid-
ligere organisering, far kommunesammenlagningen, hvor udvalget bestod af hele KFT-udvalget
samt yderligere medlemmer, da udvalget derved var direkte involveret. Andre medlemmer laagger
ikke sd stor vaegt pa selve formen og organiseringen af Folkeoplysningsudvalget, men pa8 omfanget
af inddragelse i beslutningerne pa omradet. Den nuveaerende organisering definerer udvalgets opga-
ver praecist, men hvis den tilsvarende involvering kunne sikres ved inddragende hgringer, dialog-
mgder med KFT-udvalget m.m. er der abenhed for en andret organisering.

Udvalget bestar aktuelt af 15 medlemmer, og lidt over halvdelen af besvarelserne gnsker at bibe-
holde udvalgets stgrrelse og sammensaetning. Besvarelserne laegger vaegt pa den brede repraesen-
tation, hvor en reduktion i antallet vil indskraenke isaer de “sma” organisationers mulighed for re-
preesentation og deltagelse. Den resterende halvdel ser fordele ved at veere "“faerre omkring bordet”
af hensyn til effektivisering af mgder og arbejdsgange. Ved en reduktion i antallet af udvalgsmed-
lemmer vil det enkelte medlems forpligtelse andre sig. Den enkelte vil i endnu hgjere grad vaere
forpligtet til at hgre sit bagland og repraesentere en bredere gruppe af gvrige aktgrer pa omradet.

Det naevnes, at der ikke er stor interesse for valget til Folkeoplysningsudvalget — ved det kommen-

de nyvalg foresldr nogle af besvarelserne, at der arbejdes pa gget formidling i forhold til udvalgets
opgaver og rolle for at gge interessen for at stille op til udvalget og for at stemme.
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I forhold til udvalgets mgder, hyppighed, varighed og indhold giver mellem 50 % og 67 % udtryk
for et gnske om faerre mgder samt at mgderne hgjst ma have en varighed pa 2 timer. Det pointe-
res, at det er afggrende med god mgdeledelse, og enkelte foresl|ar fx skiftende mgdeleder for at
sikre dynamik og variation i udvalgets drgftelser og efterlyser en forretningsorden for udvalget.

I forhold til den konkrete mgdeafvikling er der enighed om, at alle bliver hgrt, og at alle medlemmer
er gode til at tage hensyn til hinanden og de interesser, de gvrige medlemmer reprasenterer.

I forhold til udfordringer ved samarbejdet i Folkeoplysningsudvalget peger besvarelserne pa:

e Ngdvendig opmaerksomhed pa, at der ikke er tale om et politisk udvalgsmgde, men et for-
enings-udvalg med politisk repraesentation.

e At udvalget ikke har en forretningsorden - fx savnes retningslinjer for opgaven som ordsty-
rer og inhabilitet.

e @nske om klarere retningslinjer for fx puljer og andre tilskud for at lette sagsbehandlingen i
udvalget - og eventuelt overlade ansvaret herfor til Fritidsafdelingen ud fra retningslinjerne.
Der er stor tilfredshed med, at der igangsat en proces for at sikre klarere retningslinjer og
ndret information.

e Uklar information om gkonomi — iszer budget og Igbende forbrug samt afklaring af budget-
kompetence ved mindreforbrug.

¢ Manglende dialog med KFT-udvalget.

I forhold til sekretariatsbistand fra Fritidsafdelingen er meningerne delte — nogle beskriver, at tonen
over for Fritidsafdelingen i flere tilfaelde er negativ, og udvalget stiller urimelige krav i forhold til
sagsbehandlingen og dokumentation af udfgrte opgaver. Andre er ikke tilfredse med dialogen og
fgler sig ikke hgrt og informeret af Fritidsafdelingen. Senest har reduktion i budgettet fyldt meget,
og enkelte medlemmer oplever ikke, at kommunens og udvalgets budget er gennemskueligt og
gnsker derfor specifik og detaljeret redeggrelse for forbrug til fx lokaletilskud. I forhold til budget og
forbrug gnsker medlemmerne generelt at blive inddraget i stgrre omfang og tidligere i budgetpro-
cessen sammen med KFT-udvalget. Derudover giver et medlem udtryk for et gnske om stgrre “pro-
aktivitet” i forhold til tilbud om fx konferencer og lignende.

Puljerne under Folkeoplysningsudvalget er i efterdret 2015 reduceret til den lovbestemte Udvik-
lingspulje, der udggr 100.000 kr. Der er generel tilfredshed med stgrrelsen af denne pulje, et par
medlemmer gnsker en hgjere pulje samt midler til rekvisitter. Enkelte giver udtryk for, at midlerne
anvendes til vedligehold, som burde afholdes af midler uden for Folkeoplysningsudvalgets omrade.

Interview med Fritidsafdelingen
Fritidsafdelingen Igser sekretariatsopgaver for Folkeoplysningsudvalget og har derudover en vigtig
rolle som bindeled til KFT-udvalget, der som politisk udvalg har kompetencen pa omradet.

Fritidsafdelingen mener, at det vil vaere tilstraekkeligt, at det lovpligtige udvalg pa folkeoplysnings-
omradet nedsaettes for at sikre, at foreninger m.fl. far indflydelse pa folkeoplysningspolitikken,
kommunens budget samt reglerne for tilskud, som folkeoplysningsloven beskriver.

Fritidsafdelingen peger pa, at folkeoplysningsudvalgets aktiviteter afstedkommer uforholdsmaessigt
meget administrativt arbejde iseer i forhold til forberedelse, afvikling og efterbehandling af mgder.

Udvalget gnsker en hgj grad af involvering samt oplysninger fra Fritidsafdelingen, der vurderer, at

der bruges 0,25 arsvaerk til direkte betjening af udvalget — dvs. arbejdsopgaver der ligger ud over

den sagsbehandling, der naturligt knytter sig til omradet.
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Ud fra en ressourcebetragtning er det desuden en vaesentlig omkostning at have nedsat et folkeop-
lysningsudvalg af denne art (i 2015 ca. 115.000 kr.), hvor hovedposten er mgdehonorar til de ca.
13 8rlige mgder.

Fritidsafdelingen oplever, at der i udvalget er en kultur for at ville g& i dybden med de enkelte ting
inden for det folkeoplysende omrade. Det er godt med et engageret udvalg, hvilket dog giver ufor-
holdsmaessigt meget ekstraarbejde. Udvalget gnsker en hgj grad af information og mulighed for
indflydelse, ogsa pa omrader, der ikke hgrer under det folkeoplysende omrade. Der stilles fra tid til
anden kritisk spgrgsmalstegn ved de informationer eller beslutninger, der er truffet i Fritidsafdelin-
gen eller andetsteds i organisationen, ligesom der til tider opleves en nedladende tone i forhold til
kommunen som organisation samt maden opgaverne Igses pa.

Fritidsafdelingen foreslar, at folkeoplysningsudvalgets kompetencer justeres. Det vil ud fra et res-
sourceperspektiv veere hensigtsmaessigt, at administrationen selvstaendigt kan varetage en stgrre
del af den administrative sagsbehandling i forhold til iszer tilskudsadministration ud fra de retnings-
linjer, som udvalget fastleegger.

Alternativt foresl3s, at udvalget i sin nuvaerende form erstattes af et mindre organ, der via regel-
maessige dialogmgder med KFT-udvalget involveres og hgres i sager af betydning for omradet -
bade de sager, der lovmaessigt skal foretages hgring om, og andre relevante sager.

@konomi

Det samlede budget pa folkeoplysningsomradet udggr 15,7 mio. kr. i 2016. Hovedposterne er til-
skud til aftenskoler, medlemstilskud samt lokaletilskud. Der er tale om et rammebudget afsat til
opgaverne pa folkeoplysningsomradet. Det er dog til enhver tid en politisk beslutning, hvordan
kommunale midler bliver disponeret.

Udover det budget, der er naevnt oven for, som er en del af Fritidsafdelingens budget, afholdes ud-
gifter til honorar, mgdedizeter, kurser m.m. til udvalgets medlemmer af @konomiudvalgets midler.
Disse udgifter fordelte sig sdledes i Slagelse Kommune i 2015:

Mgdeforplejning 16.466 kr.
Mgdehonorar 38.840 kr.
Honorar, formand 40.585 kr.
Kgrselsgodtggrelse 6.220 kr.
Kurser og konferencer 10.945 kr.
Andet 1.800 kr.
Ialt 114.856 kr.

Mgdehonorarerne er besluttet i Byradet i lighed med honorarer for poster i andre naevn og udvalg.

Tildeling af tilskud

Folkeoplysningsloven beskriver, at der skal bevilges tilskud til Isnninger pa aftenskoleomradet, loka-
letilskud til aftenskoler og foreninger samt tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar. Der-
udover skal der afseettes midler til en udviklingspulje.

Herudover kan kommunen bevilge tilskud til andre omrader efter egen prioritering. Oversigt over
lovpligtige og ikke-lovpligtige tilskud og anbefalinger i forhold til disse fremgar af skemaet sidst i
analysen.
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Der fokuseres i dette afsnit pa tilskud til lokaler og medlemstilskud jf. projektbeskrivelsen.

Lokaletilskud

Folkeoplysningsloven foreskriver, at der skal gives tilskud pa mindst 75 % af driftsudgifterne til
lokaler til aftenskoler. I Slagelse Kommune ydes tilskud efter denne sats, dog afvikles hovedparten
af aftenskolernes aktiviteter i kommunale lokaler, hvor lokalerne stilles gratis til radighed.

I forhold til lokaletilskud til foreninger, der ikke far stillet lokaler gratis til radighed, foreskriver Fol-
keoplysningsloven, at kommunen skal yde tilskud pa mindst 65 % af driftsudgifterne.

I Slagelse Kommune ydes lokaletilskud pa 85 % af driftsudgifterne med et fradrag for medlemmer
over 25 &r. Foreningerne indsender 8rsregnskab med dokumentation for afholdte udgifter og til-
skuddet udbetales pa baggrund af dette materiale.

Herudover er der en del foreninger, der far kommunale lokaler stillet til rddighed og dermed ikke
har lokaleudgifter. De foreninger, der afvikler aktiviteterne i deres egne/lejede lokaler, har dermed
en ekstra udgift i forhold til de foreninger, der far stillet lokaler gratis til rAdighed. Det vaesentligste
argument for at tilskudsprocenten er hgjere end Folkeoplysningsloven forskriver, er netop et gnske
om i videst muligt omfang at ligestille foreningerne. En reduktion i tilskudsprocenten vil medfgre en
gget udgift for foreninger med egne/lejede lokaler. Foreningerne er i forvejen tilskyndede til at re-
ducere de samlede driftsudgifter, da de selv afholder 15 % af den samlede udgift.

Lokaletilskuddet reduceres i forhold til andelen af medlemmer over 25 ar - dette harmonerer med
Folkeoplysningslovens fokus og malene i Slagelse Kommunes idraetspolitik.

Kommunens samlede udgift til lokaletilskud afhaenger dermed af udgifterne hos de foreninger, der
er godkendt til at modtage lokaletilskud. Udgiften er bl.a. variabel i forhold til driftsudgifterne til el,
vand og varme, hvor forbruget varierer fra ar til ar og prisudviklingen ikke kan forudses.

Fritidsafdelingen orienterer Igbende Folkeoplysningsudvalget om forbruget pd omradet til lokaletil-
skud inkl. estimat af det forventede forbrug resten af aret.

Medlemstilskud

Folkeoplysningsloven foreskriver, at der skal bevilges tilskud til bgrn og unge under 25 &r, men
seetter ikke rammer for tilskuddets stgrrelse eller fx fordeling pa aldersgrupper.

I Slagelse Kommune ydes der tilskud pa@ max. 325 kr. for bgrn/unge mellem 0-18 &r og max. 150
kr. til unge mellem 19 og 24 &r.

Det konkrete medlemstilskud beregnes ved at dividere det samlede budget til medlemstilskud med
det samlede antal medlemmer, der er sggt tilskud til. Tilskuddet pr. medlem kan saledes variere lidt
fra &r til ar.

Tildelingsmodellen giver foreningerne et incitament til at tiltreekke medlemmer i aldersgruppen 0-18
ar; dette lever i hgj grad op til malene i Slagelse Kommunes Idraetspolitik om at laegge et tidligt
fundament for idraet og beveegelse.

Tildelingsmodellen kunne differentieres i forhold til idraetsgrene/fritidstilbud, som man gnsker at

fremme eller i forhold til forskellige aldersgrupper for at motivere foreningerne til gget aktivitet for
fx mellemtrinnet i aldersgruppen 12-15 &r eller andre fokusgrupper.

Side 8



En anden model kunne baseres pa det antal timer, det enkelte medlem deltager i aktiviteten. Nogle
foreninger tilbyder aktiviteter, hvor medlemmerne deltager én gang om ugen, og andre aktiviteter
involverer aktiviteter flere gange om ugen eller i laengere tidsrum. Her kunne et tilskud, der bereg-
nes efter medlemmernes tidsforbrug, motivere foreningerne til at udvide aktiviteterne for det enkel-
te medlem/hold.

Incitamentet i tilskudsmodellen til gget aktivitet skal afvejes i forhold til foreningernes administrati-
on i forbindelse med ansggning om medlemstilskud og dokumentation af medlemstal og alders-
grupper og evt. deltagelse opgjort pa tid. Det er vigtigt, at modellen er enkel for foreningerne. En
gget opdeling af modellen vil veere mere bureaukratisk og give mere administrativt arbejde for isaer
foreningerne, men ogsa for Fritidsafdelingen, da en mere kompliceret model vil kraeve mere kontrol
af de indsendte oplysninger.

Folkeoplysningsudvalget orienteres om det konkrete medlemstilskud hvert &r, ndr ansggningerne er
behandlet og tilskuddet beregnet.

Projektgruppens anbefaling

@get dialog med Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget (KFT-udvalget)

Folkeoplysningsloven beskriver minimumskravene vedrgrende et udvalg inden for folkeoplysning
med fokus pa inddragelse i forhold til politik for den folkeoplysende virksomhed, budgettet pa om-
radet samt regler for tilskud. Dialogen med KFT-udvalget og muligheden for at drgfte og formidle
holdninger og gnsker fra “baglandet” i foreninger m.m. er ogsa et vaesentligt gnske fra medlem-
merne af nuveerende Folkeoplysningsudvalg.

P& den baggrund anbefaler projektgruppen, at der afholdes et arligt dialogmgde med foreningerne
pa folkeoplysningsomradet i et samarbejde mellem Folkeoplysningsudvalget og KFT-udvalget. P&
baggrund af dette 8bne dialogmgde har Folkeoplysningsudvalget et rligt mgde med KFT-udvalget.

Direkte borgerinddragelse og gget synlighed

I forlaengelse af den lave interesse for valget til Folkeoplysningsudvalget kan man stille spgrgsmals-
tegn ved udvalgets reelle repraesentative legitimitet. Arsagerne til den lave interesse fra bruger-
ne/borgerne og foreningerne kan vaere et manglende kendskab til udvalgets arbejde - og maske
0gsé en holdning om, at man allerede har valgt nogle politikere til at varetage styringen.

For at gge udvalgets folkelige "appel” og synlighed som foreningernes “paraply-organ” i arbejdet
med Folkeoplysningslovens formal:

"At fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i un-
dervisningen at gge deltagernes almene og faglige indsigt og feerdigheder.
Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at del-
tage aktivt og engageret i samfundslivet.”

og

"At fremme demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i ak-
tiviteten og det forpligtende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er at
styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage ak-
tivt og engageret i samfundslivet.”
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anbefaler projektgruppen, at udvalgets ret detaljerede styringsrolle erstattes med en mere direkte
engagerende udviklingsrolle, suppleret med en mere overordnet styringsrolle. I den nye rolle kan
udvalget ga foran i at skabe rammer for nye faellesskaber og aktivt medborgerskab i teet samspil
med foreningerne og Fritidsafdelingen.

Dette vil bade fremme den politiske vision om gget medansvar og entreprengrskab helt ude hos
borgerne i Slagelse Kommune, og veere en tilbagevendende aktivitetsmaessig attraktion for kom-
munens borgere og gaester udefra. Udvalget kan blive en rollemodel for gode aktiviteter i bade by
og pa land.

Dette vil desuden tilfgre udvalget en bade forenings- og borgerbaseret legitimitet i dialogen med
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget omkring de overordnede styringsmaessige rammer for omradet.
Udvalget kan blive en vaesentlig dialogpartner for det politiske niveau.

Organisering og mgdeaktivitet - gkonomi

I forlaengelse af anbefalingerne omkring dialog med KFT-udvalget og gget bruger/borgerinddragelse
anbefaler projektgruppen, at antallet af medlemmer reduceres for at sikre en stgrre repraesentation
af den enkeltes “bagland” samt optimere udvalgets arbejde.

Hvis udvalgets administrative opgaver reduceres, og udvalget i hgjere grad far en “policy-skabende”
rolle i forhold til udvikling og dialog, vil Fritidsafdelingens kompetence til selvstaendig sagsbehand-
ling kunne gges. Dette kan bidrage til, at udvalget far mere fokus pa beslutninger vedr. principper
og retningslinjer og ikke konkret udmgntning eksempelvis i forhold til tildeling af tilskud. Det vil

give en mere effektivt arbejdsgang, hvor dobbeltarbejde kan undgas.

Som konsekvens heraf vil antallet af mgder i Folkeoplysningsudvalget efter projektgruppens vurde-
ring kunne reduceres til fx seks arlige mgder, og dette vil have indflydelse pa udgifterne til udval-
gets mgder samt behovet for at udbetale honorar til medlemmerne.

Der ligger et vaesentligt rationale i at reducere udgiften til drift af udvalget, og til sammenligning
kan det oplyses, at Odsherred Kommune, som er inddraget i analysen i forhold til etablering af Fol-
keoplysningssamrad (model A), ikke udbetaler mgdehonorar, men udelukkende afholder udgifter til
kgrselsgodtggrelse (lav takst) og mgdeforplejning.

Tildeling af tilskud og budgetprocessen

Projektgruppen vurderer pd baggrund af tilbagemeldingerne fra Folkeoplysningsudvalget og Fritids-
afdelingen, at der er et godt arbejde i gang i forhold til at praecisere retningslinjerne for tildeling af
tilskud, herunder iszer lokaletilskud. I efter@ret 2015 har vaeret uklarhed i forhold til forbrug fra pul-
jen og udfordringer i forhold til budgetopfglgning og disponering af uforbrugte midler. Fritidsafdelin-
gen har udarbejdet sendret materiale til budgetopfglgning og information til Folkeoplysningsudval-
get.

Vedrgrende Folkeoplysningsudvalgets kompetence inden for budgettet p& omradet, anbefaler pro-
jektgruppen, at der i begyndelsen af et nyt budgetdr foretages en forventningsafstemning mellem
Folkeoplysningsudvalget og Fritidsafdelingen i forhold til budget samt Folkeoplysningsudvalget
kompetence over for Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget i gkonomiske forhold.

I forhold til midlerne i Udviklingspuljen foreslar projektgruppen, at belgbet szettes op enten for at
give mulighed for at stgtte flere nye initiativer, hvilket ligger op ad principperne i puljerne p8 Kul-
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tur-, Fritids- og Turismeudvalgets gvrige omrade og malene i Idraetspolitikken eller til daekning af
udgifterne i forhold til forslaget om etablering af en Igbende dialogproces med borgerinddragelse.

fndret kompetencefordeling mellem Folkeoplysningsudvalget og Kultur-, Fritids- og Turismeudval-
get

Forslag til revideret kompetenceplan med udgangspunkt i kompetenceplanen for Slagelse Kommune
er vedlagt som bilag.

Herudover er den gaeldende kompetenceplan for Folkeoplysningsudvalget vedlagt som bilag. Pro-
jektgruppen vurderer, at denne plan er meget omfattende og detaljeret samt vanskelig at fa over-
blik over.

Projektgruppen anbefaler, at kompetenceplanen forenkles og indarbejdes i den overordnede kom-
petenceplan for Slagelse Kommune.

Forslaget preeciserer, at kompetencen vedrgrende budgetrammen p& omradet, som besluttes i By-
radet, herunder retningslinjer for tildeling af tilskud samt den dertil knyttede gkonomiske ramme
ligger hos KFT-udvalget efter indstilling og hgring i Folkeoplysningsudvalget. I forhold til den lovbe-
stemte udviklingspulje ligger beslutningskompetencen hos Folkeoplysningsudvalget pa baggrund af
principper vedtaget i KFT-udvalget.

Derudover afgraenser og praeciserer forslaget kompetencen mellem Folkeoplysningsudvalget og
Fritidsafdelingen i forhold til interne sagsgange, tidsfrister og @vrige sagsbehandlingsopgaver. Der-
udover afspejler forslagene anbefalingerne ovenfor i forhold til at styrke Folkeoplysningsudvalgets
fokus pa udvikling.

Andring af kompetenceplanen forudszetter godkendelse i Byrddet.

Modeller og forslag til andret organisering af udvalg pa folkeoplysningsomradet samt
retningslinjer for tildeling af tilskud
Skemaer nedenfor, efter kompetenceplan, beskriver i tre kolonner de nuvarende forhold som refe-

renceramme for to alternative modeller. I sammenligningen indgdr henholdsvis den nuvaerende
organisation og kompetence for Folkeoplysningsudvalget samt retningslinjer og krav i forbindelse
med tilskud pa omradet.

Model A beskriver en minimumsmodel pd baggrund af kravene i Folkeoplysningsloven. Model B be-

skriver en model, hvor organiseringen af udvalget er bredere og har fokus pa foreningernes reprae-
sentation og/eller en mere direkte borgerinddragende og synlig rolle for udvalget.
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FORSLAG til praciseringer og 2ndringer i kompetenceplan

o
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Kompetenceplan ] £33 | & =
Det folkeoplysende omréde E w3 _:.5 .E
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T |8 |28 2% E
@ S c2 |88 | g
Nuvaerende kompetencefordeling jf. kompetenceplan for
Slagelse Kommune - foreslds uandret
Folkeoplysningspolitik B I I
(Folkeoplysningsudvalget (FOU), Slagelse Idraetsrad (SIR) samt
Bgrne- og ungdomsorganisationernes Samrad (BUS) hgres)
Nedseettelse af Folkeoplysningsudvalg B I I
Godkendelse af foreninger, som opfylder betingelserne, jf. Folkeop- B
lysningsloven
Godkendelse af foreninger, hvor der er tvivl om de opfylder betin- B
gelserne, jf. Folkeoplysningsloven.
Nye forslag/tilfgjelser:
@konomi
Afszette budgetramme for Folkeoplysningsomradet B I
Beslutning om fordeling af budgetrammen til naermere angivne B I
formal, hovedomrader og puljer
Ansvar for mer- og mindreforbrug og kompetencen for det samlede
budget, herunder Folkeoplysningsomradet, ligger hos KFT-udvalget.
Tilskud
Lovbestemte tilskud:
Folkeoplysende voksenundervisning, medlemstilskud og lo-
kaletilskud
Principper og retningslinjer B I
Lgbende sagsbehandling og afggrelser ud fra retningslinjerne B
Ikke-lovbestemte tilskud, fx tilskud til leder- og instruktgr-
uddannelse samt tilskud til hensyntagende hold
Principper og retningslinjer B I
Lgbende sagsbehandling og afggrelser ud fra retningslinjerne B
Lovbestemt udviklingspulje
Principper og retningslinjer B I
Beslutning om tildeling af tilskud B I
@vrige forhold
Anvisning af kommunale lokaler pa baggrund af mgder med bru- B
gerne

Udvalget indgar ikke i den samlede kompetenceplan for Slagelse Kommune. Er medtaget her for

overblikkets skyld. I kompetenceplanen vil kompetencen fremga af bemaerkningerne.
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Modeller for organisering af et udvalg inden for folkeoplysningsomradet samt udvalgets kompetence og opgaver

Organisering af lovpligtigt udvalg

Kommunalbestyrelsen skal oprette et udvalg med reprassentation for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

Udvalget skal inddrages forud for vedtagelsen af

1. Politik for den folkeoplysende virksomhed
2. Kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed og

3. kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende virksomhed

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus p& foreningernes re-
praesentation og/eller borgerinddragelse

Folkeoplysningsudvalget bestar pt. af 15 medlemmer:

2 medlemmer udpeget af Byradet

2 medlemmer indstillet af godkendte oplysningsforbund

4 medlemmer indstillet af godkendte idraetsforeninger

1 medlem indstillet af godkendte bgrne- og ungdomskorps
1 medlem indstillet af lokale handicapforeninger

1 medlem indstillet af gvrige godkendte forenin-
ger/organisationer

1 medlem indstillet af Ungerddet

e 1 medlem indstillet af Integrationsudvalget

e 2 tilforordnede uden stemmeret

Mgdeaktivitet: I 2015 har udvalget holdt 13 mgder

Med inspiration fra Odsherred Kommune kan organiseringen af det
lovpligtige udvalg forega i fx et samrad, bestdende af 8 medlemmer
fra folgende omrader:

¢ 3 medlemmer udpeget af idraetsforeningerne

e 2 medlemmer udpeget af aftenskolerne

e 1 medlem udpeget af de uniformerede korps

¢ 2 medlemmer udpeget af de ikke-idraetslige foreninger.
Mgdeaktivitet: Foreslas reduceret til 6 arlige mgder samt dialogmgder
som beskrevet nedenfor

Et udvalg bestdende af 9 medlemmer:

1 medlem indstillet af godkendte oplysningsforbund

3 medlemmer indstillet af godkendte idraetsforeninger

1 medlem indstillet af lokale handicapforeninger

1 medlem indstillet af godkendte bgrne- og ungdomskorps
1 medlem indstillet af Ungerddet

1 medlem indstillet af gvrige godkendte forenin-
ger/organisationer

¢ 1 medlem indstillet af Integrationsudvalget

Mgdeaktivitet: Foreslas reduceret til 6 arlige mgder samt dialogmgder
som beskrevet nedenfor

Udvalgets kompetence

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Udvalgets nuvaerende kompetence fremgar af den vedhzeftede kompe-
tenceplan, hvoraf ogsa forslag til eendringer fremgar.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget har uddelegeret mange kompe-
tencer til Folkeoplysningsudvalg, som varetager sagsbehandlingen,
Fritidsafdelingen og opgaverne pd omradet.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget skal godkende visse af Folkeop-
lysningsudvalgets indstillinger omkring budget, vedtaegter, retningslin-
jer m.m.

Sammenligning med Odsherred Kommune

Odsherred Kommune har tidligere organiseret sig uden et udvalg pa
folkeoplysningsomradet. I forleengelse af lovkravet om et udvalg pa
omradet nedsatte kommunen et samradet med de minimuskompeten-
cer, der fremgar af Folkeoplysningsloven (folkeoplysningspolitik, bud-
get og retningslinjer for tilskud og tildeling af lokaler).

Herudover inddrages samradet ved andre hgringer af betydning for
den folkeoplysende virksomhed.

I praksis har der vaeret behov for at inddrage samraddet yderligere, og
samradet har derudover kompetencen til at
e Fastsaetter indsatsomrader/temaer for Udviklingspuljen
e Fordeler tilskud fra Udviklingspuljen
e Traeffer beslutning om og uddeler Odsherred Kommunes Fri-
tidspris
o Traeffer afggrelse om en folkeoplysende voksenundervisning el-
ler aktivitet kan godkendes for en bestemt afgraenset deltager-
kreds.

Forslag til &ndret kompetenceplan er vedhaeftet som bilag.

I forhold til den eksisterende kompetenceplan er kompetence i omra-
der, der har betydning for den samlede gkonomi p8 omradet flyttet til
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget, der har det gkonomiske ansvar
pa fagomradet.

Kompetence i forhold til administrative opgaver og rutiner, der er
preeciseret i Folkeoplysningsloven er flyttet til Fritidsafdelingen, der
varetager forvaltningen i forhold til gvrig lovgivnhing samt kommunens
Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn.

Andringen af kompetenceplanen medfgrer mulighed for at udvalget i
hgjere grad kan fokusere pa udvikling og gennemfgrelse af aktiviteter,
der fremmer den mere direkte interaktion mellem udvalget og for-
eninger, frivillige og gvrige borgerne med henblik pa demokratiudvik-
ling og det aktive medborgerskab.

Forslag til gget fokus p& foreningernes repraesentation
Udvalget afholder arligt dialogmgde med foreningerne i samarbejde
med Fritidsafdelingen
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Desuden afholder Kultur- og Folkeoplysningsudvalget mindst et arligt
dialogmgde med Folkeoplysningssamradet.

Forslag til organisering i Slagelse Kommune med inspiration fra Ods-
herred Kommune:

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget har kompetencen til at afsaette
budgettet til folkeoplysende virksomhed.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget udarbejder retningslinjer for for-
deling af de enkelte tilskud under SKAL-opgaverne

e lgnninger pa aftenskoleomradet

e lokaler

o aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar

e udviklingspulje

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget udarbejder retningslinjer for for-
deling af de enkelte tilskud samt fordeling af lokaler.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget udarbejder en folkeoplysningspoli-
tik i dialog med foreningerne pa folkeoplysningsomradet og det lov-
pligtige udvalg pd omradet.

Samradet inddrages ved hgring i forhold til:

e Kommunens folkeoplysningspolitik

¢ Kommunens budget for folkeoplysning

¢ Kommunens retningslinjer for tilskud og anvisning af lokaler og
udendgrsanlaeg.

Samradet hgres endvidere i andre sager af betydning for den folkeop-
lysende virksomhed i kommunen.

Kompetenceplanen er yderligere beskrevet i bilag nedenfor i sammen-
ligning med den aktuelle kompetenceplan.

P& baggrund af dette dialogmgde har udvalget mulighed for et arligt
mgde med Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget.

Forslag med fokus p& borgerinddragelse

Udvalget afholder f.eks. 4 arlige pop-up-seancer i hele kommunen -

bdde i by og pa landet - med henblik pa at aktivere borgerne i demo-

krati-eksperimenter i forskellige former

o f.eks. i form af formidling af etiske, politiske og/eller faglige di-
lemmaer med efterfslgende afstemning, fysisk pa stedet eller via
en app.

o f.eks. i form af kulturelle, vidensmaessige eller idraetslige "boot-
camps”

o f.eks. i form af etablering af midlertidige installationer, der udfor-
drer sanser og forstdelser

o f.eks. i form af faelles produktion af et sundt maltid mad, inkl.
faelles spisning

I den forbindelse serviceres udvalget af centeradministrationen i sam-
spil med Center for Innovation og Karriere - med fokus p& en sam-
menhangende demokrati-indsats og udvikling af lokalt entreprengr-
skab.

Udvalget afholder &rligt dialogmgde med foreningerne i samarbejde
med Fritidsafdelingen

P& baggrund af dette dialogmgde har udvalget mulighed for et arligt
mgde med Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget.

Sekretariatsbetjening fra Fritidsafdelingen

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
~ alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Fritidsafdelingen administrerer tilskud og lokaleanvisning ud fra de
principper, udvalget har fastsat i teet dialog med udvalg og formand.
Udvalget orienteres om samtlige afggrelser og korrespondance. Alle
sager om tilskud foreleegges for udvalget.

Afdelingslederen for Fritidsafdelingen deltager i udvalgets manedlige
mgder.

Fritidsafdelingen yder sekretaerbistand under mgder, temamgder, ud-
dannelse mv.

Fritidsafdelingen behandler sager, og udarbejder sagsfremstillinger til
de manedlige mgder. Tilretteleegger mgder m.v., laver undersggelser i
forbindelse med diverse spgrgsmal fra folkeoplysningsudvalget samt
administration af udvalget i forbindelse med forplejning, honorering,
mgdeafholdelse m.v.

Fritidsafdelingen yder sekretaerbistand til samradet.

Fritidsafdelingen administrerer tilskud og lokaletildeling ud fra de prin-
cipper, udvalget har fastsat.

Fritidsafdelingen yder sekretaerbistand til samradet.

Fritidsafdelingen administrerer tilskud og lokaletildeling ud fra de prin-
cipper, udvalget har fastsat.

Ved seerligt fokus pa borgerinddragelse inddrages et yderligere tvaer-

o .y e . . o . .
gaende fokus, og Fritidsafdelingen servicerer samradet i samspil med
Center for Innovation og Karriere - med fokus p& en sammenhangen-
de demokrati-indsats og udvikling af det lokale entreprengrskab i hele
kommunen.

Fritidsafdelingen sikrer et samspil mellem samradet og lokale aktgrer i
hele kommunen omkring pop-up-seancerne.
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Udvalgets SKAL-opgaver:

Tilskud til Isnninger pa aftenskoleomradet:

Der skal ydes tilskud efter fglgende lovbestemte satser:

e 1/3-del af Ignninger til lzerere og leder i aftenskole til almen undervisning (tysk, madlavning, pileflet, bevaegelse)
e 5/7-del af Ignninger til lzerere og leder i aftenskole til instrumental undervisning (klaver, sang mv)
e 8/9-del af Ignninger til laerer og leder i aftenskole til handicapundervisning / hensyntagende hold (varmtvandstreening, mad og andre kurser hvor der bliver taget szerligt hensyn til handicappede og an-

dre, i form af sma hold)

Der er mulighed for at tilgodese enkelte fag inden for de tre omrader:

Eksempel 1: hgjere tilskud til undervisning i tysk og fransk og lavere tilskud til engelsk men samlet set tilskud til 1/3 af Ignningerne til almen undervisning
Eksempel 2: hgjere tilskud til musikundervisning i grupper og lavere tilskud til individuel sangundervisning men samlet set tilskud til 5/7 af Ignningerne til instrumental undervisning.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A

- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Fordele: En differencering inden for de enkelte omrader kan give
en mulighed for at fremme noget frem for noget andet.

Ulemper: Vil give en gget arbejdsmangde for Fritidsafdelingen i
aftenskolen og i den kommunale administration.

Ingen &ndringer pga. den ggede administration.
Det er muligt at reduceret i rammen til dette omrade, da
tilskuddet gives forholdsmaessigt mellem ansggerne.

Forslag:

Der ydes tilskud efter de lovbestemte satser uden szerlige fokusomra-
der.

Uaendret

Lokaletilskud (aftenskoler)

Kommunen skal yde lokaletilskud pa mindst 75 % af driftsudgifterne, hvor kommunen ikke selv kan anvise lokaler til den pagaeldende aktivitet.

Dog er kommunen ikke forpligtet til at yde tilskud til nye lokaler eller udvidelse af eksisterende.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
~ alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Der ydes lokaletilskud pa 75 %.

Uaendret

Uaendret
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Lokaletilskud (foreninger)

Kommunen skal yde lokaletilskud pa mindst 65 % af driftsudgifterne til barne- og ungeaktiviteter, hvor kommunen ikke selv kan anvise lokaler til den pagaeldende aktivitet.

Tilskuddet kan nedsaettes i forhold til, hvor stor en andel af medlemmerne, der er over 25 3r.

Dog er kommunen ikke forpligtet til at yde tilskud til nye lokaler eller udvidelse af eksisterende.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus p& foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

I Slagelse kommune har dette udmgntet sig i et tilskud pa 85 % af
godkendte driftsudgifter og med reduktion af antallet af medlemmer
over 25 ar.

Da kommunen ikke er forpligtet til at yde tilskud til medlemmer over
25 ar.

Fordele:

Den hgjere procentdel (85 %), som foreningerne far, bevirker at for-
eninger der far lokaletilskud og foreninger som far lokalerne an-
vist/stillet til r&dighed i nogen grad bliver sidestillet.

Ulemper:

Foreninger, der far anvist lokaler/stillet lokaler til r&dighed, vil ikke
blive bergrt af en reduktion i lokaletilskudsprocenter eller en zndring i
medlemssammensaetningen.

Der ydes lokaletilskud pa 65 %.

Nuveerende ordning bibeholdes uaendret.

Tilskud til aktiviteter for barn og unge under 25 ar

Folkeoplysningsloven beskriver ikke, hvordan tilskuddet skal defineres. Tilskuddet kan fx udmgntes som medlemstilskud, tilskud til leder- og instruktgrign eller leder og instruktgruddannelse, tilskud til materiel o.

Lign.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

I Slagelse kommune har dette udmgantet sig i et medlemstilskud til
bgrn og unge i alderen 0-24 3r.

I Slagelse kommune ydes tilskuddet pt som max. 325 kr. for
bgrn/unge mellem 0-18 &r og max. 150 kr. til unge mellem 19 og 24
ar.

I mange ar har tilskuddet vaeret fordelt efter dette princip, dog med
budgetrammen som begraensning, og der kan max. ydes det belgb i
tilskud som kontingentet lyder pa.

Hvis de samlede ansggninger overstiger budgetrammen reduceres
tilskuddet forholdsmaessigt for alle ansggere.

Tilskuddet gives pr. medlem, uanset hvor megen aktivitet der er for
det enkelte medlem i Igbet af ugen/é’\ret.

Fordele:

Forudsigeligt for foreningerne og den kommunale administration.
Nemt at administrere, og foreningerne efterlever i bred udstraekning
ansggningsfristen.

Forslag med inspiration fra fx Odsherred Kommune:
Der udbetales et arligt medlemstilskud ud fra en fast budgetramme.
Medlemmer under 25 ar vaegtes i tre forskellige aldersgrupper.

Det samlede antal medlemmer for alle foreninger udregnes, og heref-

ter udregnes arets konkrete tilskud pr. medlem i de tre aldersgrupper.

Puljen udbetales derfor fuldt ud uden over- eller underskud.

Forslag som supplement til den eksisterende ordning:

1. Tilskuddet gives efter antal timer medlemmet deltager i aktiviteten
- fx flere gange i Igbet af ugen. Mere fair for foreningerne, men giver
stgrre administration for foreningen og kommunens administration.

2. Et fast grundtilskud til alle folkeoplysende foreninger, f.eks. 2.000
kr. pr. forening og derudover tilskud i forhold til antal medlem-
mer/aktivitetstimer.

Ordningen vil medfare stgrre administration, men ville give en stgrre
variation i tilbud. Som reglerne er nu, har nogle foreninger ikke mulig-
hed for at fa tilskud og et grundtilskud ville give incitament til at ind-
berette forenings- og medlemsoplysninger. Dette vil szette fokus pa
foreningens eksistens for evt. nye medlemmer.

3. Forhgijet tilskud til seerlige grupper, f.eks. unge mellem 12 og 18 ar,
for at foreningerne vil ggre en stgrre indsats for at lave tilbud til denne

gruppe.
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Ulemper:

Tilskuddet ydes uanset hvor megen aktivitet, der er for det enkelte
medlem. Hyvis tilskuddet var afhaengigt af aktiviteterne for medlem-
merne, kunne det motivere foreningerne til at udvikle flere og nye
aktiviteter.

4. Medlemstilskud til samtlige af foreningens medlemmer og ikke kun
unge under 25 ar. Foreningerne vil have fokus p& at fa medlemmer i
alle aldersgrupper. Undersggelser viser fx at borgerne i Slagelse
kommune generelt vejer for meget. Derfor bgr der vaere en indsats for
at fa borgerne til at dyrke mere motion, og motivation for foreninger-
ne til at tilbyde aktiviteter for alle aldersgrupper.

Udviklingspulje

Puljen giver mulighed for tilskud til “selvorganiserede grupper”, der ikke er organiseret som deciderede foreninger eller tvaergdende samarbejde mellem foreningsliv, netvaerk og erhvervsliv. Formalet er at invol-
vere nye grupper og andre end dem, der traditionelt er medlem af en forening. Men kan fordeles til sdvel ikke organiserede grupper som etablerede foreninger til udvikling af nye initiativer, projekter, organisati-

onsformer m.v.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus p& foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Folkeoplysningsudvalget gnsker i 2016 at sla Udviklingspuljen sam-
men med puljen "Diverse tilskud”, sa det fortsat er muligt at hjzelpe
nye foreninger i gang samt yde tilskud til diverse rekuvisitter til for-
eningerne.

I minimumsmodellen afsaettes en udviklingspulje pa fx 100.000 kr. til
udvikling af aktiviteter og grupper.

Forslag

De eksisterende retningslinjer virker tilstraekkelige, men midlerne fo-
reslds gget til fx 300.000 kr. for at booste udviklingen af nye tiltag.

Mange nye tiltag forudsaetter et rimeligt stort tilskud til etablering,
derfor forudsaetter iveerksaettelsen af flere projekter i Igbet af dret et
tilskud i stgrrelsen fx 25.000 kr. pr. tiltag.

Forslag i forhold til borgerinddragelse og afvikling af pop-up-seancer

Der afsaettes en pulje pa 400.000 kr. til drift af de 4 arlige pop-up-
seancer. (Se i gvrigt vedr. gkonomi ovenfor i analysen)

De 4 pop-up-seancer kommunikeres via Facebook, hjemmeside, avis-
annoncer og lokale
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Udvalgets KAN-opgaver - eksempler:

Tilskud til leder- og instruktgruddannelse

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus p& foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

I Slagelse kommune er dette udmgntet i tilskud til leder- og instruk-
tgruddannelse.

Pt ydes der 75 % i tilskud af kursusudgiften og 100 % i tilskud til
transport. Dog max. 5.000 kr. pr. traener pr. ar.

Rammen fordeles forholdsmaessigt sdfremt der er flere ansggninger
end der er finansiering til.

Fordele:
Tilskuddet sikrer en god stab af dygtige og kvalificerede traenere i
kommunens foreninger.

Ulemper:

Forholdsmaessig stor administration for foreninger og administration i
kommunen. Foreningerne er slgsede med at levere alle ngdvendige
informationer og overholde tidsfrister.

Forslag:

1. Der ydes kun tilskud til kursusgebyret. Refusion af transportudgifter
er administrativt tungt.

Dette kan dog bevirke at faerre kommer pa kursus pa grund af den
store udgift til transport - flere leder-/traenerkurser foregdr langt fra
Slagelse Kommune og udbydes kun sjeeldent.

2. Der ydes kun tilskud til traenere/ledere der har undervis-
ning/traening af bgrn/unge under 25 ar, da denne aldersgruppe har
udvalgets fokus.

3. Tilskuddet afskaffes p@ grund af den megen administration. Dog er
det en motivation for foreningen til at f& dygtiggjort deres traene-
re/ledere og er godt i trdd med visionerne i Idraetspolitikken.

Tilskud til handicappede/borgere p& hensyntagende hold

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
~ alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Tilskuddet er af historisk karakter, hvor ogsa pensionister, arbejdsle-
dige mfl. tidligere kunne fa tilskud til kursusgebyret.

Tilskuddet udggr 100 kr. pr. person pa hold over 15 timers varighed.

Fordele:
Billigere for en saerlig gruppe at deltage i aftenskoleundervisning.

Ulemper:
Giver en del administration for bade aftenskolen og den kommunale
administration.

Forslag:
1. Afskaffe tilskuddet, da det er administrativt tungt

2. Yde tilskud som tidligere, til pensionister, arbejdsledige m.fl.

Side 18




Lokaletilskud - aftenskoler pd gerne

Tilskud til szerlige udkantsomrader og pa gerne.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
— alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Folkeoplysningsudvalget har besluttet at kun FO-Omg@ kan modtage
dette tilskud.

Fordele:

Da det er prioriteret, at det ogsa i udkantsomrader skal veere muligt at
have aftenskolevirksomhed, ydes der tilskud til lokalerne. Uden lokale-
tilskud ville det ikke vaere muligt at gennemfgre undervisning, da der
ikke er s mange lokaler at anvise gratis pa gerne.

Ulemper: Ingen (begraensede omkostninger)

Forslag:

Tilskuddet fastholdes i sin form. Vigtigt at der ogsa i udkantsomrader-
ne er mulighed for aftenskolevirksomhed.

Aftenskole.nu

Aftenskole.nu er en hjemmeside hvor hele landets aftenskoler kan formidle deres aftenskoleprogram. En alternativ elektronisk platform hvor alle kurser samles.

Referenceramme - nuvaerende organisation og vilkar

Model A
- Minimumskrav i henhold til Folkeoplysningsloven

Model B
~ alternativ mulighed med fokus pa foreningernes re-
praesentation eller borgerinddragelse

Fordele:

Giver en god platform for aftenskolerne og kommunen. Hvor ikke bare
borgere i Slagelse, men ogsa i landets andre kommuner kan se, hvad

vi har at tilbyde pa af kurser pa aftenskoleomradet. Begraenset belgb i
forhold til den store mulighed for branding.

Ulemper:

Det er sveert at male hvor mange borgere der benytter sig af hjemme-
siden, og dermed leder til bookning af kurser i kommunens aftensko-
ler.

/&rligt belgb: 7.-8.000 kr., der indgar i budgettet til aftenskolerne.

Uaendret

Uaendret
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Galdende kompetenceplan

Kompetencefordeling for folkeoplysningsudvalgets omrade:

B : Beslutningskompetence

U : Lovbestemt udtaleret

H : Hgring

I : Indstiller

P : Pase/kontrollere

F : Forberedelse
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De gkonomiske rammer:

Sikre rammerne for at der kan etableres og tages del i

den frie folkeoplysende virksomhed §2,1

Fastsaettelse og fordeling af en arlig belsbsramme til

de to hovedomrader §6,1 I U/I/H | F

Beslutning om, at dele af rammen skal anvendes til

naermere angivne formal 86,2 B U/I/H | F

Sager, henlagt til FOU, der medfgrer forggede udgifter

for kommunen Tidl. §36 B I F

Tilskud til den folkeoplysende voksenundervis-

ning:

Regler for tilskud til voksenundervisning 86,2 §33,4 B U/I/H [ F

Tilskud til nedszettelse af deltagerbetaling for saerlige §6,2 §11,3

grupper §33,4 B U/I/H | F

§6,2 §11,3

Tilskud til undervisning der forudsaetter sma hold §33,4 B U/I/H F

Godkendelse af afgraenset deltagerkreds §8,4 B F

Fastlaeggelse af ansggningsfrister §10,1 B F

Fastleeggelse af formkrav til ansggning om tilskud §10,2 B F

Vaagtning mellem fag og emner med hensyn til tilskud | §11,1 §33,4 U/I/H [ F

Supplerende tilskud til handicapundervisning §11,2 §33,4 U/I/H | F

Fastlaeggelse af lokal tilskudsmodel §11,5833,4 U/I/H | F

Afggrelse af, om undervisning er tilskudsberettiget Tidl. 837,4 B F

Tilsyn med, at tilskud til undervisning er anvendt efter

de fastsatte regler Tidl. §37,9 B/P F

Fordeling af tilskud til de ansggende foreninger Tidl. §38,1 B

Opkraevning af mellemkommunale betalinger 8§43,9 §43,3 F
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Tilskud til undervisning for personer uden dansk per-
sonnummer 843,6 F
Fastlaeggelse af retningslinjer for ikke-tilladte emner Bek.§5,3 B U/I F
Godkendelse af ellers ikke tilladte emner BeK.§5,3 B F
Tilskud til debatskabende aktiviteter (10% pul-
jen):
Retningslinjer for anvendelse af 10%-puljen 88,3 §33,4 U/I/H | F
Fastleeggelse af procentgraenser for visse udgiftstyper | §33,4 I/H F
Beslutning om, at visse udgiftstyper ikke skal doku-
menteres §33,4 B U/I F
Tilskud til det frivillige folkeoplysende fore-
ningsarbejde:
86,2 §19,1
Fastlaeggelse af en tilskudsmodel 8§33,4 B F
Beslutning om tilskud til aktiviteter for personer over
25 ar §16 B I F
Fastleeggelse af ansggningsfrist §18,1 F
Fastleeggelse af formkrav til ansggning om tilskud §18,2 F
Forhgjet tilskud til saerlige aktivitetsformer og til per-
soner med szerlige behov §19,2 B
Regler om tilskud §33,4 B U/I/H F
Afggrelse af, om aktiviteter er tilskudsberettigede Tidl. §37,4 B F
Tilsyn med, at tilskud til aktiviteter er anvendt efter de
fastsatte regler Tidl. §37,9 B/P F
Fordeling af tilskud til de ansggende foreninger Tidl. §38,1 B F
Lokaleanvisning:
§21,1 §21,2
Anvisning af lokaler og udendgrsanlaeg §21,3 B F
Beslutning om opkraavning af gebyr ved brug af anvi-
ste lokaler og udendgrsanlag §22,4 §22,5 I U/I F
Regler om anvisning af lokaler og udendgrsanlaeg §33,4 B F
Udarbejdelse af oversigt over offentlige lokaler og
udendgrsanlaeg Tidl. §38,2 B F
Samling af lokaleanvisningen, nar szerlige forhold taler
derfor Bek.§8,1 B F
Inddragelse af tilladelsen til at benytte anviste lokaler,
hvis de ikke benyttes i tilstraekkeligt omfang Bek.§8,4 B F
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Inddragelse af tilladelsen til at benytte anviste lokaler,

hvis lokaleinstruksen overtraedes Bet.§8,4 B F

Lokaletilskud:

Regler om lokaletilskud til den folkeoplysende voksen-

undervisning §23,1 §23,2 B I/H F

Undladelse af tilskud, hvis der kan anvises et offentligt | §23,1 §23,2

lokale §25,2 B F

Nedsaettelse af lokaletilskud, hvis udgiften ikke star i

et rimeligt forhold til anvendelsen af lokaler m.v. §24,1 §26,1 B F

Nedsaettelse af tilskudsberettigede driftsudgifter, sva-

rende til det normale niveau for et passende lokale §24,2 §26,2 B F

Regler om lokaletilskudsprocent til det frivillige folke-

oplysende foreningsarbejde §25,1 I/H F

Szerlige regler for personer over 25 ar §25,3 §25,4 I/H F

Afggrelse om ledere og instruktgrer over 25 ar (skal

medtages i medlemsopggrelse) §25,3 B F

Beslutning om ikke at yde lokaletilskud, hvis det med-

fgrer vaesentlige merudgifter §25,5 B F

Beslutning om, at der ikke skal ydes tilskud til nye

haller m.v. §25,5 F

Sczerlig nedsaettelse af tilskuddet til lejede lokaler §26,3 F

Regler om, hvordan lokaletilskud udbetales §28 F

Fastsaettelse af tidsfrister for ansggning om lokaletil-

skud §28 B F

Regler om lokaletilskud 8§33,4 B U/I/H | F

Tilsyn med, at lokaletilskud er anvendt efter de fast-

satte regler Tidl. §37,9 B/P F

Fordeling af lokaletilskud til ansggerne Tidl. §38,1 F

Fradrag for leje- og fremlejeindtaegter Bek.§12,2 F

Deling af lokaletilskud mellem flere foreninger Bek.§16,3 F

Udviklingspulje:

Fastseettelse af rammen for udviklingspulje §6 B I F

Retningslinjer for anvendelsen af udviklingspuljen F

Fordeling af tilskud til ansggere F

Diverse tilskud: (rekvisitter, arrangementer m.v.)

Fastsaettelse af rammen for diverse tilskud B I F
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Retningslinjer for anvendelsen af tilskudspuljen F

Fordeling af tilskud til ansggere F

Partnerskabsaftaler:

Fastsaettelse af rammen for puljen til partnerskabsaf-

taler B F

Retningslinjer for anvendelsen af partnerskabspuljen F

Fordeling af tilskud til ansggere F

Afgrzensninger:

Afgraensning mellem lovens to foreningstyper §5,1 F

Fravigelse af inhabilitetsregler for foreningernes besty-

relser §5,6 I F

Tilskud til en forening, der ikke er hjemmehgrende i

kommunen 85,7 F

Afggrelse af, om betingelserne for foreningsdannelse

er opfyldt §5,8 F

Afggrelse af, om foreningsberetning ikke skal indsen-

des §5,8 F

Godkendelse af afgraenset deltagerkreds ved den fol-

keoplysende voksenundervisning §8,4 F

Afgraensning af lovens to hovedomrader Tidl. §37,3 F

Afggrelse om tilskudsberettiget virksomhed inden for

den folkeoplysende voksenundervisning og det frivilli-

ge folkeoplysende foreningsarbejde Tidl. §37,4 F

Regnskab og tilsyn: (foreningernes regnskab)

Fastsaettelse af regnskabsperiode og frist for regn-

skabsafleeggelse §29,3 I F

Fastsaettelse af formkrav til regnskabsaflaeggelse og

revision §29,4 I F

Krav om tilbagebetaling eller modregning i kommende

ars tilskud §30 I F

Indhentning af de oplysninger, som er ngdvendige for

en vurdering af, om stgttebetingelserne er opfyldt 8§30 I F

Regler om lokaletilskud §30 I F

Beslutning om ikke at yde tilskud og anvise lokaler,

hvis en forening ikke overholder fastsatte regler §32 F

Tilsyn med, at tilskud er anvendt i overensstemmelse

med fastsatte regler Tidl. §37,9 F

Inddragelse af tilladelsen til at benytte anviste lokaler, | Bek.§10,2 F
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hvis de ikke benyttes i tilstraekkeligt omfang

Inddragelse af tilladelsen til at benytte anviste lokaler,

hvis lokaleinstruksen overtraedes Bek.§10,2 B F

Regler om afregning af tilskud fra 10%-puljen Bek.§7,6 I

Regler om afregning af tilskud til det frivillige folkeop-

lysende foreningsarbejde Bek.§18 I

Beslutning om, at regnskaber for stgrre tilskud skal

revideres af professionel revision Bek.§19,2 I

Tilbud om, at revision kan foretages af kommunens

revision Bek.§19,2

@vrige spgrgsmal:

Beslutning om alle forhold inden for loven, der ikke er

henlagt til anden myndighed §33,1 I

Nedsaettelse af et folkeoplysningsudvalg /brugerudvalg | §34,1 I

Nedsaettelse af et eller flere udvalg med bred bruger-

indflydelse §35 I

Beslutning om eventuelle tilforordnede til folkeoplys-

ningsudvalget §34,2 I

Naermere regler om folkeoplysningsudvalgets sam-

mensatning og udgvelsen af folkeoplysningsudvalgets

virksomhed §35,5 I

Narmere regler om de(t) nye udvalgs sammenseet-

ning og virksomhed §35 I

Information om mulighederne for at opna tilskud m.v.

til folkeoplysende virksomhed Tidl. §38,2 B

Radgivning og administrativ hjzelp til mindre og nye

initiativtagere m.fl. Tidl. §38,2 B

Fremsaettelse af kommunale tilbud for bgrn og unge,

hvis der ikke ad privat vej tilbydes sadan virksomhed i

tilstraekkeligt omfang Tidl. §38,3 U/l

Udtalelse og forslag til kommunalbestyrelsen om

spgrgsmal inden for lovens omrade Tidl. §38,4 U/1/H

Nedseaettelse af underudvalg under folkeoplysningsud-

valget Tidl. §39 B

Dizeter m.v. til folkeoplysningsudvalgets medlemmer §40,2

Beslutning om vederlag til folkeoplysningsudvalgets

formand 840,3

Behandling af klager over folkeoplysningsudvalgets

afggrelser 841

Tilskud til handicappedes deltagelse i folkeoplysning Bek.§5,2 I

Sezerlig opmaerksomhed pa konkurrenceforvridende
fglgevirkninger

Bek.§2,3




a 9 e -5
o oc © L > )
$23 851 5 |29
[e) o 9 — — > o
£25 25| & |is
582 | o |3 2 |99
S o 2 | fe| 8= |50
SEg | 8 |2€| £5 |E2 g
Sagsomrdader >3 & | 22| 2% |[OEs
Indstilling til lederpriser i f.m. idraetshonorering B F
Hgringsberettiget i f.m. politikker der vedrgrer FOU- I
omradet H F
Retningslinjer pd folkeoplysningsomradet B I U/I F
Takstblad for folkeoplysningsomradet B I U/I F
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