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1 Indledning

Slagelse Kommune har sammen med Frederikssund og Gribskov kommuner etableret et part-
nerskab, der har til formal at analysere, hvordan de deltagende kommuners drift af dagplejen er
sammensat, og hvor mange ressourcer der blev anvendt 1 2013 til at fa passet de born i dagple-
jen. Herudover har to kommuner beliggende 1 Region Hovedstaden indvilliget 1 at stille data til
radighed for partnerskabet under den forudsatning, at prasentationen sker i anonymiseret form.
Formalet med analysen er at bidrage til partnerskabskommunernes arbejde med at optimere drif-
ten af dagplejen og identificere de forhold lokalt og centralt, der hemmer en bedre udnyttelse af
dagplejen.

Partnerskabet afdxkker for hver kommune, der deltager:

° Hvor mange ressourcer der, omregnet til pladser, er afsat til pasning af bern, opgjort ma-
ned for maned pa grundlag af de faktisk anvendt ressourcer i regnskabsaret 2013.

. Afdzkke hvordan forholdet er mellem antal pladser og det faktiske antal indskrevne born
pr. maned — belegningsgrad.

. Belyse hvordan kommunen har sammensat dagplejetilbuddet i forhold til antal pladser,
opgjort pa kontrakter pa faste pladser, gestedagpleje og gastehuse og evt. andre konstruk-
tioner.

o Opgore udgiften pr. indskrevet dagplejebarn til a) faste pladser, b) gestepladser, gestehuse
mv. og c) ledelse, tilsyn og administration. d) grunde og bygninger samt e) ovrige drift

o Sammenligne de samlede udgifter pr. indskrevet dagplejebarn med udgifterne pr. barn
mellem 0-2 ar i kommunens ovrige dagtilbud.

o Sammenholde resultaterne med resultaterne fra de ovrige partnerskabskommuner.

° Vurdere mulighederne for at optimere dagplejen i den enkelte kommune, herunder identi-

ficere lokalt fastsatte regler og bestemmelser, som over indflydelse pa driften af dagplejen.

Det er hensigten, at kommunerne i partnerskabet kan bruge analysens resultater som udgangs-
punkt for den fremtidige prioritering af ressourcerne pa dagplejeomradet.

Partnerskabet skal herudover synliggore de resultater, som opnas i arbejdet og udbrede erfarin-
gerne med en mere effektiv brug af ressourcerne pa 0-2 ars omréadet til andre kommuner. Den
felleskommunale interesse tilgodeses saledes ved, at KI. undervejs i og efter partnerskabet ud-
breder erfaringerne fra projektet og synliggor kommunernes forskelle, sa det bliver muligt for
alle kommuner at sammenligne sig med den variation og spredning, der gor sig gaeldende 1 part-
nerskabet.

Uden for partnerskabet vil resultaterne alene blive formidlet videre pa kommuneniveau, og hvor
den enkelte kommunes resultater er anonymiseret. Det kan dog fremga hvilke kommuner, som
har deltaget i partnerskabet. Internt i partnerskabet har dialogen pa moder vare baseret pa op-
lysninger, hvor kommunens navn fremgar sammen med dens resultater, men i den skriftlige af-

rapportering er de fire sammenligningskommuner benavnt som referencekommune: A, B, C
eller D.
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2 Sammenfatning af rapporten

Analysen af dagplejen i Slagelse Kommune kan sammenfattes til folgende:

o Slagelse Kommune havde 1 2013 en gennemsnitlig belegningsgrad pa 94,1 %. Udsvinget i
belegningsgrad over aret gar fra 95,7 % til 92,9 %.

. Belzgningsgraden 1 budgettet er forudsat at vaere 91,0 %.
. Hen over aret 2013 stiger belegningsgraden fra januar til december med et mindre fald i
juli maned. I samme periode falder antallet indskrevne born fra 807 til 750 born. Tenden-

sen er med andre ord fzrre indskrevne, og en faldende udnyttelse af kapaciteten.

° Den samlede driftsudgift 1 2013 pr. indskrevet barn 1 dagplejen udgjorde 112.141 kr., som
fordeler sig med:

o 86.512 kr. pr. barn til lon til de faste dagplejere
o 9.828 kr. pr. barn til lon til gestepleje (dagplejere i gestehusene og dispositions-
vederlag)

9.160 kr. til lon til ledelse, tilsyn og administration
1.275 kr. til grunde og bygninger
0 5.823 kr. pr. barn til evrige driftsudgifter

° De samlede driftsudgiften pr. barn er vaesentligt lavere end i de 4 sammenligningskommu-
ner, hvilket skyldes en lav udgift til aflenning af faste dagplejere og lave omkostninger til
ledelse, tilsyn og administration.

° Driftsudgiften for 0-2 arige i1 Slagelse Kommunes ovrige dagtilbud var i 2013 pa 134.176
pr. indskrevet barn. Udgiften pr. 0-2 drigt barn i de integrerede daginstitutioner i Slagelse
Kommune var saledes ca. 22.000 kr. hojere pr. barn end driftsudgiften for et barn i dagple-
jen.

o Det er konsulenternes vurdering, at Slagelse Kommune har begrensede muligheder for
optimering af driften af dagplejen inden for de rammer som folger af den indgaede over-
enskomst for dagplejere. Hvis der dog matte vare et politisk enske herom vil det vare na-
turligt at have fokus pa en xndret organisering af gasteplejen.

° Selvom udgiften til gastepleje er relativ lav, nar den vurderes pa baggrund af forholdene i
de 4 sammenligningskommuner, sa blev kun 2/3 af kapaciteten i gestehusene udnyttet i
2013. ”Kostprisen” for en dag i gastepleje i et gastehus er saledes 66,7 % hojere end en
dags gastepleje hos de faste dagplejere (dispositionspleje).

. Ved en omlegning af gesteplejen, sa man afvikler gzestehusene og fremover i stedet benyt-
ter dispositionspleje vil der kunne frigives et provenu pa 1,9 mio. kr.
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o Alternativt kan man oge belegningsgraden i gastehusene ved en strammere visitation af
gxstepladser, hvilket vil kunne reducere udgifterne til dispositionsvederlag til de faste dag-
plejere med 1,4 mio. kr. Konsekvensen vil dog vare, at udbuddet af gaestepleje 1 lokalom-
radet reduceres, og bornene skal bringes i gzestepleje over laengere afstande.

. Konsulenterne peger dog i rapportens kapitel 7 pa muligheden af, at omorganisere gaste-
plejen, si der sker en tilpasning af kapaciteten i gaestehusene, og der som supplement til
dispositionspleje, etableres et nyt tilbud om gastepleje, som organisatorisk knyttes til nogle
nermere udvalgte integrerede daginstitutioner. Det vurderes at kunne frigore et provenu
pa 1,0 mio. kr.

3 Dagpleje i Slagelse

3.1 Dagplejens ledelsesmaessige organisering

Ledelsen af dagplejen er organiseret under center for dagtilbud, ledet af centerchef Berit Vilsbol.

Lis Wichers er dagplejechef. Udover dagplejechefen er der 2 afdelingsledere. Man har tilbage i
2008 haft 3, men i 2009 &ndrede man strukturen til at besta af 1 dag-plejechef og to 2 afdelings-
ledere.

Visitation af gestedagpleje om morgenen ved sygdom osv. varetages af dagplejepadagoger. Til
dagplejen er tilknyttet to administrative medarbejdere.

3.2 Dagplejens organisering/struktur

Dagplejere ansattes alle pa fire borns kontrakt, og alle er pa fuld tid, som for dagplejere er 48

timer om ugen.

5. borns kontrakter anvendes som hovedregel ikke, men lejlighedsvis 1 overgangssituationer,
hvor en dagplejer fx kan have et 5. barn indskrevet i en kort periode, max 3 maneder.

Der er ikke indgiet aftaler om flerbornsdagpleje/stordagpleje. Men der er et zgtepar, hvor beg-
ge er godkendt som dagplejere. Det fungerer siledes som dobbelthjem med 8 indskrevne born.

Specialbern handteres i et visitationsudvalg. Man har ikke en fast regel om, at born med sarlige
behov taller for to. Det afgores konkret. Man vagter siledes konkret at reducere antallet af born
hos dagplejeren, der har et barn med szrlige behov. Dagplejere, der har pasning af born med
sarlige behov, supporteres af ni inklusionsvejledere, som arbejder med leringsmiljo for alle born
pa hele 0-2 ars omradet.

Man har to daginstitutioner til born med szrlige behov.
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Man har 5 tillidsreprasentanter og 4 arbejdsmiljereprasentanter — en person er sammenfalden-
de. For TR gzlder der det vilkir, at de kun har 3 indskrevne born. Ved TR/AMRS s lovlige fot-
fald for at varetage hvervet anvender man gestehus/tomme pladser og evt. dispositionsvederlag.
Konsulenterne er bekendt med, at man aktuelt har indledt dialog med FOA om at gennemfore
en omlegning af TR/AMR organisering og omfang pa dagplejeomradet.

Legestuegrupper bestar af 4-6 dagplejere. Det er hovedreglen, at man ikke benytter lokaler i in-
stitutioner til legestue. Konkret er det kun gzstehuset 1 Korsor, man anvender som legestue.

Dagplejerne har pligt til at benytte legestue en gang om ugen, og - hvis det er muligt ift. de fysi-
ske rammer, sd en hel dag. Der deltager dagplejepadagoger/konsulenter i legestuens aktiviteter.

4 Praesentation af data

Analysen er baseret pa de data, som Slagelse Kommune har leveret, og disse data er gennemgaet
med relevante personer fra kommunens administration.

4.1 Ledelse, tilsyn og administration

Udover 1 leder af dagplejen er der ansat 2 afdelingsledere, 2 administrative medarbejdere og 15
dagplejepedagoger. Samlet er der 18,3 medarbejdere opgjort som arsverk, jf. tabel 4.1.1.

Den samlede driftsudgift til ledelse, tilsyn og administration udgjorde 7,079 mio. kr. 1 2013. Det
svarer til en gennemsnitlig omkostning pr. indskrevet barn 1 dagplejen pa 9.160 kr.

Tabel 4.1.1. Ledelse, tilsyn og administration i dagplejen

Personale: Lagntimer Arsveerk
Leder 37 1,0
Afdelingsledere 74 2,0
Administrativt personale 62,0 1,7
Dagplejepeedagoger 504,0 13,6
Personale, i alt: 677,0 18,3

4.2 Kapacitet i dagplejen

Slagelse Kommune har et dagplejetilbud, hvor man for at varetage pasning har beskaftiget dag-
plejere svarende til 207 arsvaerk 1 2013. Den samlede lonudgift til dagplejere udgjorde 69.747
mio. kr. ifelge regnskabet for 2013

Antallet af kontraktpladser” er som et gennemsnit for hele dret opgjort til 821 i 2013, hvilket
ca. svarer til 4 born pr. dagplejer.
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Som det fremgar af tabellen har pladsantallet varet vigende 1 lobet af 2013. I alt er der afviklet
36 pladser, hvilket har ssmmenhang med, at antallet af dagplejere i aret lob er reduceret.

Det er konsulenternes vurdering, at kommunen rent administrativt folger udviklingen i behovet

meget txt, og at dette i forhold til behovet for faste pladser medferer en hoj kapacitetsudnytte l-
se.

Tabel 4.2.1. Pladser iht. indgdede kontrakter i 2013

Maneder: Pladser
Januar 843
Februar 835
Marts 831
April 831
Maj 827
Juni 823
Juli 819
August 815
September 811
Oktober 807
November 807
December 807
Gennemsnit 821

4.3 Geestedagplejen

Ressourceforbruget til at sikre driften i dagplejen i forbindelse med planlagt og lovligt fraver,
som fx ferie, barns 1. sygedag, omsorgsdage, sygdom, barsel og efteruddannelse er hojere end
det, man ser pa mange andre driftsomrader.

Nar en dagplejer er fravaerende i en kortere eller lengere periode, skal de born, den pagaldende
har faet indskrevet, have et andet pasningstilbud. Her anvender kommunerne forskellige los-
ningsmuligheder:

1. Gmstedagplejere, hvor en eller flere dagplejere anszwttes specielt til varetagelse af opgaven
med gzstepleje, og derfor ikke har fast indskrevne born. Denne mulighed anvendes ikke i
Slagelse Kommune.

2. Dispositionsdagpleje, hvor man udnytter pladser, hvor et eller flere af de indskrevne dagple-
jeborn er fravarende pga. sygdom, ferie eller andet fravaer — eller hvor man indskriver et 5.
barn hos en dagplejer i en overgangsperiode. I disse situationer har dagplejeren krav pa et
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vederlag pr. dag efter bestemmelser i dagplejeoverenskomsten. I 2013 blev der i Slagelse
Kommune udbetalt 8.750 vederlag, og udgiften udgjorde 2,887 mio. kr.

Gastehus, hvor der er ansat dagplejere til at modtage born 1 gastepleje. I Slagelse Kommune
er der etableret tre gzestehuse 1 hhv. Slagelse, Korsor og Skzlskor.

Kommunen har selv foretaget en registrering af, hvor mange born der dag for dag er blevet
afleveret 1 gaestehuset, og hvor mange ansatte der rent faktisk har varet pa arbejde de kon-
krete dag. Hvornar pa dagen born og ansatte har varet der er ikke oplyst.

Endvidere har kommunen oplyst, hvor mange fastansatte der er i gaestehuset og deres be-
skaeftigelsesgrad.

Gazstehusene i Slagelse og Korsor var begge normeret til at modtage 20 born, og gestehu-
set 1 Skaelskor var normeret til 15 pladser. Ved de tre gastehuse var der beskaftiget 15
medarbejdere svarende til 14 fuldtidsstillinger. De samlede lonudgifter udgjorde 4,708 mio.
kr.

De ansatte i gestehuset har kommunen som ansaxttelsesomrade. Dvs. de ansatte kan have
skiftende mode- og arbejdssted, athengig af de konkrete behov, og det anvendes 1 praksis
ogsa sadan. I perioder af 2013 blev antallet af gzestepladser dog reduceret, fx i juli maned,
og opgjort som arsgennemsnit var pladsantallet 53,8 pladser, svarende til 12.735 pladsdage,
dvs. det antal born som kunne modtages en dag i de tre gestehuse. I forhold til de dispo-
nible pladsdage blev de 8.559 udnyttet.

Periodisk forhejes en dagplejers kontrakt fra fire til fem born. Denne mulighed anvendes
kun helt sporadisk i Slagelse Kommune.

Der er ikke ansat faste gaestedagplejere, men det har vaeret forsegt i Gl. Slagelse Kommu-
ne.

4.3.1 Visitationspraksis

Ledelsen har defineret en rakkefolge i, hvordan der visiteres til geestepleje med henblik pa at fa

minimeret omkostninger.

1.

Pladser i geestehuse — anvendes i forste omgang til planlagt fraver og sa fyldes der op ift.
pasningsbehov, der opstar ved ikke planlagt fravaer.

Tomme pladser i dagplejegruppen. I forste omgang pladser der ikke udloser dispositions-
vederlag.

Tomme pladser inden for skoledistriktet som ikke udloser dispositionsvederlag.

Tomme pladser i dagplejegruppen/skoledistriktet der udleser dispositionsvedetlag.
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Rakkefolgen er ikke 100 % stringent. Fx indgar hensynet til barnet i afvejningen, og man folger
ogsa et naerhedsprincip i forhold til, hvor langt foraldre skal transportere sig. Der gzlder formelt
ikke et afstandskriterie for, hvor langt forzldre kan palegges at transportere sig. Man folger dog
et nzerhedsprincip.

Man har ikke en model, hvor man refunderer foraldre for selv at lase pasningsbehov ved dag-
plejerens fraver. Der henvises til, at man pa det ovrige pasningsomride betaler for fulde 12
mdr., uanset om forxldrene ikke benytter pasningstilbuddet i ferier m.m.

Vuggestuer/aldersintegrerede daginstitutioner anvendes ikke aktuelt som led i gestedagpleje.

Dagplejeoverenskomsten giver adgang til, at dagplejere pa 58 dr og derover kan afvise at tage
mod gzxsteborn. Det er i Slagelse “populert” at sige nej tak til gaesteborn. Aktuelt er der ca. 40
dagplejere der er 58 ar og derover. Heraf er der 24 der ikke onsker at modtage gasteborn.

4.4 Indskrevne bgrn

Antallet af born der er indskrevet er opgjort af kommunen.

Tabel 4.4.1. Indskrevne dagplejeborn i 2013

Maneder: Bgrn
Januar 807
Februar 795
Marts 785
April 784
Maj 782
Juni 775
Juli 759
August 766
September 762
Oktober 759
November 750
December 750
Gennemsnit 773

Antallet indskrevne faldt fra januar til december med 57 bern, dvs. mere end faldet i pladser 1
forhold til indgiaede kontrakter med dagplejere, hvor reduktionen var pa 36 pladser.

Aldersfordelingen i dagplejen var i 2013 saledes, at 7 % af de indskrevne born var under 1 ar (6-
11 maneder), 47 % var mellem 1 dr og 1 ar og 11 maneder, og 46 % var 2 ar og derover. De for-
bedrede barselsregler via lovgivning og kollektive overenskomster har siledes haft den betyd-
ning at mere end 90 % af alle born er mere end 1 ar.
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5 Kapacitetsvurdering
5.1 Ledelse, tilsyn og administration

Som det fremgar af tabellen er udgiften til ledelse, tilsyn og administration den laveste blandt de
5 kommuner, som indgér i sammenligningen.

Slagelse Kommune adskiller sig dog fra de 4 sammenligningskommuner ved en betydelig storre
volumen i dagplejen, og har som udgangspunkt bedre muligheder for en rationel tilretteleggelse

af ledelse, tilsyn og administration.

Tabel 5.1.1. Ressourcer pr. dagplejer til ledelse, tilsyn og administration

Kommune: Slagelse Ref. A Ref. B Ref. C Ref. D
Dagplejere 221,03 69,67 92,21 69,97 74,00
Indskrevne dagplejebgarn 772,83 180,50 244,67 240,33 231,25
Antal private bgrnepassere 22,00 6,00 12,00 10,00 5,00
Timer til ledelse og administration 173,00 37,00 37,00 18,50 48,10
Timer til tilsyn 504,00 220,00 252,08 197,00 138,75
Regnskab kroner 7.079.000 2.749.571  3.710.547 2.590.809 2.989.063
Timer i alt pr. dagplejer 3,1 3,7 3,1 3,1 2,5
Timer til tilsyn pr. dagplejer 2,3 3,2 2,7 2,8 1,9
Udgift i kr. pr. dagplejer 32.027 39.468 40.241 37.028 40.393
Kroner pr. dagplejebarn 9.160 15.233 15.166 10.780 12.926

Det bemzrkes, at ressourcerne til ledelse, tilsyn og administration i Slagelse Kommune ogsa
indgir tilsyn og administration af private bornepassere. Det galder ogsa de 4 sammenlegnings-
kommuner, men som det fremgar af tabellen varierer antallet af private bornepassere.

5.2 Belagning

Belzgningsprocenten, dvs. antallet af born i forhold til antallet af kontraktpladser fremgar af
tabel 5.2.1.

Belagningsgraden opgjort i procent svinger fra 95,7 % til 92,9 % fra januar til december 2013
med et lille dyk i juli maned til 92,7 %. I alle arets maneder var belegningsprocenten hojere end

91,0 %, som er en forudsztning for dagplejens budget.

I forhold til de ovrige fire sammenligningskommuner har Slagelse Kommune den hojeste bela g-
ningsgrad og flest indskrevne born pr. dagplejer.

10
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Tabel 5.2.1. Belegningsgraden i dagplejen

Méaneder: Pladser Indskrevne barn Beleegningsgrad
Januar 843 807 95,7%
Februar 835 795 95,2%
Marts 831 785 94,5%
April 831 784 94,3%
Maj 827 782 94,6%
Juni 823 775 94,2%
Juli 819 759 92,7%
August 815 766 94,0%
September 811 762 94,0%
Oktober 807 759 94,1%
November 807 750 92,9%
December 807 750 92,9%
Gennemsnit 821 773 94,1%

Havde Slagelse Kommune ikke haft en gaesteordning med gastehusene, men udelukkende an-
vendt dispositionspleje som referencekommune C ville belegningen pr. dagplejer have vaeret pa
3,73 born pr. dagplejer.

Tabel 5.2.2. Tvaergaende analyse af belegningsgraden

Data Slagelse Ref. A Ref. B Ref. C Ref. D
Antal arsveerk, dagplejere 221,0 69,7 92,2 70,0 74,0
Antal kontraktpladser 821,3 252,3 301,1 278,0 254,7
Antal indskrevne bgrn 772,8 180,5 2447 240,3 231,3
Belaegningsprocent 94,1% 71,5% 81,3% 86,5% 90,8%
Indskrevne bgrn pr. dagplejer 3,50 2,59 2,65 3,43 3,13

5.3 Om belaegningsprocenten

Det bemzrkes, at belegningsprocenten aldrig vil kunne nd et niveau pa 100 %.

I en normal driftssituation er det umuligt at undga, at en del af dagplejepladserne ikke vil vare til
disposition grundet:

° Barselsfravaer
° Laengerevarende sygdom
° Lengerevarende efteruddannelse

11
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° Dagplejere under afvikling

Af hensyn til forxldre eller dagplejere undlader man ofte at indskrive nye born hos en dagplejer,
der er i opsagt stilling. Det kan fx betyde, at op til 4 kontraktpladser ikke udnyttes i dagplejerens
opsigelsesvarsel (op til 6 maneder).

Ovennzvnte forhold vil konkret sla igennem i form af en belegningsgrad 1 dagplejen, som ligger
under de 100 %.

Visitationsreglerne i Slagelse Kommune fungerer sadan, at der gaelder en 5 dages svarfrist fra det
tidspunkt, hvor man modtager et pasningstilbud. Har man accepteret, er der efter konkret vur-
dering mulighed for fx at @ndre dagplejer, hvis fx kemien mellem foraldre og dagplejer er darlig.
I sa tilfelde omprioriterer man. Der er ogsa mulighed for at komme pa venteliste ift. o nsker om
at overga til et andet tilbud, fx fra dagpleje til institution — eller omvendt.

Pasningstilbud gives 1-2 méneder inden startdato. Fra accept af tilbud er det bindende, jf. dog

ovenstiende.
Visitationsreglerne har varet forelagt til politisk godkendelse.

Der er et generelt faldende bornetal i kommunen. Det giver behov for handtering af tomplad -
problemstillinger i forbindelse med tilpasning af antal dagplejere.

Det har ikke aktuelt varet droftet at lave overgang for dagplejere til job 1 vuggestue eller alders-
integrerede institutioner. Der er siledes ikke ledige stillinger pa institutionsomradet, da de fal-
dende bornetal slir igennem pa bade dagpleje- og institutionsomradet. Opsagte dagplejere ind-
gar i kommunens koncern jobbank.

5.4 Geestepleje

Belegningen af gestepladser i kommunens 3 gestehuse varierede bade fra méaned til maned og
fra gaestehus til gastehus, jf. de efterfolgende tabeller.

Hojest har belegningen varet i gaestehuset 1 Slagelse, mens gestehusene 1 Korsor og Skalskor
begge har en belegningsprocent, der er lavere end gennemsnittet af de 3 gaestehuse.
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Tabel 5.3.1. Belegningsgraden i gestehuset, Slagelse

Maned Kapacitet Belaegning Procent
Januar 440 299 68,0%
Februar 400 276 69,0%
Marts 380 291 76,6%
April 400 320 80,0%
Maj 300 221 73,7%
Juni 380 303 79,7%
Juli 420 274 65,2%
August 430 351 81,6%
September 405 348 85,9%
Oktober 460 362 78,7%
November 420 320 76,2%
December 320 240 75,0%
SUM 4.755 3.605 75,8%
Gennemsnit 396 300 75,8%

Tabel 5.3.2. Belegningsgraden i gestehuset, Korsor

Maned Kapacitet Belaegning Procent
Januar 440 171 38,9%
Februar 400 210 52,5%
Marts 320 188 58,8%
April 400 255 63,8%
Maj 300 215 71,7%
Juni 380 225 59,2%
Juli 370 223 60,3%
August 440 284 64,5%
September 420 269 64,0%
Oktober 460 295 64,1%
November 420 261 62,1%
December 315 170 54,0%
SUM 4.665 2.766 59,3%

Gennemsnit 388,8 230,5 59,3%
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Tabel 5.3.3. Belegningsgraden i gestehuset, Skelskor

Méaned Kapacitet Beleaegning Procent
Januar 330 167 50,6%
Februar 300 250 83,3%
Marts 285 218 76,5%
April 300 175 58,3%
Maj 150 113 75,3%
Juni 285 173 60,7%
Juli 150 109 72,7%
August 300 199 66,3%
September 315 258 81,9%
Oktober 345 225 65,2%
November 315 197 62,5%
December 240 104 43,3%
SUM 3.315 2.188 66,0%
Gennemsnit 276,3 182,3 66,0%

Tabel 5.3.4. Belegningsgraden i de 3 gastehuse

Maned Kapacitet Belaegning Procent
Januar 1.210,0 637,0 52,6%
Februar 1.100,0 736,0 66,9%
Marts 985,0 697,0 70,8%
April 1.100,0 750,0 68,2%
Maj 750,0 549,0 73,2%
Juni 1.045,0 701,0 67,1%
Juli 940,0 606,0 64,5%
August 1.170,0 834,0 71,3%
September 1.140,0 875,0 76,8%
Oktober 1.265,0 882,0 69,7%
November 1.155,0 778,0 67,4%
December 875,0 514,0 58,7%
SUM 12.735,0 8.559,0 67,2%
Gennemsnit 1.061,3 713,3 67,2%

Som det fremgar af tabel 5.3.4. blev der i de 3 gaestehuse modtaget 8.559 born i lobet af 2013
svarende 67,2 % af kapaciteten. I runde tal svarer det til, at 2 ud af 3 gaestepladser i gestehusene

blev udnyttet.

Som det fremgar af rapportens afsnit 3.2. blev der herudover udbetalt 8.750 dispositionsvederlag
12013, og det samlede behov for gastepleje kan siledes opgores til 17.309 born/dage.

Heraf fordeler dispositionsvederlag og gestehuse sig med hhv. 50,6 % og 49,4 %.
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Tabel 5.3.5. Fordeling af gesteplejen

Foranstaltning Enheder Lgnudgift Pris pr. dag
Gaestehuse 8.559 4.708.000 550
Dispositionspleje 8.750 2.887.450 330
SUM 17.309 7.595.450 439

Udgiften til gestedagpleje 1 form af dispositionsvederlag og gastehuse udgjorde 7,595 mio. kr. 1
2013.

Det svarede til 8,8 % af de samlede driftsudgifter, og vurderes at vere en hoj omkostning sam-
menlignet med udgifterne til vikarer og aflesningspersonale pa det ovrige dagtilbudsomrade. Det
vil derfor vaere nzrliggende at overveje, om kommunens udgifter til drift af dagplejen kan redu-
ceres ved at senke den faste kapacitet i gastehuset eller at organisere gasteplejen pa en anden
made.

6 Omkostning pr. barn i dagplejen
6.1 Omkostningsberegning

KL’s konsulenter har i samarbejde med Slagelse Kommunes Center for @konomi lavet en analy-
se af driftsudgifterne pr. indskrevet barn i dagplejen. Analysen er foretaget pa grundlag af regn-
skabsoplysninger for budgetaret 2013.

Regnskabsoplysningerne er sammenholdt med det gennemsnitlige antal af indskrevne bern 1
dagplejen 1 2013. Herudfra er beregnet udgiften pr. barn til:

Dagplejere, ekskl. medarbejdere i gestehusene

Gazstepleje i de 3 gestehuse og ved dispositionspleje hos de faste dagplejere
Ledelse, tilsyn og administration

Grunde og bygninger

Ovrige driftsudgifter

De samlede afholdte driftsudgifter

Et barn i dagplejen i Slagelse “kostede” 1 2013 112.141 kr., og denne udgift fordeler sig, som det
fremgar af den folgende tabel:
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Som det fremgar af tabellen var den samlede bruttoudgift pr. dagplejebarn lavere i Slagelse
Kommune end de fire andre sammenligningskommuner:

Tabel 6.1.1. Tvergaende analyse af driftsudgifter til dagplejen i 5 kommuner

Data Slagelse Ref. A Ref. B Ref. C Ref. D
Dagplejere 86.512 130.317 120.116 107.767 100.181
Geaestepleje 9.371 14.257 13.133 5.146 16.870
Ledelse, administration og tilsyn 9.160 15.233 15.166 10.780 12.926
Grunde og bygninger 1.275 3.971 2.180 2.305 4.820
@vrige driftsudgifter 5.823 4.602 5.258 4.893 6.096
Samlede bruttoudgifter pr. barn 112.141 168.381 155.852 130.891 140.892

Slagelse Kommune har den laveste lonudgift pr. barn til dagplejere, ekskl. gastepleje.

I forhold til udgifter til gestepleje har kun referencekommune C en lavere udgift pr. barn end
Slagelse Kommune, hvilket skyldes at referencekommune C udelukkende loser sit gesteplejebe-
hov gennem dispositionspleje.

I forhold til ledelse, tilsyn og administration og grunde og bygninger har Slagelse Kommune
ogsa den laveste udgift pr. dagplejebarn. Den heje belegningsgrad i dagplejen er naturligvis en
udslagsgivende faktor.

Udgiften til grund og bygning er ogsa lavere i Slagelse end 1 de fire sammenlignings kommuner.

Endeligt er der ovrige driftsudgifter. Der er her ikke foretaget en analyse af udgiftsstrukturen,
men de ovrige udgifter pr. barn i Slagelse er i forhold til de ovrige kommuner den nasthojeste.

Hovedarsagen er efter konsulenternes vurdering Slagelse Kommunes hoje belagningsgrad, hvor
der var indskrevet born i 94,1 % af de pladser, som der var indgaet kontrakt med dagplejerne
om.

Det betyder dog ikke, at Slagelse Kommune er uden muligheder for en yderligere optimering af
driften af dagplejen, hvis der er et politisk onske herom, jf. afsnit 7 i denne rapport.

6.2 Dagpleje kontra dagtilbud

Et af formalene med analysen er at sammenligne udgiften pr. indskrevet dagplejebarn med ud-
giften pr. barn mellem 0-2 ar i kommunens ovrige dagtilbud.

Slagelse Kommune har 23 daginstitutioner, som modtager born i alderen 0-6 dr. Pa baggrund af

regnskabet for 2013 for disse institutioner, og kommunens opgorelse over de indskrevne borns
aldersfordeling, er driftsudgiften pr. barn mellem 0-2 ar beregnet. Ved beregningen er der taget
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udgangspunkt i, at et barn mellem 0-2 ar vegter som 2,1 barn i alderen 3-6 ar, hvilket efter det
oplyste svarer til forudsxtningerne for budgettet.

Udgiften pr. barn mellem 0-2 ar i kommunens integrerede daginstitutioner er pa dette grundlag
opgjort til 134.176 kr. pr. barn', hvilket kan sammenholdes med en udgift pa 112.141 kr. i dag-
plejen. Udgiften pr. indskrevet barn i dagplejen er saledes 22.035 kr. lavere end udgiften pr. barn
for en vuggestueplads.

7 Omprioriteringsmuligheder
7.1 Barrierer for omprioritering

Lokalt fastsatte regler og lokal praksis om drift af dagplejen over indflydelse pa pris pr. barn og
belegningsgraden. Det gelder for eksempel visitationsregler og prioriteringer, der er udlest af
politiske eller administrative beslutninger.

7.1.1 Pladsanvisning og visitationsregler

Visitationsregler anvendes 1 forhold til kommunens pasningstilbud. Jo mere fleksible kommu-
nens visitationsregler er i forhold til borgernes onsker, jo mere fleksibel kapacitet skal man have
for at kunne imedekomme borgernes ensker.

Aktuelt er der fx en 5. dages svarfrist, fra det tidspunkt, hvor man modtager et pasningstilbud,
og pasningstilbuddet gives 1-2 maneder inden barnets startdato. I praksis efterfolges pasnings-
tilbuddet af, at forzldre og dagplejer far mulighed for at mede hinanden, inden forzldrene sva-
rer endeligt pa tilbuddet, med deltagelse af en dagplejepedagog. Svarfristen pa de 5 dage skal
saledes regnes fra modet mellem forzldre og dagplejer.

Generelt giver det mulighed for en mere driftsskonomisk optimal styring, at man som kommu-
ne giver pasningstilbuddet lang tid for startdato, og at foraldre er forpligtet af det valg, de traef-
fer. Fx at de ikke kan andre valg af dagpleje, til valg af vuggestue, men at de sa ma acceptere, at
det sker i form af, at man kommer pa venteliste. Sd kan man tilpasse sin kapacitet i bedre tid, og
undga at std med tomme pladser. Med en mere optimal kapacitetstilpasning kan man tilpasse
antal dagplejere og bedre undga tomme pladser i en opsigelsesperiode, idet erfaringen er, at der
ikke indskrives nye born hos dagplejere, der er opsagt.

De driftsokonomiske hensyn skal afbalanceres i forhold til fleksibiliteten 1 den service, man on-
sker at give borgerne.

1T beregningerne er inkluderet udgifterne til handicapgruppen ved Bornehaven Byskov-
gird, og ”mild specialisering” ved Bornehaven Hesselgirden. Medtager man ikke disse

udgifter falder udgiften pr. barn mellem 0-2 ar til 130.850 kr.
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I Slagelse Kommune kan man fx valge at afgive pasningstilbuddet 2-3 maneder for startdato, og
etablere en proces, hvor kontakten mellem foraldre og dagplejer foregir inden for 3-4 uger efter
pasningstilbuddet. Det vil give kommunen mere tid til kapacitetstilpasning.

I visitationen er der ogsa et driftsockonomisk element forbundet med, om man pladsanviser,
hvor man har ledig kapacitet. Eller om man etablerer kapacitet, der modsvarer forxldrenes on-
ske. Fx at man pladsanviser til en daginstitution, selvom der er dagplejere med tomme pladser.
Eller omvendt, at man pladsanviser til dagpleje, som udleser krav om anszttelse af flere dagple-
jere, selvom der er daginstitution, hvor der er plads til at modtage flere born.

Politisk kan man siledes valge at opstille en malsztning om, at borgernes onsker skal ses i sam-
menhaxng med okonomisk ansvarlig drift, og foraldre derfor ma acceptere, at de ikke fir det
tilbud, som de onsker. Dette suppleret med en venteliste i forhold til det enskede tilbud.

Geografisk afgrensning af pladsanvisning har ogsa en driftsokonomisk verdi. Jo mindre et geo-
grafisk omrade man pladsanviser inden for, jo svarere er det at sikre en hoj belegningsgrad in-
denfor bade dagpleje og institutionsomradet.

Hensynet til, at pladsen er tzt pa forzldrenes bopzl vaegtes generelt hojt. Men der kan opstilles
mere pracise rammer for, hvad forzldre skal tale. Fx at pasning ogsa kan anvises uden for det
skoledistrikt eller byomrade, barnet bor 1. Det kan konkret ske ved at etablere en kilometergraen-
se for, hvor langt foraldre kan forpligtes til at modtage et pasningstilbud, malt med afsat i bar-
nets bopal. Dette i stedet for at holde sig til at anvise inden for det distrikt, hvor barnet har bo-
pal.

7.1.2 Geestepleje

I lighed med hvad der gxlder for pladsanvisning er der en raekke forhold, hvor kommunen kan
tilrettelaegge gmstepleje mere driftsokonomisk. Igen med afsat i, at mulighederne skal afvejes
mod fleksibiliteten i det servicetilbud, man ensker at give borgerne.

Under interview med dagplejen i Slagelse blev der saledes givet udtryk for, at man generelt
strckker sig langt for i dialog med borgerne at imedekomme ensker og behov, men at det ogsa
spejles 1 driftsokonomiske betragtninger. I administrationen er man saledes meget bevidst om
den papegede balance. Det er siledes ikke et nyt element, der papeges, men der er forhold i Sla-
gelse Kommune som kan gennemfores, hvis man onsker en mere effektiv drift.

7.1.3 Geestepleje i daginstitutioner

Konkret er der mulighed for at etablere gzstepleje i samarbejde med kommunens daginstitutio-
ner.

Der er siledes ikke barrierer i lovgivningen, der forhindrer, at born der er indskrevet i dagplejen,

ved dagplejers forfald, kan passes i en daginstitution. Konsulenterne er bekendt med, at denne
losningsmodel er ved at blive indfaset i andre kommuner.
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Ud fra en okonomisk betragtning er fordelen, at man - ud over forst at anvende gratis tomme
pladser i1 dagplejen til gastepleje - kan nedlegge de kommunale gzstehuse.

Bornene kan sa i forhold til gastepleje tilknyttes den institution, hvor barnet forventes at skulle
starte, nar det fylder 3 ar.

Der skal i sa fald arbejdes konkret med tilpasning af budgettet til daginstitutionerne. Dels af
normeringsmeassige grunde. Men ogsa hvis man har en madordning 1 daginstitutionerne. Dette
fordi madordning i en daginstitution indgar 1 beregningen af forzldrebetalingen, og dagple;je-
born, der geestepasses i institutionen, ma ikke belaste forxldrebetalingen for de born, der ind-
skrevet i daginstitutionen.

7.1.4 Geografisk udstreekning af foreeldrepligt til at aflevere i geestepleje

I lighed med hvad der gzlder for afstandskriterier omkring visitation, har det skonomisk betyd-
ning for driften, hvor langt foraldre kan forpligtes til at transportere sig for at aflevere deres
born i gaestepleje.

Jo mindre et geografisk omrade forzldrene kan forpligtes at aflevere inden for, jo sterre er sand-
synligheden for, at kommunen er tvunget til at finansiere en merudgift til dispositionsvederlag.

Slagelse Kommune har i lighed med andre kommuner, der indgar i partnerskabet, ikke en klar
politisk vedtagelse eller tilkendegivelse af, hvad forzldre skal tile 1 forhold til gastepleje. En
sddan politisk vedtagelse/tilkendegivelse vil kunne medvitke til, at administrationen kommuni-
kativt overfor borgerne kan gore det mere tydeligt, hvad de skal tale i forhold til gastepleje. Det
kan i lighed med, hvad der star under afsnittet om Pladsanvisning fx vare en kilometergraense i
forhold til barnets bopal.

Konsulenterne er opmarksomme pa, at anvendelsen af en sadan regel vil indga flere forhold. Fx
hvis forzldrene har flere born i forskellige pasningstilbud m.m. hvor forzldrene kan fi svart ved
at aflevere og hente deres born, hvis afstandene bliver for store. Tilsvarende at man i dialog med
forxldrene ogsa kan finde fleksible losninger, som gor det relevant at suspendere en hovedregel.

Endelig er konsulenterne bekendt med, at andre kommuner i dialog med foraldre tilbyder gz-
stepleje inden for storre geografiske omrader, hvor det fx kan tilpasses forzldrenes transport-
monster i forhold til foreldrenes arbejdsplads. I relation til samspil med daginstitutioner kan det
fx overvejes at etablere mulighed for gaestepleje i daginstitutioner, der ligger tet pa trafikknude-
punkter, fx banegarde.

7.1.5 Overenskomsten for dagpleje

Slagelse Kommune har i forbindelse med analysearbejdet peget pa en rekke problemer, som
knytter sig til Overenskomsten for dagplejere.
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1. Overenskomstens § 4 svarer ikke til den nuvarende formulering af dagtilbudsloven. Det
opleves dog ikke som et problem i hverdagen.

2. 3 borns kontrakter ikke mulige. Det er onskeligt, at man i mindre omfang kan etablere 3
borns kontrakter.

3. Dispositionsvederlag § 7, stk. 2. Har veret markant fordyrende og har ikke fort noget godt

med sig.

4. 58 ars reglen. § 3, stk. 7. Reglen er utidssvarende, fx set i forhold til den forhojede folke-
pensionsalder.

5. Problematisk at der kun er adgang til 4. aftenmoder, og at afregningen for moederne er sa

hoj (afregning med "2 fridag udover medgaet tid).

Ingen af disse forhold kan imidlertid =ndres lokal, og det er konsulenternes vurdering, at
‘Slagelse Kommune har begrensede muligheder for optimering af dagplejen inden for de
rammer, der aktuelt folger af den mellem KL og FOA indgaede overenskomst for dagplejere.

7.2 Muligheder for omprioritering

Pa baggrund af analysen har konsulenterne opstillet en rakke forslag til, hvordan Slagelse
Kommune kan frigore et skonomisk provenu pa dagplejeomradet. Forslagene retter sig alle mod
kommunens gasteplejeordning.

7.2.1 Afvikling af de tre geestehuse

Lonudgifterne ved gastepleje i kommunes gastehuse er 220 kr. dyrere pr. dag pr. barn end om-
kostningen ved gastepleje med dispositionsvederlag. Besparelsen ved, at 8.559 dage med gzste-
pleje 1 gestehuse erstattes af dispositionspleje kan opgeres til 1,9 mio. kr.

Man kan dog frygte, at den ogede arbejdsbelastning som dette vil udsaztte dagplejerne for oget
omfanget af sygefraver, og dermed indvirke negativt pa den heje belegningsgrad i dagplejen.

7.2.2 Geestepleje i de integrerede daginstitutioner

Som alternativ til dispositionspleje kan man etablere et tilbud til dagplejeforaldre, hvor born fra
2-ars alderen far mulighed for gastepleje i den daginstitution, hvor barnet skal indskrives ved
skiftet fra dagpleje til daginstitution.

Serligt for de aldste born i dagplejen kan en sadan ordning vaere med til at skabe en bedre bro-
bygning i forhold til bernenes opstart 1 daginstitution. Pa baggrund af aldersfordelingen i dagple-
jen vurderes det, at et sddant tilbud vil rette sig mod nasten halvdelen af alle indskrevne born i

dagplejen.
Kompenseres de integrerede daginstitutioner med et tilskud pr. dag pr. barn i gastepleje pa 409

kr., svarende til dagsprisen for et vuggestuebarn, vil det i forhold til omkostningerne ved gaste-
pleje 1 gastehusene medfere en besparelse pa 141 kr. pr. barn pr. dag. Det vil imidlertid reducere
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provenuet ved afviklingen af gastehusene til ca. 1,2 mio. kt., hvis alle dagplejeborn, der er fyldt
2 ar, benytter sig at tilbuddet.

Det er imidlertid konsulenternes vurdering, at det vil vere nodvendigt med en indfasning af
ordningen, sa det fulde provenu ikke kan opnas fra dag et. Man ma saledes paregne, at der bade
blandt medarbejdere og foraldre vil vare en vis skepsis og reservation i forhold til en omorgani-
sering af gaesteplejen.

7.2.3 Hgjere indskrivning i de tre geestehuse

En fuld udnyttelse af pladser 1 gaestehusene vil reducere behovet for gastepleje hos de faste dag-
plejere med bortfald af udbetaling af dispositionsvederlag til folge.

Det vil betyde, at alle gastepladser i gestehusene skal vare udnyttet, for born visiteres til geste-
pleje hos de faste dagplejere. Fuld indskrivning i geestehusene ville 1 2013 have reduceret beho-
vet for dispositionspleje med 4.176 dage, svarende til en lonudgift pa ca. 1,4 mio. kr.

7.2.4 Et mere varieret udbud af gaestepleje

Endeligt kan en omorganisering af gesteplejen indeholde tre elementer:

a) Dispositionspleje i1 lokalomradet, hvor gesteplejen primart varetages af
den gruppe dagplejere, som samarbejder og modes en om ugen i lege-
stuerne.

b) Tilbud om gastepleje for de aldste born i dagplejen i den daginstitution,
hvor de skal indskrives, nar de efter dagplejen starter i bornehave, jf. af-
snit 7.2.2.

c) Et gamstehus i det centrale Slagelse, som giver foraeldre i kommunen,
som pendler til Kebenhavn, mulighed for at aflevere og hente deres
barn pa vej hjem fra arbejde.

Et evt. nyt tilbud om gastepleje for de xldste born i udvalgte integrerede
daginstitutioner vil skulle indfases over en vis periode, sa der er mulighed
for at evaluere og justere en sadan ordning.

Derfor er vurderingen, at den fulde besparelse ved en omlegning af gaeste-

pleje fra gestehuset i Skalskor til dispositionspleje/gastepleje i daginstituti-
on pa kort sigt ikke vil give et provenu pd mere end 1,0 mio. kr.
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