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ANMODNING OM SAMTYKKE TIL SALG AF KOMMUNALE AREALER UDEN OFFENTLIGT
UDBUD

1. ANMODNINGEN

Pa vegne af Slagelse Kommune, CVR-nr. 29 18 85 05, ("Kommunen") anmodes Ankesty-
relsen om samtykke til, at Kommunen kan salge de i afsnit 4.1 oplistede ejendomme/dele
heraf ("Ejendommene") til A/S Storebzaltsforbindelsen, CVR-nr. 10 63 49 70, ("Keber")
uden offentligt udbud, jf. § 2, stk. 2, i bekendtggrelse om offentligt udbud ved salg af
kommunens henholdsvis regionens faste ejendomme ("Udbudsbekendtggrelsen").

Vi har nedenfor i afsnit 2.1 redegjort for de relevante retlige rammer for anmodningen
om Ankestyrelsens samtykke.

Afsnit 3 indeholder en kort redeggrelse for sagens faktum, herunder det kommende pro-
jekt, mens afsnit 4 indeholder en oversigt over Ejendommene.

Vores vurdering af, hvorfor overdragelsen udgegr et projekt, der er undtaget udbudsplig-
ten, jf. Udbudsbekendtggrelsen § 2, stk. 2, fglger af afsnit 5.

Endeligt fremgar af afsnit 6 en oversigt over de med denne anmodning vedlagte bilag.

2. DE RETLIGE RAMMER

2.1 Undtagelse for offentligt udbud

Udgangspunktet for salg af kommuners ejendomme er, at dette skal ske efter forudga-
ende offentligt udbud, medmindre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen, herunder.
kommunestyrelseslovens § 68, jf. Udbudsbekendtggrelsens § 1, stk. 1, som ogsa henviser
til undtagelsen i Udbudsbekendtggrelsens § 2.
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Offentligt udbud kan f.eks. undlades ved salg af kommuners ejendomme, hvis Ankestyrel-
sen giver samtykke hertil, jf. Udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 2. Et sadant samtykke er
forudsat af, at “szerlige forhold” kan begrunde, at salget sker uden offentligt udbud.

Undtagelsesbestemmelsen i Udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, er tilteenkt anvendt i
seerlige tilfeelde, navnlig hvor det pa den ene side ma antages, at krav om offentligt udbud
vil kunne laegge hindringer i vejen for salget, og pa den anden side at et offentligt udbud
ikke vil kunne fremkalde et hgjere kgbstilbud, jf. afsnit 8.1 i vejledningen om offentligt
udbud ved salg af kommunens og regionens faste ejendomme ("Vejledningen").

Det fglger endvidere af Vejledningens afsnit 8.1, at en fritagelse fra offentligt udbud ogsa
forudsaetter, at:

i tilbudsgiver har en sadan seerlig tilknytning til eller interesse i netop den pa-
geeldende ejendom, at det vil vaere ubetaenkeligt at afskaere andre potentielle
tilbudsgivere fra at komme i betragtning,

ii. tilbudsgiver har et konkret og aktuelt — og ikke blot potentielt — behov for
erhvervelse af netop den omhandlende kommunale eller regionale ejendom,
og

iii. salget af ejendommen, der er fritaget fra offentligt udbud, sker til markeds-
prisen.

[vores understregninger]

Ankestyrelsens meddelelse af samtykke efter Udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, er des-
uden betinget af, at det pagaeldende salg sker under iagttagelse af den gvrige lovgivning,
som Ankestyrelsen paser overholdelsen af, herunder regler om statsstgtte.

Vejledningen oplister i afsnit 8.2 eksempler pa tilfaelde, der efter de konkrete omstaendig-
heder kan begrunde undtagelse fra offentligt udbud, herunder hvis der sker salg med hen-
blik pa, at ejendomme kan indga i et stgrre projekt.

Det er i denne sammenhang eksemplificeret i Vejledningens afsnit 8.2, seerligt nr. 5), at
begrebet projekt skal forstas bredt:

"(...) Begrebet projekt skal forstds bredt og kan bl.a. omfatte opfarelse
af en institution, en virksomhed, et trafik-, havne- eller parkanlaeq eller
lignende, evt. efter en forudgdende arkitektkonkurrence {(...)"

[vores understregning]

Ligesom det praeciseres i nr. 5), at fritagelse kan ske i tilfaelde, hvor det ma antages, at et
krav om offentligt udbud vil kunne laegge hindringer i vejen for et salg af eiendommen
eller for virkeligggrelsen af projektet, eller hvor det ma antages, at et offentligt udbud ikke
vil fremkalde hgjere eller bedre kgbstilbud.
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Tilsvarende skal det fremhaeves, at der i Vejledningen er eksempler pa undtagelsestil-
faelde vedr. salg til en virksomhed beliggende pa en naboejendom, jf. nr. 2), samt salg til
erhvervsbyggeri i gvrigt, hvor der foreligger et tilbud om kgb af en bestemt ejendom, der
— uanset at der ikke er tale om en naboejendom — som fglge af dens beliggenhed, dens
anvendelsesmuligheder eller andre forhold er af saerlig betydning for den pagaldende
tilbudsgiver, jf. nr. 3).

3. SAGENS FAKTUELLE OMSTANDIGHEDER

Kgber har henvendt sig til Kommunen, da Kgber gnsker at overtage Ejendommene naevnt
i afsnit 4.1. Ejendommene omfatter eller stgder op til Halsskov faargehavn, der tidligere
har vaeret benyttet som faergehavn, inden Storebaeltsbroen blev etableret.

Halsskov faergehavn blev nedlagt som egentlig faergehavn i 1998 efter indvielsen af Store-
baeltsbroen. Efter nedlaeggelsen som feergehavn har Kommunen i nyere tid valgt at be-
nytte havnens arealer til rekreative formal.

Kgber gnsker at overtage Ejendommene som led i Kgbers beredskabsplan ("Beredskabs-
planen"), der er udarbejdet i samarbejde med Beredskabsstyrelsen. Beredskabsplanen er
et fortroligt og klassificeret dokument, der ikke kan videresendes til Ankestyrelsen grun-
det hensyn om national sikkerhed. Beredskabsplanen er aktuel for det tilfaelde, at Store-
bzeltsbroen ikke leengere kan benyttes som hidtil, og Halsskov faergehavn igen skal agere
faergehavn for sejlads mellem Sjalland og Fyn.

Kgber har i den forbindelse som led i Beredskabsplanen et konkret og aktuelt behov for
at erhverve Ejendomme til udfgrelse af anlaegsarbejder i relation til havneaktiviteter star-
tende fra august 2025, saledes at havneomradet, efter Kgbers gennemfgrsel af anlaegsar-
bejder, kan indga i Beredskabsplanen.

Udover Overdragelsen af selve havnearealerne gnsker Kgber ogsa at erhverve de tilstg-
dende Ejendomme, hvilke der tilsvarende skal udfgres anlaegsarbejder pa startende i au-
gust 2025, da Kgber som led i effektiviseringen af Beredskabsplanen skal kunne genetab-
lere de gamle tilkgrselsmuligheder til havnen, ligesom det skal veere muligt at genetablere
ventearealer samt arealer til opmagasinering af relevant gods for havnens og Storebaelts-
broens drift.

4. EJENDOMMENE OG MARKEDSPRISEN

Kommunen ejer Ejendommene, der pa nuvaerende tidspunkt alle anvendes til rekreative
aktiviteter.

Kommunen og Kgber har indhentet to uvildige vurderinger af Ejendommene. De to uvil-
dige vurderinger er foretaget af to uafhaengige ejendomsmaeglere. Vurderingen skal be-
nyttes til at fastsla markedsprisen for Ejendommene, hvilken Kgber skal betale til Saelger
i medfgr af kpbsaftalen.
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4.1 Liste over ejendommene, der gnskes overdraget

Overdragelsen omfatter Ejendommene, der for det visuelle billede af Beredskabsplanen
fremgar af oversigtskort i bilag 4.1 A og som nedenfor er oplistet med matr.nr. En del af
Ejendommene er i dag sammatrikuleret og det er saledes kun de dele af Ejendommene,
der fremgar af oversigtskortet (bilag 4.1A), der er relevante for Kgber at erhverve. En be-
tingelse for overdragelsen er derfor, at der sker en udstykning af Ejendom 1, 2 og 7 som
angivet nedenfor og pa vedlagte udstykningsplaner.

1. Matr.nr. 351a, Korsgr Markjorder, del af iht. udstykningsplan (bilag 4.1 B),
2. Matr.nr. 351i, Korsgr Markjorder, del af iht. udstykningsplan (bilag 4.1 C),
3. Matr.nr. 351k, Korsgr Markjorder

4. Matr.nr. 3511, Korsgr Markjorder

5. Matr.nr. 351f, Korsgr Markjorder

6. Matr.nr. 352d, Korsgr Markjorder

7. Matr.nr. 351g, Korsgr Markjorder, iht. udstykningsplan (bilag 4.1 D).

Det skal fremhaeves, at Kgber allerede ejer de tilstsdende naboarealer pa matr.nr. 351d
og 357a, begge Korsgr Markjorder, hvilket er relevant for Ankestyrelsens vurdering, jf.
afsnit 5.

5. VURDERING

Salget af Ejendommene til Kgber sker, med henblik p3, at Eiendommene skal indga i et
stgrre projekt, der indebaerer muligheden for at ivaerksaette Kgbers Beredskabsplan, jf.
ogsa Vejledningens afsnit 8.2, nr. 5), vedrgrende definitionen af et projekt, hvori det frem-
gar, at netop trafik- og havneanlaeg kan udggre et projekt. Trafik- og havneanlag er netop
de kommende anlaegsarbejder, der vil skulle udfgres pa Ejendommene efter en overdra-
gelse.

Beredskabsplanen skal som beskrevet i afsnit 0 realiseres hurtigt, herunder med pabe-
gyndende anlaegsarbejder fra august 2025 efter gnske fra Transportministeriet som fglge
af Beredskabsplanen. Der er sdledes et konkret og aktuelt behov for at erhverve Ejen-
domme. Tilsvarende har Kgber en seerlig tilknytning til og/eller interesse i Eiendommene
som fglge heraf.

Som fremhaevet i afsnit 2.1 er undtagelsesbestemmelsen i Udbudsbekendtggrelsens § 2,
stk. 2, navnlig tiltaenkt anvendt i tilfaelde, hvor (i) krav om offentligt udbud vil kunne laegge
hindringer i vejen for salget, og (ii) et offentligt udbud ikke vil kunne fremkalde hgjere
kgbstilbud.
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Salget af Ejendommene er et afggrende parameter for realiseringen af Beredskabsplanen
for Kgber. Det er centralt, at overdragelsen sker til Kgber, idet Beredskabsplanen vil kraeve
store investeringer, som Kommunen ikke selv er i stand til at finansiere, ligesom Kommu-
nen ikke er retmaessige juridiske person til at skulle effektuere Beredskabsplanen. En an-
den kgber vil ikke veere rette erhverver til at etablere eller eje de i medfgr af Beredskabs-
planen anfgrte arbejder/arealer. Det er derfor vores vurdering, at et offentligt udbud vil
kunne laegge hindringer i vejen for salget. Da der ikke er andre erhververe, der vil kunne
udfgre eller eje de pagaeldende arbejder/arealer, vil et offentligt udbud ikke kunne frem-
kalde et hgjere kgbstilbud, da der alene er én relevant kgber. Salger vil i den forbindelse
sprge for at modtage markedsprisen for Ejendommene ved indhentelse af to uvildige
maeglervurderinger, jf. afsnit 4, hvilken Kgber er forpligtet til at betale i medfgr af kgbsaf-
talen.

Dertil kommer, at et samlet salg af Eiendommene til Kgber er en forudseetning for, at der
for Kgber kan opnas en tilfredsstillende mulighed for at kunne iveerksaette Beredskabspla-
nen. En opdeling af salget for hver matrikel vil sdledes medfgre, at Beredskabsplanen ikke
vil kunne effektueres, idet Kgber har brug for at kunne udnytte samtlige af Ejendommene
i samspil med hinanden.

Pa baggrund af ovenstaende er det saledes vores vurdering, at der er tale om et typetil-
faelde i medfgr af Vejledningens afsnit 8.2, nr. 5, hvorefter Ankestyrelsen kan meddele
samtykke til undladelse af offentligt udbud i medfgr af Udbudsbekendtggrelsen § 2, stk.
2.

| tilleg til ovenstaende er det tilsvarende vores vurdering, at Vejledningens afsnit 8.2, nr.
2) og 3), er relevante.

Ift. afsnit 8.2, nr. 2) (naboejendom), skal det fremhaeves, at Kgber allerede ejer naboejen-
dommene, jf. ovenstaende afsnit 4.1. Kgber vil principielt set udvide sin eksisterende
"virksomhed” vedr. befordring af personer/gods mellem Sjaelland og Fyn til Ejendom-
mene. Det kan endvidere ikke antages, at Ejendommene er sa attraktive eller sa attraktivt
beliggende, at det ma anses for betaenkeligt at afskaere andre potentielle tilbudsgivere fra
at komme i betragtning som kgbere af Eiendommene. Hertil kommer, at der er tale om
et konkret og aktuelt behov, jf. ovenfor.

Ift. afsnit 8.2, nr. 3) (erhvervsbyggeri), skal det fremhaeves, at der netop er tale om en
ejendom, der som fglge af dens beliggenhed, dens anvendelsesmuligheder eller andre
forhold er af seerlig betydning for den pagaldende tilbudsgiver, idet anlaegsarbejderne i
medfgr af Beredskabsplanen netop skal udfgres pa den pagaldende lokation.

Afsluttende er det vores opfattelse, at det er sa afggrende for realiseringen af Beredskabs-
planen, at Overdragelsen sker til Kgber, at ministeren for byer og landdistrikter med hjem-
mel i planlovens § 3, vil — hvis ngdvendigt — udstede et landsplandirektiv, der fastlaegger,
at Ejendommene alene kan planlaegges benyttet i overensstemmelse med Beredskabspla-
nen.
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Pa baggrund af ovenstaende er det dermed samlet vores vurdering, at forudsaetningerne
for samtykke til, at Eiendommene kan saelges uden offentligt udbud, er til stede, jf. Ud-
budsbekendtggrelsens § 2, stk. 2.

6. BILAG

Med nzervaerende anmodning er fremsendt fglgende bilag:

Bilag 4.1 A: Plan over Ejendommene

Bilag 4.1 B: Udstykningsplan for matr.nr. 351a, Korsgr Markjorder
Bilag 4.1 C: Udstykningsplan for matr.nr. 351i, Korsgr Markjorder
Bilag 4.1 D: Udstykningsplan for matr.nr. 351g, Korsgr Markjorder

Ved spgrgsmal kan undertegnede kontaktes.

Med venlig hilsen
Horten

Michael Neumann
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