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Kystdirektoratets udtalelse til kommunalt fzellesprojekt —
Kystbeskyttelse i form af hgjvandsbeskyttelse af Skalskor, Slagelse
Kommune

Anmodning om udtalelse modtaget: 19. februar 2020
Kystdirektoratets frist: 18. marts 2020

Slagelse Kommune har anmodet Kystdirektoratet om en udtalelse efter
kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1, i forbindelse med et kommunalt faellesprojekt om
kystbeskyttelse i form af hgjvandsbeskyttelse af Skalskar, Slagelse Kommune.
Kystdirektoratet gor opmerksom p4a, at denne udtalelse er vejledende, og kan
leegges til grund i den videre behandling af det kommunale faellesprojekt.
Udtalelsen er udarbejdet pa baggrund af det fremsendte projektmateriale.

Lovgrundlag
Nar en kommunalbestyrelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1 (LBK nr. 78 af

19/01/2017, som senest er endret ved LOV nr. 720 af 08/06/2018), anmoder
Kystdirektoratet om en udtalelse i forbindelse med et kommunalt fellesprojekt,
skal Kystdirektoratet afgive en udtalelse til projektet senest 4 uger efter
modtagelse af anmodningen.

Grundlaget for udtalelsen

Udtalelsen bygger pa en rapport udarbejdet af COWI (Hgjvandssikring Skeelskar,
januar 2019). Mélsatningen for det fremsendte projektforslag er beskyttelse mod
stormflod med en returperiode pé 100 &r fremskrevet til &r 2070. Den
dimensionsgivende vandstand er +2,0 m DVR9o. En 100 ars handelse i Korsgr
Havn er 156 cm iht. Kystdirektoratets seneste hgjvandsstatistik (2017). Der regnes
med en havspejlsstigning pa 0,45 m og landhaevning pa -0,055 m. Af
projektmaterialet fremgar det, at i alt 125 bygninger (sterre end 30 m2) vil blive
bergrt ved en vandstand til kote + 2,0 m DVR9go.

Den fremsendte rapport omfatter tre lgsningsvarianter til hgjvandsbeskyttelse af
Skeelskar. Lasningerne kan ses af de folgende figurer, som fremgar af
projektmaterialet udarbejdet af COWI.
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Losning 1

f| Losning 1:

Betonmur
Vejhaevning
w— -g2vning af jordvold inkl. sti
S—|_-glementer
e \/ andtzetning af eksist. mur
Spunsvaagge

Losning 1 er landbaseret og ligger pa begge sider af havn/kanal. Lgsningsforslaget
omfatter betonmure, havning af veje, heevning af jordvold, L-elementer,
vandteetning af eksisterende mur og spunsvagge. 93 bygninger opnar beskyttelse
med denne lgsning.

Losning 2

I Losning 2:

— Betonmur
—\/jhaEVNING
e Hgevning af jordvold inkl. sti
— |_-elementer
—\/andtzetning af eksist. mur
s Spunsvaegge
Treeporte
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Losning 2 er en landbaseret beskyttelse med sluse/hgjvandsport i broen ved
Vestergade. Forskellen fra lgsning 1 er, at der ved lgsning 2 sattes traeporte pé
tvaers af broen, hvorfor der ikke etableres kystbeskyttelse pa bagsiden af broen.
Losningsforslaget omfatter betonmure, haevning af veje, haevning af jordvold, L-
elementer, vandteatning af eksisterende mur, spunsveegge og traeporte.

97 bygninger opnér beskyttelse med dette lgsningsforslag.

Losning 3

Spunsveegge
Mole
Sluse

Losning 3 omfatter etablering af en sluse/hgjvandsport for havnen samt etablering
af fi landbaserede elementer i form af betonmure, spunsvagge og mole. 105
bygninger opnér beskyttelse med dette lasningsforslag.

Eksisterende kystbeskyttelse
Der er pa projektstraekningen forskellige eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg
eksempelvis skraningsbeskyttelser og mure.

Vurdering af risiko ved oversvemmelse

Det fremsendte kystbeskyttelsesprojekt har til formal at beskytte veerdier i form af
bl.a. bebyggelse og infrastruktur mod oversvgmmelse.

I Kystdirektoratets Hajvandsstatistik fra 2017 er en 50- og 100 ars handelse hhv.
149 c¢cm og 156 cm (vandstandsmaler Korsgr Havn). Der er mindre
uoverensstemmelse mellem malte maksimalvandstande, hvilket er begrundet i en
senere revideret udgave af Kystdirektoratets statistikker. De hgjeste mélte
vandstande ”i nyere tid” i omradet indtraf under handelsen 1.-2. november 2006,
med maksimumvardier omkring 160-170 cm DVR9o.

Omfang af tidligere oversvemmelser fremgar ikke af projektmaterialet. Der er dog
dokumenteret haendelser med oversvemmelse af lave omrader i Skeelskar ved
tidligere hendelser.
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I materialet tages udgangspunkt i en klimafremskrivning af gget middelvandstand
til 2070 (50-arigt perspektiv), der tilleegges 100-ars ekstremhaendelsen i dag. I
fremskrivningen er ikke anvendt de nye udmeldinger vedrgrende havstigning fra
2019 (SROCC & DMI), men indenfor det angivne tidsrum vurderes
forudseetningerne dog at veere tilstraekkelige.

Der er séledes valgt en designhgjde svarende til en ekstrem vandstand i 2070 pé
2,00 m DVRQo, hvortil der lokalt indregnes bidrag for bglger mv. Umiddelbart
synes denne sikringshgjde at veere relativt lavt sat — set ift. potentielle fremtidige
ekstremer, samt overvejelser omkring projektets levetid.

Det fremgar ikke af materialet, om der er foretaget undersogelser af andre
sikringshgjder — herunder kritiske vandstande for oversvemmelse (eksempelvis
hvorledes en hgjere sikring vil fore til beskyttelse af yderligere ejendomme).
Endvidere bar det adresseres, hvorvidt der, over tid, er mulighed for at forhgje
beskyttelsesniveauet for de tre lasningsmuligheder, hvis/nar dette bliver aktuelt —
ogsa efter 2070. I valget af sikringshgjde og -lasning er det saledes vaesentligt at
vurdere, om tiltagene er tilstraekkelige, og om de kan udvides senere.

Idet en 100-4rs haendelse er lagt til grund, er det saledes ogsa vigtigt at erkende, at
sikringen ikke beskytter mod alle potentielle handelser, og at beslutningen er en
afvejning af sikkerhed og andre hensyn ift. borgere, infrastruktur mv.

Omréadet omkring Skeelsker Havn er lavtliggende og Kystdirektoratet finder, at der
er behov for at beskytte omradet mod oversvemmelse. Dog forventes kajomrader
og nogle havnefaciliteter at vaere anlagt til at kunne téle oversvemmelse qua deres
beliggenhed.

Linjeforing

Der er i materialet skitseret tre lgsninger som alle adresserer
oversvemmelsesudfordringerne i Skeelskar. Overordnet set yder alle tre lasninger
beskyttelse af de lavtliggende omrader og ejendomme. Lasningsmodellerne virker
velovervejede ift. beskyttelsen, de er dog ikke uddybende prasenteret endnu, ift.
eventuelt generelle gnsker til, hvordan man (borgere/kommune) ser omradet
udvikle sig fremadrettet. Specielt lasning 1 indeholder mange delelementer samt
steder, hvor der skal foretages manuel lukning ved stormflod, lasning 2 kraever lidt
faerre manuelle lukninger, mens lgsning 3 indeholder feerrest og er simplest i sin
udformning, hvilket i sig selv er tiltalende. Alle lgsninger er "standard”-lgsninger
med traditionelle metoder, idet de dog giver velovervejede bud pa udformning og
konstruktion samt kombinationer af tiltag.

For alle tre lgsninger galder, at de gradvist forventes at komme hyppigere i
funktion som felge af havstigning. I det fremadrettede arbejde ber der tages hgjde
for denne udvikling ift. valg af lasning og hvor ofte manuelle lukninger skal
iverksettes — med deraf folgende konsekvenser for feerdsel og infrastruktur.
Specielt for overvejelser angdende lgsning 3 (og til en vis grad lgsning 2) skal det
vurderes, om sluse/hgjvandsport kan veare i funktion under vandstande over to
meter (ift. anlaegssum).
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Kystdirektoratet ensker ikke pa det forhdndenveerende grundlag at pege pa en
losning fremfor en anden, idet ovennaevnte overvejelser m.fl. bgr indga i den
videre dialog.

Selvom den sydlige del (bryggeri) ikke indgar i projektet, vil en samlet lgsning
og/eller afklaring pd en eventuel samlet lgsning vare formélstjenstlig, sdledes at
en kommende lgsning bedre héndterer de samlede udfordringer i Skalsker i
forhold til oversvemmelse. Heri bgr naturligt indgé fremtidsplaner for omradet. I
det videre arbejde ber endvidere uddybes, hvorledes de forskellige
linjeforinger/lgsninger spiller sammen med
oversvgmmelsesbeskyttelse/oversvemmelseshandtering af ejendomme pa havnen,
der enten ikke er omfattet af de enkelte lasningsforslag eller hvis funktion pa
anden vis pavirkes af forslagene.

Metode og dimensioner

Kystdirektoratet vurderer, at alle tre skitserede lgsninger pa udmeerket vis
héndterer oversvemmelsesudfordringen i Skaelsker. Losningerne er alle
kombinationslgsninger af forskellige elementer til hdndtering af
oversvgmmelsesfaren. Lagsningerne sgger samlet set at fremvise en pallette af
forslag, der i hgj grad tilgodeser de lokale forhold. Som materialet selv beskriver,
kan forslagene skaleres til at omfatte yderligere ejendomme (mod vest iser).

Losningerne adresserer oversvemmelsesbeskyttelse og handterer
oversvgmmelsesfaren af omrader nord hhv. syd for havnen. Ved lgsning 3 undgas
mure mv. langs en stor del af strackningen pa begge sider; ved lgsning 2 undgas
mure mv. pa den inderste del, mens lgsning 1, der ikke omfatter lejlighedsvise
speerringer pa tvers af havnelgbet til beskyttelse, har mure mv. pa begge sider af
havnen.

Losningerne vurderes ikke at have en negativ indvirkning pa kystudviklingen - se
dog bemaerkning vedr. Natura 2000 og VVM i nedenstaende.

Fra et kystteknisk perspektiv ser alle tre lgsninger fornuftige ud. Felgende
overvejelser, hvoraf nogle allerede er naevnt, bgr inddrages:

- Sikringsniveauet vurderes at vere tilstreekkeligt i dag, men en eventuel
forhgjelse kan komme p4 tale inden for en 50-arig tidshorisont (afthangigt
af stormfloder og havstigning).

- Det skal sikres, at manuelle lukker ikke reducerer den samlede sikkerhed,
samt at der til alle tider er lokalt beredskab, der kan handtere disse.

- Ved iser lgsning 1 skal der gores mere detaljerede overvejelser (herunder
gkonomiske) ift. til hgjvandslukker pa kloaker samt placering af og
héndering af pumper under ekstreme handelser.

- Fundering af sluse (Igsning 3) skal vurderes detaljeret i forhold til
konstruktion (herunder hgjde, bundforhold og bundsikring) samt
funktionalitet.

- Anvendelse og eventuel fremtidig beskyttelse af ejendomme, der ikke er
omfattet af lgsningerne og sammenhangen med disse.
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- Omfanget af andre foranstaltninger (ledningsnet, infrastruktur,
vedligehold, pumper mv.) ved valg af lgsninger.

Natura 2000 og VVM

I forbindelse med en afggrelse efter kystbeskyttelsesloven, skal der efter
miljevurderingsloven (LBK nr. 1225 af 25/10/2018) treeffes afgerelse om, hvorvidt
projektet medferer, at der skal udarbejdes en miljgvurdering (VVM). Der skal
ligeledes traeffes afggrelse efter kysthabitatbekendtgerelsen (BEK nr. 1062 af
21/08/2018) om, hvorvidt projektet medferer, at der skal udarbejdes en
konsekvensvurdering.

Projektet vil finde sted i Natura 2000-omréde nr. 162 Skalsker Fjord og havet og
kysten mellem Agersg og Glaeng.

Kystdirektoratet vurderer umiddelbart, at det fremsendte projekt kan pavirke et
Natura 2000-omrade. Det gelder primert lgsning 2 og 3, som involverer
etablering af en sluse.

Idet bade lgsning 2 og lgsning 3 udelukkende kommer i funktion under sjeldne
og ekstreme haendelser, vurderes disse dog at kunne udformes, s& der ikke sker
nevnevaerdige &ndringer i den generelle ind-/udstremning, men dette vil skulle
undersgges nermere. Der henvises til Miljostyrelsen for yderligere bemaerkninger
hertil.

Kystdirektoratet kan ikke oplyse, hvorvidt der er forekomst af bilag IV-arter i
projektomrédet og der henvises til Miljastyrelsen for bemarkninger hertil.

Anden lovgivning

Tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter en rackke dispensationer og
tilladelser efter anden lovgivning, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.

Kystdirektoratet gar opmarksom pa, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
det konkrete projekt vurderes at erstatte folgende lovgivninger:

- Inklusion ift. lov om jagt og vildtforvaltning mht. feerdsel i et
vildtreservat i anleegs- og driftsfasen.

Kystdirektoratets vurdering i forhold til inklusion af anden lovgivning er
vejledende.

Den videre proces

Neeste skridt i processen er, at kommunalbestyrelsen beslutter, om sagen fremmes.
Beslutningen traeffes pa baggrund af denne udtalelse fra Kystdirektoratet samt en
eventuel udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opné beskyttelse eller
anden fordel ved projektet.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at fremme projektet, underrettes de
borgere, som har anmodet om igangsattelsen af projektet. Hvis projektet
fremmes, underrettes de ejere af fast ejendom, som vil opna beskyttelse eller
anden fordel ved projektet. Kommunalbestyrelsen offentligger herefter pa
kommunens hjemmeside oplysninger om, hvornar de enkelte processkridt
forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser. Derefter udarbejder
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kommunalbestyrelsen et konkret projekt og indsender en ansggning til
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan vealge at aftholde et eller flere mgder med
de bergrte grundejere i lobet af projektet.

Kommunalbestyrelsen sender projektet i horing hos alle, som kan blive palagt
bidragspligt. Haringsfristen er mindst 4 uger. Horingsmaterialet skal som
minimum indeholde en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger, der skal
gennemfoares, og hvorledes samtlige udgifter skal atholdes (bidragsfordeling).
Efter hgringen er afsluttet, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om det
konkrete projekt. Afgarelsen indeholder en tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet
efter § 3 med evt. inklusion af anden lovligning samt bidragsfordeling med
redegorelse for den. Endvidere kan afgarelse ift. VVM-pligt samt afggrelse om,
hvorvidt der skal foretages en konsekvensvurdering inddrages. Det forudsatter
dog, at sagsbehandlingsprocessen vedr. disse regler er blevet fulgt. Afgarelsen skal
skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede personer,
organisationer og foreninger samt bergrte offentlige myndigheder. Afggrelsen
offentliggores desuden pa kommunens hjemmeside.

Kommunen skal i labet af processen beslutte, om der skal oprettes et
kystbeskyttelseslag og udarbejdes vedtaegter for laget.

Yderligere information om procesforlgbet i forbindelse med et kommunalt
feellesprojekt kan findes pa Kystdirektoratets hjemmeside:
https://kyst.dk/kyster-og-klima/kystbeskyttelse/undervisningsmateriale

Opsummering
Det vurderes, at der pa projektstraeekningen er behov for kystbeskyttelse, samt at

alle tre lgsninger vil reducere en risiko ved oversvemmelse.

Kystdirektoratet gnsker ikke at pege pa hvilken lgsning, der bor arbejdes videre
med, da det bl.a. athanger af hvilke gnsker borgere og kommune har til
hgjvandsbeskyttelse og udvikling af Skelsker, samt en afvejning af de mange
forskellige hensyn, som skal varetages.

Kystdirektoratet vurderer umiddelbart, at sikringshgjden pa 2,0 m DVR9o er
relativ lav set i forhold til potentielle fremtidige ekstremer samt projektets levetid.
I forbindelse med det videre arbejde anbefales det, at flere sikringshgjder
undersgges, herunder hvilke ejendomme der opnar beskyttelse derved. Det bar
desuden beskrives, hvorvidt der er mulighed for en senere forhgjelse af
beskyttelsesniveauet i de tre forskellige lasninger.

Derudover bgr det overvejes hvor mange manuelle lukninger, der gnskes i
hgjvandsbeskyttelsen, samt sikres, at der er et lokalt beredskab, som kan varetage
opgaven.

I forbindelse med udarbejdelse af et konkret projekt skal der redeggres for
pavirkningen pa Natura 2000-omrédet.

Med venlig hilsen
Btk Gadsoouy

Britt Gadsbelle Larsen
bga@kyst.dk
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