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Miljggodkendelse

1. Indledning

Slagelse Kommune har bedt mig udarbejde et notat omkring en godkendelsesansggning som Helsin-
ger Jern & Metal A/S (HIM) har indgivet. Jeg har i den forbindelse udelukkende set pa forhold knyttet
til miljgbeskyttelseslov/miljggodkendelse og temaerne her indenfor omkring arsmeengder og stgj.

2. Sagens vaesentligste baggrunds oplysninger

Sagen har en ikke ubetydelig historik, og er desuden ikke teknisk ukompliceret. Jeg vil i dette afsnit
anfgre nogle grundlaeggende forhold. Der er ikke tale om en detaljeret gengivelse af de tekniske/histo-
riske forhold, men en preecisering af de grundlseggende momenter som er relevante i den konkrete
kontekst.

2.1 Godkendte arsmaengder

Virksomheden har en miljggodkendelse fra 2013. Heri er det i et vilkar anfert, at der forventes en ars-
maengde pa ca. 4.500 tons.

Det er en fejl. Bade i ansggningen og kommunens forstaelse af situationen var der en forventet ars-

maengde pa ca. 25.000 tons. De ca. 4.500 tons skulle have veeret den maksimale oplagrede maengde.
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Kommunen har i overensstemmelse hermed ikke i de efterfglgende ar handhaevet, at arsmaengderne

kun matte vaere 4.500 tons.

Jeg mener pa den baggrund, at en arsmaengde pa ca. 25.000 tons ikke kan betragtes som ulovlig, og

at den nuveaerende godkendelsessag skal ses i forhold til denne basis situation.

2.2 Nuveerende stgjniveau

I miljggodkendelsen fra 2013 fastsaettes der stgjgraenser for dels et boligomréde og dels selve havne-

omradet. Stgjgraenserne svarer til de vejledende stgjgraenser.

Disse stgjgraenser overskrider virksomheden aktuelt markant. Det er fastslaet ved en stgjrapport, der
fremkom september 2018. Overskridelserne finder sted bade ved almindelige aktiviteter, i hgjere grad
i dagene op til udskibning og i endnu hgjere grad, nar der udskibes. Kommunen har iveerksat handhae-
velse her overfor med det p& miligomradet saedvanlige fgrste handhaevelsesskridt, som er en indskeer-

pelse.

At stgjen saledes skal nedbringes er ikke til debat, og det ville ogséa veere tilfeeldet, hvis der ikke foreld

en ansggning om udvidelse af arsmaengderne.

2.3 Stgjhandlingsplan

Foranlediget af stgjrapporten og indskeerpelsen omtalt ovenfor, har virksomheden via radgiver frem-
kommet med en stgjhandlingsplan (der senere er suppleret). Essensen heri er, at der laegges op til en

stgjdeempning, primaert via en ny stgjskaerm.

Fra kommunen kan jeg forsta, at stgjdeempningen i henhold til planerne vil reducere stgjen sa meget,
at de vejledende stgjgreenser (og dermed ogsa stejvilkaret i 2013-godkendelsen) overholdes 100%

ved det nzerved liggende boligomrade.

Ved naermeste nabovirksomhed pa havneomradet vil en mindre del (ca. 3 dB(A)) af den aktuelle
stgjoverskridelse ikke blive fiernet nar der udskibes. | alle andre driftssituationer vil stgjgraenserne

altsa ogsa for sa vidt angar havneomradet vaere overholdt i henhold til handlingsplanen.
Det er sdledes rimeligt at beskrive handlingsplanen pa den vis, at den, safremt det heri anfgrte er fag-

ligt validt, dels vil indebaere en markant nedbringelse af virksomhedens stgjbidrag, og dels sa godt

som 100% vil sikre at stgjgreenserne overholdes.
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2.4 Ansggningen om miljggodkendelse

Ansggningen gar pa at udvide arsmaengderne fra de nuveerende ca. 25.000 tons til ca. 34.000 tons.

Med en ca. last pa 1.400 tons pr. skib svarer det til et forgget antal udskibninger fra ca. 18 til ca. 25.
Stagjen efter udvidelsen vil veere den samme, dvs uden gennemfgrelse af stgjhandlingsplanen en me-
get veesentlig overskridelse af stgjgraenser. Blot vil de saerligt store overskridelser ved udskibning og i
dagene her op til forekomme oftere. Med gennemfarelse af stajhandlingsplanen vil der ogsa efter ud-
videlsen vaere overholdelse af stgjgreenserne, med en mindre overskridelse pa havneomradet, nar der
udskibes.

2.5 Miljgdom

Af medieomtale fremgar det, at virksomheden netop er blevet demt i en miljgstraffesag. En miljgsag,
der ikke knytter sig til virksomhedens miljggodkendelse eller stgj, men — vurderet ud fra medieomtalen

— som vedrgrer noget omkring eksport af affald.

Jeg har ikke et naermere kendskab til, hvad sagen gar ud pa, og forstar, at det samme geelder kommu-

nen. Jeg har heller ikke kendskab til om dommen er blevet anket.

3. Det kommunale rdderum

3.1 Indledning

Det er indiskutabelt, at der uafhaengigt at udvidelsesansggningen, skal ske en stgjreduktion. Kommu-

nen har opstartet hAndhaevelse her overfor.

Det er ligeledes indiskutabelt, at en udvidelse af aktiviteterne med en stgrre meengde udskibninger
kreever et tillaeg til 2013-miljggodkendelsen, og ansggning herom er indgivet af HIM. Spgrgsmalet er,
hvilket rdderum kommunen har i forbindelse med behandling af denne ansggning.

3.2 Kan der gives afslag begrundet i stgjforhold pa virksomheden?

Preemissen er som anfart ovenfor, at stgjgreenserne stort set vil blive overholdt, vel og maerke under

den praemis, at stgjhandlingsplanen gennemfgres, og har den heri anfgrte stgjreducerende effekt.

Generelt er kommuners raderum begraenset der hvor der i lovgivningen er faste rammer i form af

graenseveerdier eller lign., jf. falgende citat fra et ministersvar:
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"Det er ... Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en kommunalbestyrelse, der — i
et tilfeelde, hvor det fglger af sektorlovgivningen, at kommunen, hvis bestemte betingel-
ser er opfyldt, er bundet til at treeffe en bestemt afgarelse — gar imod en indstilling fra
forvaltningen og traeffer en beslutning, som er i strid med sektorlovgivningen, efter om-
steendighederne vil kunne ifalde et erstatningsansvar, hvis kommunen derved er pafart
et tab.”

Nu hviler stgjgraenser ikke pa egentlig lovgivning, men pa en stgjvejledning. En stgjvejledning, der
imidlertid har et betydelig fast karakter i praksis. | overensstemmelse hermed har klageinstansen péa
omradet (nu Miljg- og Fgdevareklagenaevnet) i en reekke afgarelser fastslaet, at hvis de vejledende

stgjgreenser overholdes kan der ikke kreeves yderligere vedrgrende stg.

Sa hvis der ikke havde veeret den mindre overskridelse i forhold til stgjgreenserne pa haveomradet,
mener jeg med sikkerhed ikke, at kommunen med rette kunne have givet afslag pa miljggodkendelse.
Nu er der imidlertid denne mindre overskridelse i havneomradet, nér der pa hverdage kl. 07-19 udski-
bes op til ca. 25 gange arligt. Spgrgsmalet er om denne overskridelse med rette kan begrunde et af-
slag, altsd om dette afslag hvis HIM péaklager afslaget til Miljg- og Fadevareklagenaevnet vil blive stad-

faestet.

Jeg finder det mest sandsynligt, at et afslag ikke vil blive stadfeestet. Det begrunder jeg med:

- overskridelsen marginale karakter,
- der "kun” rammer de neermeste havnearealer/havnevirksomheder og

- kun sker ifm med udskibning

Jeg mener i den forbindelse ogsa det bar tilleegges betydning, at vi er nede pa en havn hvor der gene-
relt betragtet vil veere problemer med overholdelse af vejledende stajgraenser i forhold til havneomra-

det, nar der udskibes.

Jeg har ikke nzermere kendskab til aktiviteterne p& Korsagr Havn, men kunne sagtens forestille mig, at
de vejledende stgjgreenser pa havneomradet heller ikke altid overholdes ved andre lastninger/losnin-
ger, der sker pa havnen. Heri ligger ogsa en lighedsbetragtning forstaet pa den made, at hvis kommu-
nen ikke finder, at den kan acceptere en mindre overskridelse af stgjgraenserne pa havneomradet, nar
HJM udskiber vil det veere vanskeligt for kommunen at forklare eller forsvare, at man i relation til last-

ning/losning af andre skibe end dem der har tilknytning til HIM ser anderledes pa forholdet.
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Sa& er spargsmalet om det i den forbindelse sendrer noget, at virksomheden gjensynligt for nyligt har

faet en straffedom.

Der er i miljgbeskyttelsesloven et seerligt regelsaet i lovens § 41d og § 40a om "miljgsyndere”. Milja-
syndere er virksomheder og personer, der er dgmt i en miljgstraffesag og herefter er opfart i et seerligt
register. Disse personer/virksomheder kan som en konsekvens heraf blive palagt seerlige godkendel-

sesvilkar, og ultimativt kan en miljggodkendelse neegtes/tilbagekaldes.

Ogsa for ikke-registrerede virksomheder antages det, at der kan gives afslag p& miliggodkendelse

hvis der er en berettiget forventning om, at miljggodkendelsen ikke vil blive efterlevet.

Det mener jeg ikke er tilfeeldet i den konkrete sag. Det er for det farste for mig — og kommunen — uklart
hvad straffedommen gar p&, og om den er anket. Det er dernaest sikkert, at straffedommen ikke har
noget at ggre med det som er temaet i vores sag, nemlig forhold omkring miljggodkendelse, stgj og

arsmeengder.

Jeg mener saledes ikke, at kommunen med rette vil kunne meddele afslag pa miljggodkendelsen med

henvisning til den nyligt afsagte straffedom, eller baseret pa kendskabet til virksomheden i gvrigt.

3.3 Kan afggrelsen afvente stgjreduktions gennemfgrelse eller kan godkendelsen ggres betinget af

stgjhandlingsplanens gennemfgrelse?

Som anfgrt ovenfor mener jeg, at det er mest sandsynligt, at der ikke med rette kan meddeles afslag
pa ansggningen om udvidet miljggodkendelse. Det er baseret p& den preemis, at der ved en gennem-
farelse af de tiltag, der fremgar af stgjhandlingsplanen kan skabes en situation, hvor stgjen deempes
markant, sa stgjgraenserne overholdes ved naermeste boligomrade, og naeste overholdes pa havne-

omradet.

Sa er spargsmalet hvilke mader der er til at sikre, at den forudsatte stgjreducerende effekt rent faktisk

indtraeder, herunder som det basale, at handlingsplanen realiseres.

Stgjdeempningen skal gennemfgres ogsa uden udvidelse, idet stgjbidraget aktuelt er alt for hgj. Det

bar derfor ikke tillades, at aktiviteten udvides inden stgjreduktionen er gennemfgrt.
Det kan sikres ved enten at anfare i tilleegsgodkendelsen at godkendelsen til udvidelse farst ma tages

i brug nar stgjdeempningen i henhold til handlingsplanen er gennemfart, eller ved, at kommunen med-

deler, at tilleegsgodkendelsen til udvidelsen farst vil blive meddelt, nar stgjreduktionen er gennemfairt.
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Desuden mener jeg, at der bar indsaettes krav om eftervisning, dvs en stgjmaling, der gennemfares

efter, at stgjhandlingsplanen er gennemfart.

Med venlig hilsen

Mads Kobberg
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