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Orientering om a&ndring af dagtilbudsloven — lov nr. 1529 af 18. december
2018 om obligatorisk laeringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader

Folketinget har den 13. december 2018 vedtaget lov nr. 1529 om aendring af
dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og ungeydelse (Obligatorisk lzeringstilbud
til 1-arige barn i udsatte boligomrader).

Neervaerende orienteringsskrivelse beskriver i hovedtraek de starre aendringer
af dagtilbudsloven, der falger af den nye lov.

Loven kan findes her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=205984

Det fremsatte lovforslag med bemaerkninger og bilag fra bl.a. udvalgsbehand-
ling kan findes pa Folketingets hjemmeside:
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I7/index.htm

Ikrafttraeden
Loven treeder i kraft den 1. juli 2019.

Qvrig information

Med hjemmel i loven udstedes i 2019 en ny 'Bekendtgarelse om dagtilbud’,
som indeholder bestemmelser om tilskud mv. til foraeldre med bgrn i obligato-
risk leeringstilbud.

Bekendtggrelsen vil treede i kraft parallelt med loven den 1. juli 2019.

Barne- og Socialministeriet er i dialog med KL i forhold til at understatte den
praktiske udmgntning af reglerne i kommuner og daginstitutioner. Det forven-
tes, at der pa baggrund heraf fx vil blive udarbejdet svar pa en reekke af de for-
ventede mest hyppigt stillede spargsmal.
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1. Indhold, formal og baggrund

Med loven indfgres et nyt tilbud til bgrn fra udsatte boligomrader, som ikke er
optaget i en daginstitution eller en dagpleje, nar de fylder 1 ar. Tilbuddet be-
nzevnes obligatorisk leeringstilbud og har en varighed af 25 timer om ugen. Det
obligatoriske laeringstiloud er et selvstaendigt tiloud, der foregar i en daginstitu-
tion. | de fglgende afsnit beskrives bl.a. malgruppen for laeringstilbuddet, krav til
indhold og rammer, kravet om standsning af bgrneydelsen mv.

Formalet med loven er at sikre, at flere barn fra udsatte boligomrader kommer i
dagtilbud, som bl.a. kan understgtte deres dansksproglige kompetencer og ge-
nerelle laeringsparathed.



Loven udmanter store dele af aftalen om obligatorisk leeringstilbud til 1-arige i
udsatte boligomrader og skaerpet straf til ledere for pligtforsgsmmelser, som
blev indgaet mellem regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti d. 28.
maj 2018.

2. Malgruppen for obligatorisk laeringstilbud

2.1. Hvilke born er i malgruppen?
Malgruppen for det obligatoriske laeringstiloud er fastsat i § 44 a, stk. 1, og om-
fatter folgende:

1. Alle barn med bopael i et udsat boligomrade, jf. listen over udsatte bo-
ligomrader i lov om almene boliger m.v., som ikke er optaget i dagtil-
bud efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, nar
de fylder 1 ar.

2. Alle bgrn med bopeel i et udsat boligomrade, jf. listen over udsatte bo-
ligomrader i lov om almene boliger m.v., som i alderen mellem 1 og 2
ar udmeldes af et dagtilbud efter dagtiloudslovens § 19, stk. 2-5, eller §
21, stk. 2 eller 3, og ikke optages i et andet dagtilbud efter dagtilbuds-
lovens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3.

3. Alle bgrn i alderen mellem 1 og 2 ar, som flytter ind i et udsat boligom-
rade, jf. listen over udsatte boligomrader i lov om almene boliger m.v.,
og som ikke er optaget i et dagtilbud efter dagtilbudslovens § 19, stk.
2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3.

| forhold til nr. 2 betyder det bl.a., at hvis et barn pa fx 1 &r og 6 maneder med
bopzel i et boligomrade, som optreeder pa listen over udsatte boligomrader, ud-
meldes af et dagtilbud og ikke optages i et andet dagtilbud, skal barnet optages
i et obligatorisk laeringstilbud, eller alternativt skal foreeldrene foresta en indsats
selv, jf. pkt. 9.1 nedenfor.

Omvendt betyder det, at hvis et barn med bopeel i et udsat boligomrade, som
er zldre end 2 ar, udmeldes af et dagtilbud, er barnet ikke omfattet af reglerne
og skal dermed ikke optages i et obligatorisk leeringstilbud, uanset om barnet
ikke optages i et andet dagtilbud efter § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, li-
gesom forzeldrene ikke skal foresta en indsats selv.

| forhold til nr. 3 betyder afgraesningen af malgruppen bl.a., at hvis et barn pa fx
1 ar og 6 maneder flytter ind i et boligomrade, som optraeder pa listen over ud-
satte boligomrader, og barnet ikke er optaget i et dagtilbud efter dagtilbudslo-
vens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, skal barnet optages i et obligatorisk
leeringstilbud, eller foreeldrene skal foresta en indsats selv.

Hvis et barn aeldre end 2 ar, som ikke er optaget i et dagtilbud efter dagtilbuds-
loven § 19, stk. 2-5 eller en dagpleje efter § 21, stk. 2 eller 3, flytter ind i et ud-
sat boligomrade, er barnet derimod ikke omfattet af reglerne og skal dermed
ikke optages i et obligatorisk leeringstiloud, ligesom foreeldrene ikke skal foresta
en indsats selv.

2.2. Hvornar har et barn bopeel i et udsat boligomrade?

Hvorvidt et barn har bopeel i et udsat boligomrade afhaenger af, om det bolig-
omrade, som barnet har bopzel i, fremgar af den liste over udsatte boligomra-
der, som offentliggeres af transport-, bygnings- og boligministeren én gang ar-
ligt efter lov om almene boliger m.v. Det fglger af loven, at der med udsatte bo-
ligomrader forstds omrader, hvor mindst to af falgende kriterier er opfyldt:



1) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gen-
nemsnit over de seneste 2 ar.

2) Andelen af beboere demt for overtreedelse af straffeloven, vadbenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennem-
snittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleud-
dannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar
i omradet eksklusive uddannelsessggende udger mindre end 55 pct. af
den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Med bopael menes i denne sammenheeng folkeregisteradresse. | tilfaelde hvor
barnets foreeldre ikke lever sammen, og barnet i strid med CPR-lovgivningen har
folkeregisteradresse hos den foraelder, som bor uden for et udsat boligomrade,
men reelt opholder sig mest hos den foraelder, som bor i et udsat boligomrade,
vil det veere folkeregisteradressen hos sidstnaevnte, der vil blive betragtet som
barnets bopael.

2.3. Hvornar er man optaget i et dagtilbud?

Et barn kan alene veere i malgruppen for det obligatoriske leeringstilbud, hvis
barnet ikke er optaget i enten en daginstitution efter dagtilbudslovens § 19, stk.
2-5, eller en dagpleje efter § 21, stk. 2 eller 3. Hvis foraeldrene er blevet tilbudt
en plads til barnet i en daginstitution eller en dagpleje, og foreeldrene har ac-
cepteret pladsen, vil det i denne sammenhaeng vaere at sidestille med opta-
gelse. Det vil derimod ikke veere tilstreekkeligt, hvis foraeldrene alene har gn-
sket en plads og star pa venteliste til en plads i en daginstitution efter dagtil-
budslovens § 19, stk. 2-5, eller en dagpleje efter § 21, stk. 2 eller 3. Dette skal
ses i lyset af, at foraeldrene bliver orienteret om optagelsen i det obligatoriske
laeringstiloud 3 maneder far, at barnet fylder 1 ar, ligesom foreeldrene i disse til-
feelde ikke har taget imod kommunens tilbud efter pasningsgarantien.

3. Oplysning til foraeldrene

Kommunalbestyrelsen skal oplyse foreeldre om, at deres barn skal optages i et
obligatorisk leeringstilbud, eller at foreeldrene skal varetage en indsats selv,
som star mal med det obligatoriske leeringstilbud. Tidspunktet for oplysningen
afheenger af, om barnet er omfattet af nummer 1, 2, eller 3 i pkt. 2.1 ovenfor.

| forhold foreeldre til barn, som er omfattet af nr. 1, skal kommunalbestyrelsen
oplyse foreeldrene senest 3 maneder far, det pageeldende barn fylder 1 ar.

| forhold til foraeldre til barn, som er omfattet af nr. 2, skal kommunalbestyrel-
sen oplyse foreeldrene i forbindelse med udmeldelsen af dagtilbuddet. Kommu-
nalbestyrelsen vil séledes alene veere forpligtet til give de relevante oplysninger
til de konkrete foreeldre, som gnsker at udmelde deres barn fra et dagtilbud og
ikke til avrige foraeldre med bgrn i dagtilbud.

Endelig geelder det i forhold til bgrn, som er omfattet af nr. 3, at kommunalbe-
styrelsens oplysning skal finde sted i forbindelse med flytningen til omradet.
Kommunalbestyrelsen vil dermed alene veere forpligtet til oplyse de konkrete
foreeldre, som gnsker at udmelde deres barn fra et dagtilbud, og dermed ikke
gvrige foreeldre i kommunen, som ikke har bopael i udsatte boligomrader.



Uanset tidspunktet for oplysningen skal foreeldrene bl.a. oplyses om optagelse,
omfang og udmeldelse samt om muligheden for at foresta indsatsen selv, jf.
pkt. 9.1. | forhold til sidstnaevnte vil det veere hensigtsmeessigt at oplyse om
kravene til foreeldrenes indsats samt kommunalbestyrelsens tilsyn med indsat-
sen.

Oplysningen skal sendes skriftligt til foreeldrene og kan formidles digitalt via e-
Boks. Der kan vaere undtagelser, hvor kommunen ma sende et almindeligt
postomdelt brev til foreeldrene, hvis de fx er undtaget fra digital post efter § 5 i
lov om Digital Post fra offentlige afsendere.

4. Hvilken daginstitution skal det obligatoriske laeringstilbud forega i?

Det obligatoriske lzeringstiloud skal forega i en kommunal, selvejende eller udli-
citeret daginstitution, som kommunalbestyrelsen vurderer, kan understotte bar-
nets sproglige, sociale, personlige og kognitive udvikling samt demokratiske
dannelse. | forhold til sproglig udvikling teenkes her seerligt pa barnets danske
sprog bl.a. med henvisning til, at hovedsproget, jf. dagtilbudslovens § 22 a, skal
veere dansk i alle daginstitutioner.

Dette betyder, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med optagelsen af et barn
i et obligatorisk leeringstilbud skal vurdere, hvilke daginstitutioner i kommunen,
der har det rette laeringsmiljo og de rette kompetencer til at lofte opgaven. Her
kan fx laeegges veegt pa det paedagogiske personales kompetencer, en klar og
relevant psedagogisk tilgang, sammensaetningen af bgrn i daginstitutionen, af-
stand til gvrige daginstitutioner med bgrn fra udsatte boligomrader, som er op-
taget i obligatorisk leeringstilbud mv.

Kommunalbestyrelsen skal i denne sammenhaeng beslutte, hvordan man i
kommunen gnsker at tilrettelaegge de obligatoriske lseringstilbud, herunder om
de barn, der skal optages i obligatorisk laeringstiloud, skal samles i f& daginsti-
tutioner, eller om de skal optages i forskellige institutioner. Det skal i denne
sammenhaeng bemeaerkes, at bern fra udsatte boligomrader, som optages i et
obligatorisk laeringstilbud i en daginstitution skal indga i opgarelsen over det
samlede arlige nyoptag i daginstitutionerne, hvor der fra d. 1. januar 2020 hgjst
ma nyoptages 30 pct. barn fra udsatte boligomrader i hver daginstitution eller
enhed i daginstitution i lebet af et kalenderar, jf. lov nr. 1528 af 18. december
2018 om bedre fordeling i daginstitutioner.

5. Krav til det obligatoriske lseringstilbud

5.1. Krav til indholdet

Som naevnt indledningsvist er det obligatoriske leeringstilbud et selvsteendigt til-
bud. Pa den baggrund indfgres der med § 44 b nogle krav, som det obligatori-
ske leeringstilbud skal leve op til.

Det falger i den forbindelse af § 44 b, stk. 1, 1. pkt., at bern, som er optaget i et
obligatorisk leeringstilbud skal integreres i barnefaellesskabet i den daginstitu-
tion, hvor det obligatoriske leeringstilbud foregar.

Det betyder bl.a., at bgrn fra udsatte boligomrader, som er optaget i et obligato-
risk lzeringstilbud, skal have mulighed for at indga i lege, rutinesituationer og
andre psedagogiske aktiviteter med de gvrige bgrn i daginstitutionen i det tids-
rum, hvor barnet er til stede i daginstitutionen.

Herudover fglger det af § 44 b, stk. 1, 2. pkt., at det obligatoriske laeringstilbud
vil skulle tilretteleegges ud fra de indholdsmeessige krav, som daginstitutionen



er omfattet af efter dagtilbudslovens afsnit Il. Det betyder bl.a., at indsatsen i
det obligatoriske lzeringstiloud skal tilretteleegges saledes, at hovedsproget i
leeringstilbuddet er dansk. Med hovedsprog menes det sprog, som i udgangs-
punktet anvendes i dialogen mellem bgrn og paedagogisk personale i leerings-
tilbuddet. Kravet om dansk som hovedsprog indebeaerer, at der i konkrete til-
feelde vil kunne tales et andet sprog end dansk, hvis det paedagogiske perso-
nale vurderer det ngdvendigt i en afgraenset situation at tale et andet sprog fx
med henblik pa at leere det enkelte barn det danske sprog.

Det betyder herudover, at indsatsen i det obligatoriske leeringstilbud skal tilret-
teleegges i overensstemmelse med den paedagogiske laereplan for aldersgrup-
pen, som er udarbejdet i daginstitutionen efter dagtilbudslovens § 8. Det folger
heraf, at den paedagogiske laereplan skal udarbejdes med udgangspunkt i et
feelles paedagogisk grundlag, seks leereplanstemaer samt paedagogiske mal for
sammenhaengen mellem leeringsmiljget og barns laering. Arbejdet med barns
laering skal tage udgangspunkt i et bredt leeringsbegreb, der understotter barns
kropslige og motoriske, sociale, personlige og kognitive laering.

5.2. Krav til rammerne

Kommunalbestyrelsen skal, jf. § 44 b, stk. 2, beslutte, hvordan de 25 timer i det
obligatoriske laeringstilbud skal placeres over ugen. De 25 timer skal fordeles
jeevnt over ugen og sa vidt muligt placeres pa tidspunkter, hvor bgrnene aktivt
kan indga i barnefzellesskabet og deltage i leg og aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen skal fastsaette, hvornar pa dagen og ugen timerne skal
placeres. Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse veelge den samme forde-
ling for alle barn i obligatorisk leeringstilbud eller beslutte, at fordelingen varie-
rer efter forskellige behov. Det kan fx veere rutiner i den enkelte daginstitution,
seerlige forhold hos det enkelte barn eller lignende.

De 25 timer skal som udgangspunkt fordeles over de fem hverdage i ugen og
placeres pa tidspunkter, hvor bgrnene far mest muligt ud af det paedagogiske
laeringsmiljo, som er planlagt af kommunen eller institutionen. Der kan dog
veere konkrete situationer, hvor placeringen af timerne kan fraviges, og hvor ti-
merne dermed ikke skal veere ligeligt fordelt over ugens fem hverdage. Det kan
fx veere tilfeeldet, hvis der er behov for, at barnene den ene dag i ugen er pa en
laengere tur, at bgrnene skal deltage i planlagte paedagogiske aktiviteter, hgj-
tidsmarkeringer m.v., som alene kan finde sted uden for det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen har besluttet, at timerne skal placeres eller lignende. De
25 timer skal ogsa handteres pa en made, s& barnets sgvn ikke forstyrres.

5.3. Mélrettede forlab for barn og foreeldre

Kommunalbestyrelsen har efter § 44 b, stk. 3, pligt til at sikre, at der som led i
det obligatoriske lzeringstiloud pa et tidligt tidspunkt efter optagelsen iveerksaet-
tes mélrettede forlgb for barnene med henblik pa at styrke barnenes dansk-
sproglige kompetencer og generelle lzeringsparathed samt introducere bgrnene
til danske traditioner, normer og veerdier.

Det betyder bl.a., at det paedagogiske personale skal understatte barnets dan-
ske sprog og generelle laering samt introducere barnene til traditioner og hgijti-
der i forbindelse med fx jul, paske, grundlovsdag, fedselsdage og fastelavn
samt demokratiske normer og veerdier. | forhold til sidstneevnte kan personalet
fx understatte respekt og ligevaerd mellem kon i legen og introducere bgrnene
til aktiviteter, hvor de oplever, at der lyttes til andres synspunkter, ligesom der
inddrages et bgrneperspektiv, s& barnene oplever at have indflydelse pa de ak-
tiviteter, som foregar i dagligdagen.



Der er ikke fastsat krav til omfanget af de malrettede forlgb, men forlebene for
barnene kan fx have et omfang svarende til 10 timer pr. uge over en periode pa
10 uger. Det er hensigten, at forlabene skal integreres mest muligt i den almin-
delige hverdag i dagtilbuddet, s barnene indgar i det almindelige bgrnefzelles-
skab, legen og de psedagogiske aktiviteter, der finder sted. Forlabende skal li-
geledes veere i trad med den paedagogiske leereplan.

Herudover fglger det af § 44 b, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
begge barnets foraeldre indgar i malrettede forlab, hvor de bl.a. skal vejledes
om, hvordan de kan statte op om deres barns deltagelse i det obligatoriske lze-
ringstilbud, og hvordan de kan understatte deres barns dansksproglige kompe-
tencer og generelle leeringsparathed samt introducere barnet til danske traditio-
ner, normer og veerdier. Det gaelder uanset, om barnets foraeldre bor sammen
eller ej. Forpligtelsen til at deltage i de malrettede forlab gaelder begge barnets
foreeldre. Der vil dog kunne vaere konkrete tilfeelde, hvor det ikke kan lade sig
gore, at begge barnets foreeldre deltager i forlabene. Det kan fx veere tilfaeldet,
hvis den ene af barnets foraeldre opholder sig i en anden del af landet, hvis den
ene foreelder er alvorligt syg eller lignende.

Foreeldrene kan som led i forlebene fx fa indblik i og erfaring med, hvordan de
kan statte deres barns leering, trivsel og deltagelse i barnefaellesskaber og lse-
ringstilbuddet. Det kan handle om, hvordan foreeldrene kan understgtte barnets
motivation, vedholdenhed og sociale kompetencer, foruden hvordan forael-
drene kan medbvirke til at understatte deres barns dansksproglige kompetencer
gennem fx hgjtlaesning, aflytning af lydklip, film mv., sanglege eller lignende i
hjemmet. Herudover kan foreeldrene ogsa fa viden om og konkret se, hvordan
og ud fra hvilke paedagogiske veerdier, der arbejdes i dagtilbuddene, herunder
at aktiviteterne skal bidrage til at understatte barnets brede laering ud fra det
paedagogiske grundlag og de seks temaer i den paedagogiske laereplan. Der-
udover kan det peedagogiske personale orientere foraeldrene om den individu-
elle sprogvurdering, som finder sted for alle barn i obligatorisk laeringstilbud i
enten 2- eller 3-ars-alderen samt den eventuelle efterfalgende sprogstimule-
ring, hvor form og indhold bl.a. afhaenger af, om det enkelte barn er et- eller to-
sproget, jf. dagtilbudslovens § 11.

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvordan inddragelsen
af foreeldrene i de malrettede forlgb skal tilrettelaegges. Der er ikke fastsat krav
til hverken form eller omfang af foreeldreinddragelsen, men forlgbene for forael-
drene kan fx have et omfang og en varighed pa 6 timer om ugen over en peri-
ode pa 3 uger. | den forbindelse kan kommunalbestyrelsen fx beslutte, at der
skal iveerkseettes forlgb for de enkelte foraeldrepar, eller at forlabene skal fo-
regd i hold.

Barne- og Socialministeriet er pt. i gang med at udvikle et program, som bestéar
af bl.a. understettende materialer og kompetenceudviklingsaktiviteter, som skal
bidrage til at inspirere kommuner og institutioner som led i gennemfgrelsen af
forlebene for bade barnene og deres foraeldre. Der anseettes ligeledes praksis-
konsulenter i Socialstyrelsen, som skal vejlede kommuner og institutioner i for-
hold til forlabene for at understatte den bedst mulige implementering.



6. Udmeldelse af obligatorisk leeringstilbud

6.1. Hovedregel

Et barn skal, jf. § 44 c, stk. 1, som udgangspunkt forblive optaget i et obligato-
risk laeringstilbud, indtil kommunen gennemfgrer den lovpligtige sprogvurdering
i enten 2- eller 3-ars-alderen efter de regler, som er fastsat i dagtilbudslovens §
11.

Det betyder, at det enkelte barn som udgangspunkt skal udmeldes automatisk
af det obligatoriske laeringstilbud pa det tidspunkt, hvor kommunen gennemfga-
rer sprogvurderingen efter dagtilbudslovens § 11. Der skal foretages en indivi-
duel sprogvurdering af alle bgrn, der har veeret optaget i et obligatorisk leerings-
tilbud, med mindre barnet efterfalgende er blevet optaget i et dagtilbud efter
dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, eller barnet og forael-
drene er fraflyttet det udsatte boligomrade, jf. nedenfor under pkt. 6.2.

Hvis barnet ikke er tosproget, som defineret i dagtiloudsloven, og sprogvurde-
ringen viser, at barnet fortsat har behov for sprogunderstottende aktiviteter,
skal kommunen sikre, at barnet modtager sprogstimulering efter behov, jf. dag-
tilbudslovens § 11, stk. 7. Er barnet tosproget, og sprogvurderingen viser, at
barnet har behov for sprogunderstattende aktiviteter, skal barnet optages i et
obligatorisk sprogstimuleringstilbud 30 timer om ugen, jf. dagtilbudslovens §
11, stk. 8.

Hvis det pageeldende boligomrade, som barnet har bopeel i, ikke laengere frem-
gar af listen over udsatte boligomrader, nar denne offentligggres af transport-,
bygnings- og boligministeren i december efter lov om almene boliger m.v., sa
skal barnet fortsat veere optaget i det obligatoriske leeringstilbud, indtil kommu-
nen gennemfgrer ovennaevnte sprogvurdering i enten 2- eller 3-ars-alderen.

6.2. Undtagelser

Det falger af § 44 c, stk. 2, 1. pkt., at et barn kan udmeldes af et obligatorisk
leeringstilbud inden tidspunktet for den kommunale sprogvurdering i enten 2- el-
ler 3-ars-alderen, hvis barnet enten fraflytter det udsatte boligomrade, eller bar-
net optages i et dagtilbud efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2
eller 3.

Det betyder, at hvis et barn fx fraflytter et udsat boligomrade i en alder af 2 ar
og 3 maneder, og kommunen gennemfarer sprogvurdering af bgrn i 3-ars-alde-
ren, sa skal kommunalbestyrelsen udmelde barnet fra det obligatoriske lze-
ringstilbud fra fraflytningstidspunktet. Hvis den pageeldende kommune har
fremrykket sprogvurderingen efter dagtiloudslovens § 11, stk. 4, til 2-ars-alde-
ren, og det pageeldende barn pa baggrund af vurderingen skal tilbydes et obli-
gatorisk sprogstimuleringstilbud, vil dette vaere geeldende, uanset barnets flyt-
ning fra det udsatte boligomrade.

| tilfaelde hvor et barn flytter til en anden adresse i opholdskommunen og der-
med udmeldes af det obligatoriske leeringstilbud, skal kommunalbestyrelsen
som udgangspunkt tiloyde foreeldrene en plads i den samme daginstitution pa
almindelige vilkar. Hvis foreeldrene gnsker at tage i mod pladsen i daginstitutio-
nen, skal tilskud og egenbetaling til pladsen opgares pa almindelige vilkar efter
dagtilbudslovens kapitel 5.

Det betyder ligeledes, at foraeldre til et barn i et obligatorisk laeringstilbud til en-
hver tid og inden for de retningslinjer for udmeldelse, der er fastsat af kommu-



nalbestyrelsen, jf. nedenfor, kan udmelde deres barn af et obligatorisk lzerings-
tilbud, hvis barnet i umiddelbar forleengelse af udmeldelsen optages pa almin-
delige vilkar i enten en daginstitution efter dagtiloudslovens § 19, stk. 2-5, eller
en dagpleje efter dagtilbudslovens § 21, stk. 2 eller 3. Dette kreever, at forael-
drene har faet tilbudt en plads i daginstitution eller en dagpleje efter dagtilbuds-
lovens § 19, stk. 2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, ligesom foreeldrene skal have ac-
cepteret pladsen, for barnet kan udmeldes fra det obligatoriske laeringstilbud.
Der kan fx veere tale om, at foreeldrene har gnsket en plads i og staet pa vente-
liste til enten en daginstitution eller en dagpleje efter dagtilbudslovens § 19, stk.
2-5, eller § 21, stk. 2 eller 3, inden barnet fyldte 1 ar, men farst har faet tilbudt
pladsen, nar barnet fylder 1 ar og 6 maneder.

Optagelse i et dagtilbud eller flytning fra et udsat boligomrade, vil sdledes veere
de eneste mader et barn kan blive udmeldt af et obligatorisk leeringstilbud, far
kommunen foretager sprogvurdering i 2- eller 3-ars-alderen, med mindre forael-
drene i stedet selv har ivaerksat en indsats, som star mal med det obligatoriske
leeringstilbud, jf. det foreslaede § 44 f, stk. 1.

6.3. Udmeldelse efter rimeligt varsel

Udmeldelse af et obligatorisk laeringstilbud skal, jf. § 44 c, stk. 2, 2. pkt., ske ef-
ter et rimeligt varsel. Varslet skal fastsaettes i kommunalbestyrelsens retnings-
linjer for udmeldelse af obligatorisk leeringstilbud, jf. nedenfor.

Det betyder, at hvis barnet fraflytter et udsat boligomrade og dermed skal ud-
meldes af det obligatoriske leeringstilbud, s& skal kommunen udmelde barnet
med et rimeligt varsel efter de frister for udmeldelse, som fremgar af de fast-
satte og offentliggjorte retningslinjer for udmeldelse. Det betyder ligeledes, at
hvis foraeldrene gnsker at udmelde deres barn fra et obligatorisk laeringstilbud,
fordi barnet skal optages i et dagtiloud pa almindelige vilkar, sa vil foraeldrene
skulle veere opmaerksomme pa de frister for udmeldelse, som er fastsat af
kommunalbestyrelsen.

6.4. Retningslinjer for udmeldelse

Det folger af § 44 c, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentlig-
gere retningslinjer for udmeldelse af obligatorisk leeringstilbud. Denne forplig-
telse geelder som udgangspunkt kun for kommuner, hvor der er boligomrader,
som optraeder pa listen over udsatte boligomrader. Der kan dog vaere kommu-
ner, som ikke leengere har boligomrader, der optreeder pa listen over udsatte
boligomrader, men som stadig har bgrn optaget i obligatoriske laeringstilbud.
Forpligtelse til at fastseette og offentliggere kriterier for udmeldelse vil i disse til-
feelde geelde, indtil der ikke leengere er barn, som er optaget i obligatorisk lze-
ringstilbud i kommunen.

Af kommunens retningslinjer for udmeldelse skal bl.a. fremga, hvilke frister
kommunen og foreeldrene skal vaere opmaerksomme pa i forhold til udmeldelse
af barnet. Dette vil bade geelde i forbindelse med flytning, optagelse i et dagtil-
bud, samt ved leeringstilbuddets ophar ved tidspunktet for sprogvurdering i en-
ten 2- eller 3-ars-alderen.

Kommunalbestyrelsens retningslinjer for udmeldelse af obligatorisk laeringstil-
bud skal offentliggares sammen med kommunens gvrige retningslinjer mv., der
er fastsat efter dagtilbudslovens afsnit Il og V, et samlet sted pa kommunens
hjemmeside eller et andet let tilgeengeligt sted for borgerne, jf. dagtilbudslovens
§ 3 a, stk. 7.



7. Registrering af fremmgde og orientering til kommunen

7.1. Lederens registrering af fremmaodet

Lederen i den enkelte daginstitution er, jf. § 44 d, stk. 1, ansvarlig for at registrere
fremmgdet i det obligatoriske leeringstilbud. Det er hensigten, at lederens regi-
strering skal ske sa ubureaukratisk som muligt og ligge i naturlig forlaengelse af
den registrering af barnenes tilstedeveerelse i institutionerne, som allerede finder
sted i dag.

Pligten til at registrere barnenes fremmgde skal ses i sammenhzaeng med, at
foraeldrene har pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske leeringstilbud,
herunder at foraeldrene skal sikre, at barnet ikke benytter det obligatoriske lae-
ringstilbud mere eller mindre end 25 timer om ugen, jf. pkt. 8.1 nedenfor.

7.2. Orientering til kommunen

Lederen i daginstitutionen er endvidere, jf. § 44 d, stk. 2, 1. pkt., ansvarlig for at
informere kommunen, hvis barnet eller foreeldrene ikke deltager i de malrettede
forlab, jf. pkt. 5.3 ovenfor, eller hvis et barn over en periode pa en kalenderma-
ned benytter det obligatoriske laeringstilbud mere eller mindre end 25 timer om
ugen.

Idet fremmgdet skal opgares over en kalendermaned, skal lederen foretage en
forholdsmeessig vurdering af barnets ophold i daginstitutionen i den pagaeldende
maned, hvor der bl.a. skal tages hgjde for, hvor mange fulde dage barnet har
veeret i institutionen, herunder om der i perioden har vaeret helligdage, barnet
har veeret pa ferie, fridage pa grund af begivenheder i familien eller lignende.
Denne type aftalt fraveer skal ikke indgéa i opgarelsen, ligesom den ikke skal vi-
deregives til kommunen.

Det vil veere naturligt, at lederen i den enkelte daginstitution i dialog med familien
handterer den konkrete afholdelse af almindelig ferie, fridage pa baggrund af
begivenheder i familien m.v.

Lederens information til kommunen skal danne grundlag for kommunalbestyrel-
sens afggrelse om standsning af barneydelsen, jf. pkt. 8.2 nedenfor, hvor kom-
munalbestyrelsen samtidig skal beslutte, om afvigelserne skyldes undskyldelige
omsteendigheder. Med undskyldelige omsteendigheder menes psykisk nedsat
funktionsevne hos foreeldrene.

Lederens information til kommunen mé alene anvendes til at opfylde formalet
med loven. Det vil sige, at informationen om bgrns anvendelse af det obligatori-
ske leeringstilbud samt barns og forzeldres deltagelse i malrettede forlgb kun kan
anvendes som grundlag for kommunalbestyrelsens afgarelse om standsning af
borneydelsen.

Idet lederens registreringer om barns fremmgde i det obligatoriske lseringstilbud
ligger til grund for kommunalbestyrelsens eventuelle afgerelse om standsning af
bgrneydelsen, er den enkelte leder i daginstitutionen ikke at betragte som data-
ansvarlig. Da oplysningerne skal anvendes af kommunen, vil det saledes veere
kommunen, som er den dataansvarlige. Oplysningerne om bgrnenes og foreel-
drenes tilstedeveerelse i det obligatoriske laeringstilbud og informationen til kom-
munen skal ses i relation til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
a og e og artikel 9, stk. 2, litra a og ¢, samt databeskyttelseslovens §§ 6 og 7.
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8. Foraeldrenes forpligtelse og kommunalbestyrelsens afgorelse om
standsning af borneydelsen

8.1. Foraeldrenes forpligtelse

Det folger af § 44 e, stk. 1, 2. pkt., at foreeldre har pligt til lade deres barn deltage
i det obligatoriske leeringstilbud eller til at forestd en indsats, der star mal med
det obligatoriske laeringstiloud, jf. pkt. 9.1 nedenfor. Forpligtelsen indebeerer at;

1) foreeldrene skal sikre, at barnet og begge foreeldre deltager i de malret-
tede forlab, jf. pkt. 5.3 ovenfor, og

2) barnet ikke benytter det obligatoriske leeringstilbud mere eller mindre
end 25 timer om ugen.

Som det fremgar under nr. 1, skal bade barnet og som udgangspunkt begge
foreeldrene deltage i de malrettede forlgb. Der kan dog vaere konkrete tilfeelde,
hvor det ikke kan lade sig gare, at begge barnets foraeldre deltager i forlabene.
Det kan fx veere tilfeeldet, hvis den ene af barnets foreeldre opholder sig i en
anden del af landet, hvis den ene foreelder er alvorligt syg eller lignende.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at barnet eller en af barnets foraeldre ikke i
tilstraekkelig grad deltager i forlobene, har foreeldrene ikke levet op til deres for-
pligtelse. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at barnet har vaeret mere eller
mindre end 25 timer om ugen i laeringstilbuddet, vil det samme veere tilfeeldet.
Det vil sige, at foreeldrene ikke lever op til deres forpligtelse, hvis barnet over en
periode pa en kalenderméned har veeret til stede i det obligatoriske leeringstilbud
mere eller mindre end 25 timer om ugen, eller hvis barnet har opholdt sig i dag-
institutionen pa tidspunkter, der ikke stemmer overens med kommunalbestyrel-
sens beslutning om de 25 timers placering, jf. pkt. 5.2 ovenfor, og dette ikke
beror pa undskyldelige omstaendigheder. Med undskyldelige omstaendigheder
menes nedsat psykisk funktionsevne hos foraeldrene.

8.2. Kommunalbestyrelsens afgorelse om standsning af borneydelsen
Kommunalbestyrelsen skal, jf. § 44 e, stk. 2, 1. pkt., treeffe afgorelse om stands-
ning af barneydelsen, jf. lov om en bagrne- og ungeydelse, hvis foraeldrene ikke
overholder deres pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske leeringstil-
bud, jf. ovenfor, og den manglende overholdelse ikke beror pa undskyldelige
omstaendigheder forstdet som nedsat psykisk funktionsevne hos foreeldrene.
Hvorvidt der er tale om undskyldelige omsteendigheder besluttes af kommunal-
bestyrelsen pa baggrund af fx en indhentet laegeerkleering fra den eller de pa-
geeldende foraeldre.

Kommunalbestyrelsen skal saledes treeffe afggrelse om standsning af bagrne-
ydelsen, hvis en leder i en daginstitution, jf. pkt. 7.2, fx informerer kommunalbe-
styrelsen om, at et barn over en periode pa en kalendermaned har benyttet det
obligatoriske laeringstiloud mere eller mindre end 25 timer om ugen, og kommu-
nalbestyrelsen beslutter, at afvigelsen ikke beror pa undskyldelige omstaendig-
heder. Her vil kommunalbestyrelsen skulle leegge vaegt pa, om der er tale om
starre afvigelser. Kommunalbestyrelsen skal som led i afggrelsen partshare for-
eeldrene efter kapitel 5 i forvaltningsloven.

Kommunalbestyrelsens eventuelle afggrelse om standsning af barneydelsen er
geeldende for et kvartal. Barneydelsen skal som fglge af kommunalbestyrelsens
afgerelse som udgangspunkt standses for det kvartal, der falger efter kvartalet,
hvor afgarelsen er truffet. | seerlige tilfeelde kan standsningen af barneydelsen
dog forst effektueres for det efterfalgende kvartal, fx hvis kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om standsning af barneydelsen den sidste hverdag i maneden
i et kvartal.
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9. Foraeldres mulighed for at foresta indsatsen selv og kommunalbesty-
relsens tilsynsforpligtelse

9.1. Foraeldres mulighed for at foresta indsatsen selv

Foreeldre, der ikke gnsker at deres barn skal optages i et obligatorisk lzeringstil-
bud, har, jf. § 44 f, stk. 1, 1. pkt., mulighed for at foresta indsatsen selv. Det er
et krav, at foreeldrenes indsats star mal med det obligatoriske leeringstilbud.

Det betyder, at foreeldrene skal kunne foresta en indsats, som lever op til det
overordnede formal med det obligatoriske lzeringstilbud. Foreeldrene skal i den
forbindelse bl.a. sikre, at barnets danske sprog udvikles, og at barnets brede
lzeringsforstaelse understattes gennem aktiviteter i hverdagen. Foreeldrene
skal endvidere sikre, at barnet introduceres til danske traditioner og hgijtider i
forbindelse med fx jul, paske, grundlovsdag, fadselsdage og fastelavn samt de-
mokratiske normer og veerdier. Der kan fx veere tale om, at foreeldrene sikrer,
at barnet oplever at have medbestemmelse og medansvar, at der er respekt og
ligevaerd mellem kon, at barnet gennem leg med andre barn oplever, at der Iyt-
tes til gensidige synspunkter m.v.

Omvendt betyder det ikke, at foreeldrene skal leve op til de formkrav til det obli-
gatoriske leeringstilbud, som er fastsat i § 44 b. Det betyder bl.a., at indsatsen
ikke skal have en bestemt varighed, ligesom der ikke skal gennemfgres malret-
tede forlgb for barnet og foraeldrene, jf. pkt. 5.3.

Forzeldre, som selv vil foresta indsatsen, skal meddele dette skriftligt til kom-
munen, for indsatsen pabegyndes, og dermed fgr barnet skal optages i et obli-
gatorisk laeringstilbud. Foraeldrenes meddelelse skal som minimum indeholde
oplysninger om, hvilke bgrn der skal deltage i indsatsen, hvor indsatsen skal
foregd, og hvem der skal varetage indsatsen. Meddelelsen skal indeholde til-
straekkelige oplysninger til, at kommunen gennem sit tilsyn kan vurdere, om
indsatsen star mal med indsatsen i det obligatoriske leeringstiloud.

Forzeldrene skal ikke have tilladelse fra kommunalbestyrelsen til at foresta ind-
satsen selv, fgr indsatsen pabegyndes. Hvorvidt indsatsen star mal med det
obligatoriske lzeringstiloud skal kommunen pase som led i tilsynet med indsat-
sen, jf. pkt. 9.2 nedenfor.

Forzeldre, der forestar indsatsen selv, samt foraeldre med bgrn optaget i obliga-
torisk leeringstilbud, har ikke samtidig ret til at modtage tilskud til privat pasning
eller tilskud til pasning af egne barn.

9.2. Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse

Kommunalbestyrelsen har, jf. § 44 f, stk. 3, 1. pkt., ansvaret for at fgre tilsyn
med den indsats, som foreeldrene selv forestar. Hvis indsatsen foregar i hjem-
met, kraever adgang til hjemmet foreeldrenes samtykke. Samtykke i denne for-
bindelse skal anses som samtykke efter databeskyttelsesforordningen, idet
kommunen bl.a. kan indhente personoplysninger i form af fx eksamensbeviser
eller lignende. Kommunen skal saledes leve op til kravene i databeskyttelses-
forordningen. Med samtykke forstas, jf. definitionen i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 4, nr. 11, enhver frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestil-
kendegivelse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved erkleering eller
klar bekreeftelse indvilliger i, at personoplysninger der vedrgrer den pageel-
dende, ggres til genstand for behandling.

Hvis foreeldrene afviser at lade kommunalbestyrelsen udgve sit tilsyn med ind-
satsen, og kommunalbestyrelsen dermed ikke kan gennemfgre tilsynsopgaven,
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skal kommunalbestyrelsen beslutte, at barnet skal optages i et obligatorisk lee-
ringstilbud. Dette geelder uanset, om foraeldrene helt eller delvist afviser kom-

munen adgang til hjemmet eller pa anden vis hindrer kommunen i at gennem-
fare tilsynsopgaven.

Kommunalbestyrelsen skal som led i tilsynet vurdere, om foraeldrenes indsats
star mal med det obligatoriske leeringstilbud, herunder om hovedsproget er
dansk. Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen i sit tilsyn med foreeldrenes
indsats skal tage udgangspunkt i, at foraeldrene skal kunne understatte barnets
dansksproglige udvikling.

Kommunalbestyrelsen skal derfor i sine tilsynsbesgg leegge seerlig vaegt pa for-
eeldrenes danskkundskaber. Vurderingen af, om foraeldrene har tilstraekkelige
dansksproglige kompetencer til at kunne foresta indsatsen, geelder som ud-
gangspunkt for begge barnets foraeldre. Kommunalbestyrelsen kan fx basere
sin vurdering p&, om begge foraeldre har bestaet 9. klasses afgangsprave i
dansk, Prave i Dansk 3 eller gvrig dokumentation, der star mal hermed.

Herudover skal kommunalbestyrelsen som led i tilsynet se pa, om foreeldrene i
hverdagen understatter barnets generelle leering og udvikling, samt om barnet
introduceres til danske traditioner samt demokratiske normer og veerdier. Her
kan kommunalbestyrelsen bl.a. leegge veegt pa, om foreeldrene giver barnet
medansvar og medbestemmelse, om foraeldrene sikrer ligestilling mellem kon-
nene, m.v.

Det forste tilsynsbesgg hos foraeldrene skal, jf. § 44 f, stk. 4, 1. pkt., veere gen-
nemfgrt inden for den farste maned, efter at foraeldrenes indsats er pabegyndt.
Det vil samtidig sige 1 maned efter, at barnet skulle have veeret optaget i det
obligatoriske leeringstilbud, hvis foraeldrene ikke selv skulle foresta indsatsen.
Det betyder, at hvis foraeldrene fx pabegynder deres indsats den farste hver-
dag i en maned, skal kommunalbestyrelsens farste tilsynsbesag hos forael-
drene veere gennemfart senest den farste hverdag i den falgende maned.

Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af et tilsynsbesag hos familien be-
slutte, at der ikke skal gennemfgres yderligere tilsynsbesgg, hvis indsatsen
vurderes at std mal med indsatsen i det obligatoriske leeringstilbud. Det bety-
der, at hvis kommunalbestyrelsen fx ved fgrste eller andet tilsynsbesag vurde-
rer, at foreeldrenes indsats star mal med indsatsen i det obligatoriske lzeringstil-
bud, og kommunalbestyrelsen samtidig vurderer, at foraeldrene kan understatte
barnets dansksproglige udvikling og generelle leeringsparathed samt introdu-
cere barnet til danske traditioner samt demokratiske normer og veerdier, sa kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at der ikke vil skulle gennemfares yderligere til-
synsbesagg hos de pageeldende foraeldre.

Hvis kommunalbestyrelsen som led i tilsynet vurderer, at indsatsen ikke star
mal med det obligatoriske leeringstiloud, skal barnet optages i et obligatorisk
leeringstilbud. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at
begge barnets foreeldre ikke har tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne
understotte barnets dansksproglige udvikling, eller hvis foraeldrene ikke giver
barnet kendskab til danske traditioner i forbindelse med fx jul, paske og faste-
lavn.
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10. Tilskud mw. til foreeldre med barn i obligatorisk leeringstilbud
Kommunalbestyrelsen skal give et tilskud til foraeldre, hvis barn er optaget i et
obligatorisk laeringstilbud. Det obligatoriske leeringstilbud skal stilles gratis til ra-
dighed for foraeldrene, og derfor skal kommunalbestyrelsens tilskud til pladsen
skulle udgere 100 pct. af udgiften til pladsen.

Udgiften til pladsen skal ikke skulle indga i opgerelsen af de budgetterede brut-
todriftsudgifter efter dagtilbudslovens § 32.

Foreeldrene skal selv sarge for eller seerskilt betale for bleer og frokost, mens
barnet er til stede i det obligatoriske leeringstilbud.

De nzermere regler for tilskud mv. fastseettes pa bekendtgarelsesniveau i forste
halvdel af 2019.
Med venlig hilsen

Thomas Rasmussen
Specialkonsulent — Kontor for Dagtilbud
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