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Budget 2017-2020

Finansieringsnotat

Finansieringsnotatet beskriver kort nogle overordnede forhold vedr. finansieringen af budget
2017-20, hvor Byradet har muligheder for at traeffe beslutninger i budgetlaegningen. Det
drejer sig dels om geeld, afdrag og renter og dels om valg af udskrivningsgrundlag og fast-
seettelse af skatteprocenter.

Finansiering

Langfristet gaeld

Kommunens samlede langfristede geeld udger pr. 31. juli 2016 i alt 1.230,8 mio. kr. fordelt sale-

des:
(mio. kr.)
Lén s.elvt_ajende Lan til'aeldrebo— e i Leasi_ng—forplig— e Langfr_istet geeld
institutioner liger tigelser ialt
12,9 514,3 25,0 199,6 479,0 1.230,8

* @vrige 1&n er sammensat af et enkelt banklan, realkreditlan, l1an til Kommunekredit.

Slagelse kommunes langfristede geeld (incl. seldreboliger) udger pr. 1.janaur 2016 -15.802 kr.
pr. indbygger — 781 kr. mere pr. indbygger end landsgennemsnittet, der udger 15.021 kr. pr.
indbygger.

Hele laneportefgljen er omlagt til maksimal lgbetid — primeert i serielan. Serieldn betyder, at af-
dragene er lige store hvert ar og hvor renteudgift og ydelse derved bliver faldende, modsat an-
nuitetslan, der har en fast ydelse med stigende afdrag og en faldende rente.

I det fglgende er beskrevet muligheder og konsekvenser ved omlaegning af kommunens lanepor-
tefalje til 1An med afdragsfrihed og l&neomleegning fra serielan til annuitetslan.

Omlaegning af 1an med afdragsfri periode

Ved eventuel lAneomlaegning til 1an med afdragsfri periode vil den maksimale lgbetid blive afkor-
tet med 10 &r og medfgre et kurstab, der skal lsegges oveni den eksisterende restgeeld og der-
med en foragelse af gaeldens stgrrelse. Derudover vil det betyde, at laneportefgljen skal afdrages
over en kortere tid og dermed medfgrer at de samlede afdrag vil stige til ca. det 3-dobbelte. Den
lange lgbetid, fra far en lAneomlsegning kan ikke genetableres — den er tabt.

En omlaegning til I1dn med afdragsfri periode vil vaere en meget kortsigtet lgsning og
kan ikke anbefales.

Omlaegning af laneportefglje fra serielan til annuitetslan

Laneportefgljen er omlagt til maksimal lgbetid og mulighederne for yderligere Igbetidsforlaen-
gelse er udtamte — pa kort sigt kan der opnas en nettobesparelse ved omlaegning fra serielan til
annuitetslan. Men en omlaegning vil medfgre et kurstab, der skal leegges oveni den eksisterende
restgeeld, hvormed geeldens stgrrelse gges. (kurs tabet pr. 3/8 udger 45,8 mio. kr.)

Der er 3 variable forrentede lIan, hvor der kan opnas en afdragsforskydning — to af lanene er der
knyttet en renteswap pa.
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Tabel: Afdragsudskydelse budgetoverslagsar:

(1.000 kr.)

budgetar lan 1 1an 2 l1an 3 i alt
2017 -1.396 -266 -170 -1.832
2018 -1.111 -243 -157 -1.511
2019 -823 -220 -144 -1.187
2020 -525 -196 -131 -852
2021 -223 -172 -117 -512

Kurven kneekker i 2022 for lan 1, 2027 for 1an 2 og 2028 for lan 3

En afdragsudskydelse vil betyde en budgetbesparelse de farste ar pa afdrag og en gget renteud-
gift, dog meget beskeden. Men lanets Igbetid forbliver ueendret, sa det betyder, at den budget-
besparelse vi far de farste ar, den skal indhentes senere i lnets Igbetid.

Center for @konomi kan ikke anbefale, at kommunens laneportefglje omlaegges, hverken til 1an
med afdragsfrie perioder eller fra serielan til annuitetslan, da de opnaede besparelser vil veere
kortsigtede og en omlaegning pa leengere sigt vil medfare store budgetmaessige udfordringer. |
en periode med lav markedsrente vil det veere mest fordelagtigt, at fa afdraget sa stor en del
som muligt, da det vil gavne kommunens gkonomi pa leengere sigt.

Afdraq

Tabellen viser Slagelse Kommunes afdrag pa de forskellige lanetyper.
Omrader ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020
Selvejende 2.672.800 1.503.050 427.470 175.000
Realkreditlan 246.350 254.900 263.700 272.500
Kommunekredit 34.126.261 34.282.813 34.343.274 34.403.504
Banklan 950.000 980.000 1.020.000 1.060.000
/Aldreboliger* 18.225.939 18.991.199 19.825.404 20.419.273
Feergelan 1.755.300 1.755.300 1.755.300 1.755.300
I alt 57.976.650 57.767.262 57.635.148 58.085.577

. Incl. afdrag pa nyopferte handicap- og seldreboliger pa henholdsvis Valmuevej i Slagelse og eeldreboliger

ved Skeelskgr Plejecenter

Afdragene pa zeldreboliglan har veeret stigende pa grund af opfarsel af nye handicap- og aeldre-
boliger, men denne type lan finansieres hovedsageligt af huslejeindtaegterne pa de nye handi-
cap- og eldreboliger og pavirker ikke kommunens likviditet i gvrigt.

Renter

Nedenstdende tabel viser en prognose for renteudviklingen i lgbende priser.

RENTEINDTAGTER OG UDGIFTER (1.000 kr.) 2017 2018 ‘ 2019 2020

Renteindteegter -14.600 -14.500 -14.400 -14.300
Renteudgifter 19.460 18.523 17.630 16.471
Nettorenter 4.860 4.023 3.230 2.271
Udlodning af indskud i KMD (salg af bygninger) -2.666 -1.904 -381 0]
Opkreevning af garantiprovision -410 -390 -370 -370
Nettorenter m.v. 1.784 1.729 2.479 1.801

Renteudgifterne for 2017 udggr samlet 19,5 mio. kr., hvilket er 1,4 mio. kr. lavere end tidligere
prognoser. Mindreudgiften skyldes det forsat meget lave renteniveau.

Renteindtaegterne er primeert renter af veerdipapirer og lan til betaling af ejendomsskatter.
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Slagelse Kommune har i forbindelse med Kombit™s salg af KMD bygninger udloddet 650 mio. kr.,
som fordeles til kommunerne i forhold til kommunernes indskud i KMD. Slagelse kommune andel
udger 9,5 mio. kr., som udbetales i perioden 2015-2019.

Automatisk laneadgang

I forhold til lAnerammen er der automatisk laneadgang til en reekke anlaegsinvesteringer som
f.eks. energibesparende foranstaltninger, faergeinvesteringer og havnerenoveringer, samt lan til
betaling af ejendomsskatter. Der er ligeledes automatisk laneadgang vedr. eeldre- og handicap-
boliger.

I den fremlagte resultatopgarelse og budgetbalance er der indarbejde laneoptagelse vedr. lan til
betaling af ejendomskatter (3,84 mio. kr. pr. ar) og energibesparende foranstaltninger (3,5 mio.
kr. pr. ar). Endvidere optages lan vedr. eeldre- og handicapboliger i 2017 pa 30,47 mio. kr. og i

2018 pa 13,41 mio. kr.

Udskrivningsgrundlag 2017:

- selvbudgettering eller statsgaranteret ?

Kommunerne har i lighed med de tidligere ar mulighed for at veelge selv at budgettere et ud-
skrivningsgrundlag for 2017 eller at tage imod det "tilbud”, som staten giver i form af et statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag.

Generelt har det statsgaranterede udskrivningsgrundlag den fordel, at skatteindtsegten dermed
vil veere kendt fra 1. juli 2016 og ikke efterreguleres senere som fglge af en anden udvikling (hg-
jere eller lavere). Usikkerheden omkring skattegrundlaget er dermed fjernet. Til gengeeld giver
det heller ikke mulighed for at f gevinst af en eventuel gunstigere udvikling i borgernes ind-
komstgrundlag eller i antallet af borgere.

I de seneste ar har stort set alle landets kommuner valgt at tage imod tilbuddet om det statsga-

ranterede udskrivningsgrundlag. Slagelse Kommune har siden 2009 gjort brug af det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag, og udviklingen har vist, at dette valg i alle arene har veeret fordel-

agtigt for kommunen.

Figuren viser det statsgaranterede udskrivningsgrundlag sammen med det faktisk opgjorte ud-
skrivningsgrundlag i henhold de endelige opgarelser (2 ar efter indkomstaret):
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vio.kr. Udskrivningsgrundlag
2009-16
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Anm.: For 2015 og 2016 er de faktiske indkomster ikke endelige, men bygger pa forelgbig slutligning for 2015 og
seneste fremskrivning til 2016.

Forskellen mellem det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og borgerenes faktiske indkomster
har betydet, at staten siden 2009 samlet har afregnet ca. % mia. kr. mere i kommunal ind-
komstskat til Slagelse Kommune end borgerne rent faktisk har betalt. Det svarer gennemsnitlig
til en merindtaegt pa ca. 100 mio. kr. om aret.

I den forbindelse skal dog samtidig ses pa sammenhang mellem skattegrundlag og udlignings-
systemet, hvilket vil reducere den gennemsnitlige merindteegt ved at have valgt det statsgaran-
terede grundlag veesentligt.

Prognose for 2017-2020
Kan det — bl.a. pa baggrund af befolkningsvaeksten det seneste ar -betale sig for Slagelse Kom-
mune at anvende selvbudgettering i 2017 ?

Det er naturligvis et spgrgsmal, der aldrig kan besvares med 100 % sikkerhed, idet forhold, der
opstar i budgetaret kan bevirke aendrede forudsaetninger. Det er seerlig en vaekst/fald i befolk-
ningstallet, der kan have betydning, ligesom staten kan have undervurderet veeksten i indkom-
sterne i sit skgn over udviklingen. Hertil kommer mere indirekte forhold som beskeaeftigelses- og
erhvervsudvikling, demografi og andre forhold, der kan pavirke gennemsnitsindkomsten hos bor-
gerne savel lokalt som pa landsplan.

Nedenstadende prognose af udskrivningsgrundlaget for 2017-2020 bygger dels pa den befolk-
ningsudvikling, som fremgéar af kommunens egen befolkningsprognose, og dels pa erfaringer af
vaeksten i gennemsnitsindkomsten i Slagelse Kommune sammenlignet med hele landet. Sidst-
neevnte har i en arreekke ligget under landsudviklingen, og vil sandsynligvis ogsa vaere lavere i
den forestdende budgetperiode. Derfor er anvendt et vaekstskan for indkomst pr. borger, der
er 0,25 %-points lavere end KL’s skgn.
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| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Statsgaranteret udskrivnings-

grundlag 11.326 11.505 11.656 11.894 12.248 12.546
Prognose:

Udskrivningsgrundlag i alt

(mio. kr.) 10.833 11.242 11.471 11.691 11.910 12.151
Udskrivningsgrundlag pr. ind-

bygger (kr.) 140.152 143.866 145.664 148.505 151.252 154.201

Forudseetninger:

Befolkning pr. 1.1. 77.293 78.140 78.747 78.725 78.743 78.798
KL's skgn over stigning i hele
landet 2,3% 2,9% 1,5% 2,2% 2,1% 2,2%

1): De belgb, der for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er vist med rgd skrift, er egne beregninger af det
forventede garantibelgb, idet staten kun udmelder garantien for et ar ad gangen.

Udskrivningsgrundlag 2017-2020

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2017 er udmeldt af Social- og Indenrigsministe-
riet i juli 2016. Det tager udgangspunkt i skatteligningen (og antal skattepligtige) for 2014 korri-
geret for ny lovgivning og fremskrevet til 2017 niveau med en samlet veekst pa 10,3 %. Dermed
bliver det statsgaranterede skattegrundlag i 2017 p& 11.656 mio. kr. Med usendret skatteprocent
pa 24,7 % bliver provenuet af indkomstskatten pa 2.879 mio. kr.

Til sammenligning vil udskrivningsgrundlaget i 2017 i henhold til egen prognose — og dermed
selvbudgettering - veaere pa 11.471 mio. kr., hvilket med usendret skatteprocent giver et ind-
teegtsprovenu pa 2.833 mio. kr. Det vil sige, at den indteegtsmaessige fordel for kommunen ved
at veelge statsgarant i 2017 vil veere pa 46 mio. kr.

For overslagsarene 2018-2020 kendes som naevnt endnu ikke belgb for statsgarantien, men det
er sandsynligt, at det ogsa i disse ar vil vaere fordelagtigt for Slagelse Kommune at vaelge stats-
garantien. Det skyldes bl.a. metoden til statens beregning af statsgarantien, hvor der tages ud-
gangspunkt i slutligning 3 ar far budgetaret. Egne beregninger viser, at der — alt andet lige —
skal veere en yderligere befolkningstilvaekst pa ca. 1.000 personer for at det gkonomisk kan be-
tale sig at veelge selvbudgettering. Hertil kommer naturligvis den usikkerhed, som selvbudgette-
ring indebaerer mht. til udviklingen i kommunen.

Konklusion og indstilling vedr. skattegrundlag

Det statsgaranterede skatteprovenu i budget 2017 og overslag 2018-2020 skgnnes pa ovensta-
ende grundlag ved uaendret kommunal indkomstskat pa 24,7 % at blive:

1.000 Kr. 2017 2018 2019 2020

Skatteprovenu (ved ueendret pct. 24,7) 2.879.094 2.937.903 3.025.330 3.098.948

Pa grundlag af ovenstidende anbefales det Byradet at veelge det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for 2017.
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Mulighed for skatteforhgjelse/-nedseettelse

I skonomiaftalen mellem KL og Regeringen er det aftalt, at nogle kommuner efter ansggning hos
Social- og Indenrigsministeriet kan f& mulighed for at forhgje skatten inden for en samlet ramme
pa 200 mio.kr. uden at blive ramt af individuel sanktion. Byradet kan traeffe beslutning om,
hvorvidt Slagelse kommune gnsker at ggre brug af muligheden. Der er ansggningsfrist 2. sep-
tember 2016.

Safremt kommunerne under et gger skatten, modregnes det ggede skatteprovenu i bloktilskud-
det. Kommuner, der efter ansggning pa forhand har faet en andel af rammen for skatteforhgjel-
ser, friholdes for en eventuel individuel modregning som fglge af en samlet skatteforhgjelse, men
vil veere omfattet af en evt. kollektiv sanktion.

Skattesanktions- og tilskudsordning geelder alle de skatteprocenter, som kommunen har kompe-
tence til at fastseette: indkomstskat, grundskyld og deekningsafgift. Sidstnaevnte opkraeves i Sla-
gelse Kommune udelukkende af offentlige ejendomme.

Forudsat der ikke er nogen sanktion forbundet med en skatteforhgjelse, vil en stigning i ind-
komstskatteprocenten fra 24,7 til 24,8 medfarer et gget skatteprovenu pa 11,7 mio. kr. Det vil
dog samtidig betyde, at tilskud til den nedseettelse af grundskylden, som blev besluttet i budget
2015-18, bortfalder for arene 2017 og 2018. Det er pa 2,2 mio. kr. i 2017 og pa 1,1 mio. kr. i
2018.

Ved samlet kommunal forggelse af skatten vil sanktionen afheenge af, hvor stor en andel kom-
munens skatteforhgjelse udger af den samlede forhgjelse.

Kommunerne motiveres til at nedsasette skatten gennem et tilskud, som inden for en samlet
ramme pa 150 mio. kr. i 2017, gives til kommuner, der veelger at nedsaette skatten. Tilskuddet
ydes med op til 75 % i 2017, med 50 % i 2018/2019, samt 25 % i 2020. Hvis kommunernes
samlede skattenedseettelse overstiger rammen, nedseettes tilskudsprocenten tilsvarende, saledes
at der ikke sndres i det samlede tilskud til kommunerne.

Der skal ikke ansgges om tilskud til skattenedseettelse, men Social- og Indenrigsministeriet giver
ved budgetarets start meddelelse om tilskud pa baggrund af de vedtagne budgetter.
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