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Til Slagelse Byrad

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2020

1.1 INDLEDNING

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 15. juni 2021 afsluttet revisionen af Slagelse Kom-
munes regnskab for aret 2020.

| henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Slagelse Kommune afgives her-
med revisionsberetning om den udferte revision af arsregnskabet.

Revisionen har omfattet siderne 5-8 og 64-100 i Kommunens Arsrapport 2020.

Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopgerelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed.........cccevvvvvenna.... 130,8 1444
Resultat af det skattefinansierede omrade .................... -81,8 -60,0
Resultat af forsyningsvirksomhederne.......................... 0 2,0
Balance Ultimo 2019 Ultimo 2020
F Y 8 =T P PP 5.594,3 5.710,5
Egenkapital ....uueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaaas -1.967,8 -1.952,5

Positive tal = overskud/tilgodehavender
Negative tal = underskud/geaeld
Egenkapital = positiv egenkapital angives jf. arsregnskab med ”-”

1.2 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sadan vaesentlighed eller karakter, at det kommer
til udtryk i revisionspategningen pa arsregnskabet, som vi har forsynet med folgende pategning:

"DEN UAFH/ENGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING
Til Byradet i Slagelse Kommune

Konklusion

Vi har revideret drsregnskabet for Slagelse Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2020,
jf. siderne 5-8 og 64-100 i Kommunens Arsrapport 2020, der omfatter regnskabsopgarelse, balance,
obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter med falgende hovedtal:

e Resultat af ordincer driftsvirksomhed pa 144,4 mio. kr.

e Resultat af det skattefinansierede omrdde pd -60,0 mio. kr.
e Aktiver i alt pa 5.710,5 mio. kr.

e Egenkapital i alt pé 1.952,5 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen,
revision mv.
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Det er vores opfattelse, at drsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byrddet.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
fores pad grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifalge disse stan-
darder og krav er naermere beskrevet i revisionspdtegningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen af
drsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores avrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at
det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtgarelse om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pd projektregnskaber, andre erklaeringer,
der er pdlagt kommunen, samt diverse rddgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bi-
lag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byrddet farste gang antaget som revisor for Slagelse Kommune den 19. december 2016, og
har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pd 4 dr frem til og med regnskabsdret 2020.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af drsregnskabet for regnskabsdret 2020. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af drsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke
nogen scerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale udgifter med statsrefusion

Sociale udgifter med refusion udger 238,9 mio. kr. og bestdr hovedsageligt af overfarselsindkom-
ster.

Ud fra vores professionelle vurdering, er revisionen af omradet for de sociale udgifter med statsre-
fusion det revisionsomrdde med starst betydning for den finansielle revision, da der er vaesentlige
udgifter pd dette omrdde, som refunderes af Staten. Slagelse Kommune er ansvarlig for tilrette-
laeggelse af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller del-
vis refunderes af Staten i henhold til gaeldende love og regler. Vi fokuserede pd omrddet, da reg-
lerne pé omrddet er komplekse og kraever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for
forretningsgange og sagsbehandling samt overvdger, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen

Vores vaesentligste revisionshandlinger vedrarende revision af sociale udgifter med statsrefusion har
vaeret:

e Vi har gennemgdet og testet vaesentlige forretningsgange og relevante interne kontroller pa
omrdder med statsrefusion pa det sociale omrdde.

e Vi har gennemfart revision af et antal personsager til afdaekning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udfert vores handlinger i henhold til be-
kendtgarelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
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0g revision pd visse omrdder inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeri-
ets, Udlaendinge - og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og
Undervisningsministeriets ressortomrdder (revisionsbekendtgarelsen).

e Vi har revideret statsrefusionsskemaet for 2020.

Fremhcevelse af forhold vedrarende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgarelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v., medtaget det af byrddet godkendte drsbudget for 2020 som sammenlig-
ningstal i drsregnskabet for 2020. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedven-
dig for at udarbejde et drsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
saette driften; at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde drsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten
har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet

Vores mdl er at opnd haj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspdtegning med en
konklusion. Haj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udfares i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendtgarelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdekke vaesentlig fejlinformation, ndr
sddan findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vae-
sentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pd de
wkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pd grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
garelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pd
disse risici samt opndr revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigel-
ser er hajere end ved vaesentlig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan om-
fatte sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaet-
telse af intern kontrol.

e Opndr vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.
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e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af drsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der pd grundlag af det opndede revisionsbevis er
vaesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl
om kommunens evne til at fortseette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usik-
kerhed, skal vi i vores revisionspdtegning gere opmaerksom pé oplysninger herom i drsregnska-
bet eller, hvis sddanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores
konklusioner er baseret pd det revisionsbevis, der er opndet frem til datoen for vores revisi-
onspdtegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare, at kommunen ikke
laengere kan fortseette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end drsregnskabet og revisors erklaering herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter sider i Kommunens Arsrap-
port 2020, som ikke er omfattet af drsregnskabet og vores erklaering herom.

Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores
viden opndet ved revisionen eller pd anden mdde synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

ERKLARING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING
Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. | vores juridisk-kritiske revision efterprover vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saed-
vanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersogte
systemer, processer eller dispositioner understatter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.”
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1.3 REVISIONSBEMZRKNINGER

1.3.1 Generelt

Revisionsbemaerkninger vedragrende revisionen af arsregnskabet for 2020, der skal behandles af byradet
og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfagrt under afsnit 1.3.2.

Vi har pligt til lebende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis

e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets/kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger

e der er handlet i strid med gaeldende love og bestemmelser
e lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

e der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

o foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

e udfarelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made

1.3.2 Revisionsbemarkninger til arsregnskabet for 2020

Den udfarte revision har alene givet anledning til felgende bemaerkning, som gaelder alle kommuner,
der helt eller delvist har indfgrt KSD (Kommunernes Sygedagpengesystem)

Revisorerklaering KSD
Vi har konstateret, at der i revisorerklaeringen for KSD er anfert fglgende forbehold:
”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfert under kontrolmal 6 ”Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sags-
behandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kon-
trolaktiviteterne ikke har vaeret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erkleeringsperioden. Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet”.

Det fremgar af § 26 stk. 2 i Beskaeftigelsesministeriets bekendtgarelse nr. 224 af 17. februar 2021, at
kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaering om, at det pagaeldende system
fungerer i et edb-miljg med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstandig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Som falge heraf kan vi ikke konkludere om hvorvidt disse fejl, eller eventuelle andre fejl i applikations-
kontrollerne, kan medfare fejl i udbetalingsgrundlaget for de sociale ydelser. Som konsekvens heraf er
der risiko for, at borgernes retssikkerhed ikke er sikret i tilstraekkeligt omfang.

Kommunen kan ikke gare noget administrativt for at fjerne bemaerkningen.

Bemaerkningen bestar frem til det tidspunkt hvor kommunen far en ISAE 3402 erklaering fra en uaf-
haengig revisor vedragrende applikationskontroller i udbetalingssystemet KSD, der daekker et kalenderar,
og som er uden forbehold, der vurderes at kunne skabe sikkerhed vedrgrende fuldstandigheden og ngj-
agtigheden i grundlaget for udbetaling af sociale ydelser.

Det kan dog tilfgjes, at de konstaterede fejl ikke ngdvendigvis gaelder i Slagelse kommune.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret selskab med begraen-
set haeftelse - og en del af det internationale BDO netvaerk bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.



IBDO 158

1.3.3 Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfalgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
vaesentlige forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Nedenfor er tidligere afgivne revisionsbemaerkninger angivet med kursiv. Ligeledes fremgar den opfalg-
ning, der er gennemfert af kommunen i forhold til bemaerkningerne, gengivet.

Revisionsberetning nr. 6 (side 113), dateret 15. juni 2020:

Zldreboliger

Det er konstateret, at der fortsat ikke er foretaget afstemning af konti vedrgrende kommunens ael-
dreboligregnskaber. Der mangler herunder pr. ultimo 2019 afstemning af 212 mellemregningskonti
med en samlet saldo netto pad ca. -41,3 mio. kr. Der er en risiko for, at det kan have en afledt konse-
kvens for funktion 0.25.19 Aldreboliger, som i henhold til regnskabet udviser et overskud pa ca. 28,2
mio. kr.

Endvidere kan det konstateres, at tids- og handleplanen udarbejdet fra Center for Kommunale Ejen-
domme, jf. afsnit 1.3.3 herunder, ikke har haft den tiltaenkte effekt.

Med baggrund i ovenstdende kan det konkluderes, at kommunen fortsat i 2019 ikke fuldt ud har admi-
nistreret omrddet i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystems regler samt bekendtgarelse
om drift af almene boliger.

Forvaltningens besvarelse
Administrationen har i notat dateret den 13. august 2020, oplyst nedenstaende:

”Kommunale ejendomme har oplyst, at der arbejdes pa at indga et samarbejde med Slagelse Boligsel-
skab, som overtager den lebende gkonomistyring samt udvalgte administrative opgaver.

Et samarbejde med Slagelse Boligselskab om varetagelse af den daglige administration og bogfaring

vil forenkle processen, og sikre, at de korrekte regnskabstal indfgres i kommunens gkonomisystem.
Samarbejdet konstrueres, sa den daglige taette kontakt til borgerne i de almene boliger fortsat vareta-
ges af CKE, herunder ind- og fraflytning, lejekontrakter mv. Servicering af boligerne vil ogsa fortsat fo-
retages af de kommunale servicemedarbejdere. Borgerne vil saledes ikke opleve andringer i tilknyt-
ning eller naerhed.

Med lgsningen sammenkobles det bedste fra to verdener: Naerhed og lokalkendskab fra kommunen
og professionalisme og administrativ effektivitet fra Slagelse Boligselskab.

Udgangspunktet er en 2 arig aftale med mulighed for forlaengelse, samarbejdet forventes fuldt
implementeret pr. 1. januar 2021”.

Opfelgning og konklusion

Vi har foretaget opfalgning pa ovenstaende som led i den afsluttende revision. Det er herunder konsta-
teret, at der er udarbejdet og aflagt revisionspategnede regnskaber for perioden 1/1-2020 - 30/9-2020.
Revisionen af de sidste 3 maneder vil blive udfert i slutningen af maj 2021.

Administrationen har supplerende til ovenstaende oplyst, at driftskontiene i al vaesentlighed stemmer
til KMD OPUS pr. 30/9-20, og nar regnskaberne for de sidste maneder foreligger, vil der blive foretaget
forngdne korrektioner i gkonomisystemet. Det kan endvidere tilfgjes, at vi pa tidspunktet for afslutning
af revisionen har paset, at der i driftsregnskabet alene henstar en uvasentlig difference mellem gko-
nomisystem og EG-Bolig pr. ultimo 2020.
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Det er dog konstateret, at der fortsat er en difference pa mellemregningskontiene pa ca. 7,9 mio.kr.
mellem gkonomisystems udvisende og saldi i EG-bolig pr. ultimo 2020. Administrationen er enig heri og
har oplyst, at man ikke har faet korrigeret dette inden lukning af bogfaringen.

Med baggrund i ovenstaende, herunder de ivaerksatte tiltag, anser vi bemaerkningen for afsluttet.

Tabt arbejdsfortjeneste SEL § 42

Der er ved den lgbende sagsrevision af de sociale omrdder med statsrefusion, konstateret en raekke
fejl pd sagsomrddet SEL § 42. Der er herunder konstateret fejl af sdvel generel som enkeltstdende ka-
rakter.

Der henvises til bilag 2, afsnit 2.3.2, hvor de enkelte fejl er listet op.

Vi har som led i den afsluttende revision, foretaget opfalgning pd de konstaterede fejl, og der er her-
under ikke modtaget dokumentation pd, at der efterfolgende er ivaerksat tiltag med henblik pd genop-
retning af sagerne.

Grundet det hgje fejlniveau, herunder fejlenes karakter, skal det henstilles, at der hurtigst muligt
ivaerksaettes tiltag, der dels sikrer fornaden korrektion i de enkelte sager, men ogsd tiltag til imgde-
gdelse af, at fejlene ikke opstdr fremadrettet.

Forvaltningens besvarelse

Kommunen er i proces med at fa omregistreret alle sagerne med tabt arbejdsfortjeneste, fra bogfaring
pa barnet til bogfgring til den af foraldrene, som har modtaget hjalpen. | den forbindelse gennemgas
alle sagerne, ogsa med hensyn til korrekt afregning af ATP, sparede udgifter samt ferietillaeg.

Der er ansat ekstra personale, som pa tidspunktet for revisionens afslutning, er ved at afslutte opga-
ven.

Opfolgning og konklusion

Det er vores vurdering, at kommunen har igangsat forngdne tiltag pa sagsomradet, saledes at det sik-
res, at disse bliver behandlet korrekt.

Kommunen har dog pa tidspunktet for revisionen af arsregnskabet 2020, endnu ikke afsluttet gennem-
gangen, og vi har derfor ikke kunne se den fulde effekt, hvilket ogsa afspejles i de konstaterede fejl
ved den lgbende revision. Det er dog vores vurdering, at fejlmaengden er nedadgaende. Vi skal derfor
anbefale, at der fortsat er ledelsesmaessig fokus pa omradet.

2 VURDERING AF KOMMUNENS GKONOMI

Vi har foretaget en overordnet analyse af det likvide beredskab samt den gkonomiske drift.

Vi gar opmaerksom pa, at vores vurdering af kommunens gkonomi er et gjebliksbillede, som bl.a. byg-
ger pa de skonomiske oplysninger om forventet regnskab for 2021, baseret pa budgetopfalgning 2. be-
handlet i byradet den 31/5-21.

Vurdering af baeredygtig drift tager afsat i en vurdering af resultatet for 2020 og forventet regnskab
for 2021, og der tages udgangspunkt i resultatet af ordinaer drift pa det skattefinansierede omrade

inkl. renter.

Slagelse Kommune har i 2020 realiseret et overskud pa ordinar driftsvirksomhed pa 144,4 mio. kr. mod
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et oprindeligt budgetteret driftsoverskud pa 130,8 mio. kr. Driftsresultatet er saledes 13,6 mio. kr. hg-
jere end oprindeligt budgetteret.

| det oprindelige budget for 2021 budgetteredes med et overskud pa ordinaer driftsvirksomhed pa 179
mio. kr. Forelgbigt driftsregnskab, opgjort pr. 31. marts 2021, udviser et forventet overskud i ar 2021
pa den ordinare drift pa 41,6 mio. kr., herunder forventes et underskud pa det skattefinansierede om-
rade pa ca. 299,1 mio. kr.

Endvidere kan tilfgjes, at det af budgetopfalgningen pr. 31/3-21 fremgar, at der forventes en overskri-
delse af servicerammen pa ca. 71,3 mio.kr. i ar 2021.

Kommunens likviditet pr. 31. december 2020 (ultimo regnskabsaret) er kun et gjebliksbillede, og det er
vores opfattelse, at saldoen ultimo aret saedvanligvis er atypisk i forhold til den likvide saldo, som kom-
munen har i lgbet af aret. Derfor giver den gennemsnitlige kassebeholdning, som opggres efter kasse-
kreditreglen, ogsa typisk et bedre billede af kommunens likviditet.

Kommunen skal overholde lanebekendtgarelsens bestemmelser, saledes at kommunens likviditet op-
gjort efter kassekreditreglen altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning beregnet for de sidste 365 dage ikke ma vaere negativ.

Den gennemsnitlige daglige kassebeholdning er pr. ultimo 2020 opgjort til 441,2 mio.kr. Pr. ultimo 2021
forventes denne, jf. budgetopfalgningen foretaget pr. 31/3-21, at udggre 337 mio. kr.

2.1 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Kommunen har i 2020 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed, som er 13,6 mio. kr. hgjere
end oprindeligt budgetteret.

Forventet regnskab 2021 opgjort ved udgangen af marts maned 2021, viser et forventet overskud i ar
2021 pa den ordinzere drift pa ca. 41,4 mio. kr., hvilket er ca. 137,6 mio. kr. under det oprindeligt
budgetterede.

Slagelse Kommune overholder med den nuvarende kassebeholdning lanebekendtgarelsens regler om,
at den gennemsnitlige kassebeholdning altid skal vaere positiv. Pa baggrund af den seneste likviditets-
prognose, forventes dette ogsa, pa trods af det forventede mindre overskud, at vaere tilfaeldet med ud-
gangen af 2021.

Der tages i ovenstaende konklusion dog forbehold for Covid 19 situationen, der forventeligt fortsat vil
have indvirkning pa kommunernes likviditet. Herunder er budgetopfglgningen forbundet med en raekke
usikkerheder som falge heraf.

Som falge af resultaterne af den seneste budgetopfalgning, behandlet i byradet den 31/5-21, er det
samlet set vores vurdering, at kommunens gkonomi er under pres.

Vi har dog ikke konstateret forhold, der rejser tvivl om going concern og dermed fortsat drift.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Malet med revisionen af regnskabet er at satte BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt
regnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets
krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Revisionen udfares ved stikpraver med det formal at vurdere og efterprgve, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrerende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse
med byradets bevillinger og gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
saedvanlig praksis.
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| forbindelse med revisionen vurderes, om udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfgres med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vasentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores draftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i @v-
rigt har vi, i forbindelse med planlaegningen og udfgrelsen af revisionen for 2020, identificeret omrader
med saerlige risici for vaesentlige fejl i arsregnskabet.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at afdakke
belabsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belgbets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Vaesentlighedsniveauet fastlaegges for regnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes bade
i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

| planlaegningsfasen har vaesentlighedsniveauet betydning for vores bedemmelse af revisionsindsatsen
pa de enkelte omrader. Omrader, som belabsmaessigt er over vaesentlighedsbelgbet, skal undergives
revision.

Ved afslutningen af revisionen har vaesentlighedsbelagbet betydning for, om vi kan afgive erklaring
uden forbehold. Knytter en vaesentlig fejl sig til en enkelt regnskabspost, kan der blive tale om, at der
alene tages forbehold for den konkrete regnskabspost.

Vaesentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at tage forbehold
for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Slagelse kommunes stgrrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa 114 mio. kr.

Herudover tager vi hensyn til den operationelle risiko (politiske risiko), sa der pa omrader med saerlig
bevagenhed vil vaere et langt lavere vaesentlighedsniveau. Det kunne blandt andet vaere pa falgende
omrader:

e Vederlaggelse af politikere
e Repraesentationsudgifter

e Udbetalinger til enkeltpersoner

Om revisionens tilrettelaeggelse og udfarelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
avrigt til vores beretning om tiltraedelse pr. 10 april 2018/beretning vedr. revisionsaftale (beretning nr.

1.
3.2 IKKE-KORRIGEREDE FORHOLD

I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i
arsregnskabet.

| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2020 er der ikke konstateret forhold, som har haft en ka-
rakter, der har givet anledning til droftelser om korrektioner i arsregnskabet.
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3.3 DROFTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmiljg, der afdaekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som fglge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til vaesentlige besvigelser eller igangvaerende
undersggelser af formodede besvigelser.

3.4 DEN LOBENDE REVISION

Den lgbende revision er i lgbet af aret gennemfart ved besag i den kommunale forvaltning. Formalet
med den lgbende revision er dels at udave en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for
lobende at fremsaette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels
at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaeggelsen i kommunen.

Ved den lgbende revision har vi gennemgaet udvalgte vaesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pa kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-
rer og det etablerede ledelsestilsyn understgtter disse strategier og malsatninger. Nar der er god sam-
menhang imellem malsastninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision har til formal at sikre, at det af kommunen aflagte regnskab ikke indeholder
vaesentlige fejl. Det vil sige, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med Budget og regnskabssystem for kommuner.

4 REGNSKABSF@RING OG INTERNE KONTROLLER

4.1 KASSE- OG REGNSKABSREGULATIVET/PRINCIPPER FOR GKONOMISTYRING

Vi har gennemgaet kommunens Regler for @konomistyring og ledelsestilsyn og herunder vurderet, om
disse fortsat beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring, kasse- og regn-
skabsvaesen mv. udgves i praksis.

Konklusion

Det er i lighed med sidste ar konstateret, at der fortsat mangler en ajourfgring af Regler for @konomi-
styring og ledelsestilsyn for Slagelse Kommune.

Vi har sidste ar givet nogle anbefalinger i relation til bilagskontroller i KMD-OPUS. Kommunen har i sep-
tember 2020 udarbejdet en vejledning herfor, hvori er beskrevet, hvilke kontroller m.v. der skal udfe-

res i relation til KMD-OPUS. Det er vores vurdering, at disse beskrivelser overordnet set tilgodeser kon-

troller, der bear tilrettelaegges og udferes i KMD-OPUS

Det kan i forlaengelse heraf anferes, at vi som led i det lgbende eftersyn i ar 2020 er kommet med
yderligere anbefalinger i relation til kommunens kontrolbeskrivelser, og det er herunder oplyst, at man
vil implementere disse beskrivelser i det reviderede regelsaet.

| de folgende afsnit har vi efterpravet, om konkrete og vaesentlige dele af principperne for gkonomisty-
ring fungerer i praksis.
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4.2 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER

Vi har valgt at saette fokus pa, om bilagsbehandlingen i kommunen overholder de regler, som er vedta-
get i Reglerne for @konomistyring og ledelsestilsyn for Slagelse Kommune.

Reglerne indeholder bl.a. falgende grundlaeggende regler for den elektroniske bilagsbehandling i kom-
munen. Vurderingen/efterpravningen af nedenstaende er sket under iagttagelse af, at nogle kontroller
ikke laengere er aktuelle efter overgangen til KMD-OPUS.

e Budgetansvarlige leder skal hver maned udfgre bilagskontrol, svarende til 2 % af alle fakturaer
og 10 % af alle udgiftsbilag.

¢ Kontrol af foretagne andringer af betalingsmodtager (kreditoroplysninger) i forbindelse med
elektroniske fakturaer.

e Kontrol af foretagne andringer i bankkontonumre.

e Intern Revision foretager eftersyn ved kommunens decentrale enheder

Vi har ligeledes stikprgvevis efterpravet kommunens forretningsgange, herunder foretaget overordnet
vurdering/kontrol af, hvorvidt der er tilrettelagt nye kontroller efter overgangen til KMD-OPUS.

Der er ikke etableret en fuldstaendig funktionsadskillelse mellem disponerende, registrerende og kon-
trollerende funktioner i kommunen. Dette forhold for@ger risikoen for fejl som folge af tilsigtede eller
utilsigtede handlinger eller mangler.

Ledelsen har etableret interne kontroller til imgdegaelse af disse risici. Blandt andet er der kontrol af
pengestrgamme, som ikke er omfattet af NemKonto, budgetansvarliges ledelsestilsyn og systemansvarli-
ges kontroller af indberetninger.

Konklusion

Det er vores vurdering, at der generelt er tilrettelagt hensigtsmaessige og betryggende forretnings-
gange for intern kontrol og bilagsbehandling i Slagelse Kommune.

Vi er i forbindelse med den lgbende revision kommet med en raekke anbefalinger til administrationen.
Disse anbefalinger er overordnet oplistet herunder:

e Ledelsestilsyn af bogforte bilag/bilagskontrol

Pa tidspunktet for den lgbende revision kunne det konstateres, at der ud af ca. 215 budgetansvarlige
enheder, manglende at blive udfert ledelsestilsyn hos 47 enheder. Det blev derfor anbefalet, at man
fra centralt hold foretog en vurdering af, om de nuvarende rykkerprocedurer for sa vidt angar budget-
ansvarliges stikpravekontroller, er tilstraekkelige. Endvidere blev der anbefalet udarbejdelse af en op-
dateret liste, indeholdende en risikovurdering af de enkelte enheder, hvor ledelsestilsyn fortsat ikke er
udfart for ar 2020.

Vi har som led i den afsluttende revision har modtaget en oversigt der viser, at der medio april 2021
fortsat mangler at blive udfart stikpravekontroller hos 5 enheder.

e Tilsyn/Intern kontrol:

Intern revision har som fglge af COVID 19, ikke kunne gennemfgre planlagte tilsynsbesgg i ar 2020. Vi
anbefalede, som led i den lgbende revision, at man ledelsesmaessigt tog stilling til risikoen i, at de
planlagte besag ikke har kunnet gennemfgres, samt vurderede om der var behov for andre kompense-
rende kontroller.
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Vi har foretaget opfolgning pa ovenstaende som led i den afsluttende revision, og har faet oplyst, at
ledelsen i staben for @konomi og Digitalisering ikke finder, der er behov for at udfare kompenserende
kontroller.

4.3 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER

Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 2. november 2020, som har omfattet kontrol af
tilstedevaerelsen af kommunens likvide aktiver, midlertidige anbringelser, fejlkonti og ventende remit-
tering.

Endvidere har vi vurderet de generelle forretningsgange for afstemning af balancekonti.

Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster lgbende bliver afstemt og udlignet, sa der ikke
opstar uafklarede mellemvaerender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og falger de regler, som
byradet har vedtaget. Under eftersynet fik vi bekraeftet tilstedevaerelsen af de kontante og likvide be-
holdninger.

Det er vores opfattelse, at der i al vaesentlighed er etableret en betryggende forretningsgang for af-
stemning af balancens konti, som sikrer en lgbende afstemning af balancens poster. Dette underbygges
af vores stikpraver pa udvalgte balanceposter.

5 REVISIONSMASSIG GENNEMGANG AF IT-SIKKERHEDEN

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller og udvalgte applikationskontrol-
ler for de it-systemer, der har betydning for kommunens regnskabsfaring og regnskabsaflaeggelse.

Vi har tilrettelagt revisionen efter et rotationsprincip, saledes at ikke alle omrader revideres i samme
omfang hvert ar. | 2020 har revisionen omfattet falgende omrader:

e Procedurer og kontroller for anskaffelse, aandring og vedligeholdelse af RPA i relation til udbe-
talingssystemer.

e Adgangssikkerhed til drev/shares med midlertidige betalingsfiler.

e Adgangssikkerhed for sikkerhedsadministratorer i det centrale lgn- og gkonomistyringssystem
KMD Opus og sikkerhedssystemet KSP CICS.

e Outsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og
vurdering af revisorerklaeringer fra it-serviceleverandgrer.

Revisionen har desuden omfattet en opfalgning pa konstaterede kontrolmangler fra sidste ar.
Vi har foretaget forespargsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for IT samt
systembrugere.

Vi har udfert revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udfarelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterpravelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor, samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.

Vi har baseret revisionen pa ekstern revisorerklaering med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-syste-
merne, som KMD A/S er ansvarlig for i henhold til aftale med kommunen.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen i alle vaesentlige henseender har implementeret hensigtsmaes-
sige interne it-kontroller, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af
data, som it-systemerne behandler i forhold til regnskabsferingen og regnskabsaflaeggelsen.

Foresporgsler vedrerende databeskyttelseslovgivningen

Vi har ikke udfart revision med henblik pa at sikre, at kommunen overholder databeskyttelseslovgivnin-
gen, men vi har forespurgt kommunen med henblik pa at opna et overblik over omradet og for at sikre,
at der ikke er overtradelser, der vil have en vaesentlig pavirkning pa kommunens arsregnskab.

Vi har som led i vores arbejde forespurgt kommunens Databeskyttelsesradgiver om kommunens arbejde
med databeskyttelseslovgivningen, herunder udfordringer, mangler og handelser siden lovgivningens
ikrafttraaden i maj 2018.

Kommunens svar har ikke givet anledning til bemaerkninger, men vi vil opfordre til, at kommunen til
stadighed har fokus pa omradet, herunder specielt fokus pa:

e DPOs afrapportering til ledelsen

6 LON- OG PERSONALEOMRADET

6.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION

Vi har foretaget stikpravevis lanrevision for perioden 1. januar 2020 til 31. december 2020. Lanrevisio-
nen har til formal at sikre, at procedurerne omkring indberetning og udbetaling af lgn fungerer betryg-
gende.

Vores lgnrevision tager afsaet i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har vasent-
lig betydning for lendannelsen bade centralt og decentralt. Pa baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt en raekke lgnsager til test af forretningsgangene.

Stikpraverne er primaert udvalgt inden for falgende lgntunge driftsomrader:
¢ Skoleomradet, herunder dagtilbud
e Tilbud til barn og unge med saerlige behov
e /ldreomradet
e Tilbud til voksne med saerlige behov

e Den administrative ledelse

| lensagerne har vi bl.a. paset,
e at der foreligger ansaettelsesbrev

e at lgnindplaceringen, jf. ansattelsesbrevet, er i overensstemmelse med gaeldende overens-
komst

e at der er overensstemmelse mellem ansaettelsesbrevet og den udbetalte lgn
e at der for udbetaling af saerydelser foreligger dokumentation for den udbetalte ydelse

e at de udbetalte sarydelser er udbetalt med korrekt belabssats
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Konklusion

Gennemgangen af lensager, herunder test af kommunens forretningsgange, har vist, at lenadministrati-
onen generelt varetages pa betryggende vis.

Vi er i forbindelse med revisionen dog kommet med nogle anbefalinger til administrationen i relation til
sikring af, at der foretages halvarlige kontroller af elle 3. partssystemer i kommunen. Administrationen
har som led i revisionen af arsregnskabet oplyst, at man nu har igangsat procedurer til imgdegaelse
heraf.

6.2 VEDERLAG MV. TIL POLITIKERE

Vi har undersggt, om byradet har truffet beslutning om andring af vederlaggelse af byradet i henhold
til bekendtggrelsen om vederlag, diseter, pension mv. for varetagelsen af kommunale hverv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diseter og godtggrelser til borgmester, udvalgsfor-
mand og byradsmedlemmer.

Konklusion

Gennemgangen af udbetalt vederlag mv. har vist, at udbetalingerne i al vasentlighed er foretaget i
henhold til gaeldende regler og kommunens bestemmelser i gvrigt.

6.3 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR
OFFENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifalge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lgbende forvaltningsrevision.

Forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision er udfgrt integreret og sidelgbende med den fi-
nansielle revision pa udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

Generelt

Det er i de faglige standarder for offentlig revision (”SOR”) fastlagt, at revisor over en 5-arig periode
skal gennemga en raekke fast definerede emner indenfor Juridisk-kritisk revision og Forvaltningsrevision
som en del af den samlede revisionsproces.

Kommunens gennemfgrelse af salg af grunde og ejendomme samt budgetstyring af flerarige anlaegspro-
jekter er daekket af de fast definerede emner, og det er desuden vores vurdering, at emnerne indgar i
det samlede arsregnskab med vaesentlige udgiftsbelgb eller har vaesentligt administrativ, samfunds-
maessig eller politisk betydning for kommunen som helhed.

Formal

Pa baggrund af ovenstaende har vi gennemfgrt en juridisk-kritisk revision af om kommunens gennemfg-
relse af salg af grunde og ejendomme, har hjemmel i lovgivningen.

Vi har endvidere udfart forvaltningsrevision omhandlede budgetstyringen af flerarige anlaegsprojekter,
og via fokus pa ledelsestilsynet med projekterne, er det vurderet, om omradet styres og administreres
gkonomisk hensigtsmaessigt, og om der mal- og resultatstyres i forhold til aktiviteten.
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Revisionens omfang og udferelse

Til brug for udferelsen af den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen, har vi foretaget en
overordnet gennemgang af kommunens indkebs- og udbudspolitik med tilhgrende bilag. Ligeledes har vi
foretaget en overordnet vurdering af kommunens principper for gkonomistyring med tilhgrende bilag,
bl.a. omfattende "bilag 16 - Anlaegsstyring” med tilherende manual til anlaegsstyring samt ”Regler for
gkonomistyring og ledelsestilsyn for Slagelse Kommune”. Det er oplyst, at kommunen er i gang med en
opdatering af principper for gkonomistyring.

Revisionen har herudover omfattet en gennemgang af 2 anlaegsprojekter, samt vurdering af 1 gennem-
fort salg af ejendom.

Materialegennemgangen er suppleret i form af udsendt spgrgeskema gennemgaet som led i interviews
med en raeekke ngglepersoner.

Vi har undersagt, om ledelsen har fastlagt et hensigtsmaessigt styringskoncept, og om dette i givet fald
understgttes af passende styringsvaerktgjer og en passende gkonomistyring.

Vi har paset, at kommunen sikrer, at der er afgivet de fornadne bevillinger, at udbud og opfalgnings-
procedurer mv. udferes i overensstemmelse med kommunens regelsat herom.

Organisering og samarbejde

Det er vores vurdering, at organiseringen af ledelsesmaessige og administrative opgaver forbundet med
salg af grunde og ejendomme, samt budgetstyring af flerarige anlaegsprojekter, er hensigtsmaessigt for-
ankret i Slagelse Kommune. Vi vurderer, at der er et taet samarbejde mellem fagomradet og @konomi-
afdelingen, herunder projektledere, gkonomikonsulenter og gkonomimedarbejdere, som er med til at
sikre, at administrationen og sagsbehandlingen afspejler gaeldende lovgivning og beslutninger truffet af
Byradet i Slagelse Kommune.

Ledelse, styringsvaerktajer og skonomistyring

Ud fra de foretagne arbejder og stikpraver er det vores opfattelse, at Slagelse Kommune i al vaesentlig-
hed har tilstrackkelige styringsvaerktajer til at understgotte fastsatte mal og resultatstyring samt en god
gkonomistyring.

Slagelse Kommune har en fast procedure omkring salg af grunde og ejendomme, der anvendes en fast
kreds af medarbejdere, og forretningsgangen sikrer pa fornuftig vis, at lovgivning og kommunens regel-
s@t pa omrade overholdes. Det anfares dog, at de anvendte procedurer og forretningsgange er ikke i
alle tilfaelde nedfaeldet pa skrift. Dette svaekker efter vores opfattelse implementeringskraften af pro-
cedurer og forretningsgange, idet man bl.a. ved udskiftning af ngglepersoner vil kunne opleve, at over-
gangen til andre kan vanskeligggres. Endvidere er det forbundet med forgget usikkerhed at vurdere ef-
fektiviteten af forretningsgange og interne kontroller m.v., nar disse ikke er beskrevne.

Slagelse Kommune har i bilag 16 ”Anlaegsstyring” med tilhgrende manual beskrevet de overordnede
retningslinjer, herunder styring af anlaegsbevillinger, opfalgningerne herpa samt procedurer for aflaeg-
gelsen af disse. Manualen skal ses som et supplement til "Regler for gkonomistyring og ledelsestilsyn”,
samt Bilag 16 ”Anlaegsstyring”.

Konklusion

Juridisk-kritisk revision

Det er vores vurdering, at der er tilrettelagt gode interne forretningsgange for gennemforelse af salg af
grunde og bygninger i Slagelse Kommune.
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Ud fra det undersagte er det herunder vores opfattelse, at der er en tilfredsstillende styring og over-
vagning ved gennemfgrelse af salg af ejendomme eller grunde, som sikrer, at gacldende lovgivning og
kommunens regelsaet pa omradet folges.

Det er vores vurdering, at de anvendte procedurer for udbud er med til at understgtte, at udbud fore-
tages i overensstemmelse med gaeldende regler. Der er saledes i praksis tilrettelagt gode interne for-

retningsgange, som sikrer en overvagning af lovaendringer med videre, med henblik pa labende tilret-

ning/justering af salgspriser og salgsproces.

De anvendte procedurer og forretningsgange er dog ikke nedfaeldet pa skrift, ligesom der ikke arbejdes
med tjeklister, der ville sikre en ensartet sagsbehandling. Vi foreslar, at det overvejes at indfare sa-
danne veaerktgjer.

Det er ligeledes erfaret, at der ikke er fastlagt formelle eller skriftlige retningslinjer for, hvem der er
bemyndiget til at indga kontrakter, henholdsvis underskrive disse. Det er saledes oplyst, at det som ud-
gangspunkt er afdelingsleder eller entreprengrchef, der underskriver kontrakter, men kompetencen
hertil uddelegeres ogsa til bygherreradgivere i visse tilfaelde.

Det skal med baggrund heri anbefales, at man overvejer, hvorvidt der bar fastlaegges belebsmaessige
graenser for indgaelse/tegning af kontrakter.

Forvaltningsrevision

Med baggrund i det undersagte, kan det overordnet konkluderes, at Slagelse Kommune har en hensigts-
maessig organisering og styring af anlaegsprojekter, herunder at budgetstyringen af anlaegsprojekter
sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv anvendelse af ressourcerne, og der er lebende opfglgning
pa dette.

Pa baggrund af det udferte arbejde, er det vores vurdering, at kommunen har en ad hoc risikostyring
afhaengig af kompleksitet i projekterne. Der arbejdes ikke med en decideret systematisk risikostyrings-
model pa omradet.

Vi anbefaler derfor, at der etableres en standardiseret model for risikostyring af kommunens anlaegs-
projekter, saledes at der sikres en ensartet, rettidig og fyldestggrende risikohandtering (af tid, oko-
nomi og kvalitet) gennem alle anlaegsprojekternes faser.

En sadan risikomodel understgtter en faelles systematik til proaktiv og handlingsorienteret risikostyring,
der bl.a. kendetegnes ved:

« En rettidig identifikation, vurdering og handtering af kritiske udfordringer og risici
 En valid og retvisende risikorapportering til de rette beslutningstagere til rette tid
« En faelles model for vurdering og kapitalisering af risici

« At bidrage til gget tillid til projektets styring og realiserbarhed hos projektets interessenter

Vi foreslar desuden, at de aflagte anlaegsregnskaber gares mere informative i forhold til arbejdsklausu-
ler, sociale klausuler samt politiske malsaetninger, eksempelvis klimamal.

7 REVISION AF ARSREGNSKABET
7.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersagt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i Indenrigs- og Boligministeriets gaeldende regler.
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Vi har fulgt op pa, om der i forhold til regnskabet fra sidste ar er foretaget aendringer i kommunens
regnskabspraksis, samt om disse andringer er godkendt af byradet. Det er endvidere vurderet, om de
foretagne andringer er i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regler, og om de er til-
straekkeligt belyst i regnskabsaflaggelsen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med

formkravene udmeldt af Indenrigs- og Boligministeriet. Det kan dog anferes, at der er foretaget en-
kelte rettelser af mindre vaesentlig karakter i arsregnskabet overgivet til revision.

7.2 FORRETNINGSGANGE FOR REGNSKABSAFL/AGGELSEN

Kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsaflaeggelse er gennemgaet. Ved denne gennemgang
har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeggelse ved hjaelp af
procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre sty-
ringssystemer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at forretningsgangene vedregrende regnskabsaflaeggelse, generelt har fungeret
tilfredsstillende.

7.3 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har stikpregvevis paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillaegsbevillinger og @vrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersagt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med gael-
dende regler.
Konklusion

Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret vaesentlige overskridelse af de meddelte bevillinger, og
det vedtagne bevillingsniveau er i overensstemmelse med galdende regler.

7.4 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER

Tilskuds- og udligningsbelgb er stikpravevis sammenholdt med opggrelser udarbejdet af Indenrigs- og
Boligministeriet, ligesom indtaegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af Skattestyrelsen
foretagne fordelinger og meddelte oplysninger.

Vi har endvidere undersggt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med kon-
teringsreglerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelab, samt skatter, er korrekt optaget i regnskabet.
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7.5 REFUSION AF KGBSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opgarelsen af kebsmomsrefusion er udarbejdet efter geel-
dende regler.

Ved gennemgangen af omradet har vi blandt andet paset, at der er tilrettelagt en forretningsgang, der
sikrer,

e at der afregnes 17,5 % af tilskud fra fonde, private virksomheder, private foreninger med flere

e at der sker tilbagebetaling af kebsmoms ved salg af anlaeg, nar salget sker inden der er gaet 5
ar fra ibrugtagningstidspunktet, medmindre der er tale om grunde og bygninger, hvor der skal
ske tilbagebetaling i indtil 10 ar fra ibrugtagningstidspunktet (afskrives lineaert over 10 ar)

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgarelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

7.6 LONNINGER OG VEDERLAG

Vi har i lgbet af aret gennemgaet kommunens forretningsgange og stikpravevist efterprgvet dokumen-
tation, beregning og udbetaling i lansagerne.

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersggt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lgnsystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
CPR-numre mv.

Det er undersggt, om lgnsystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere paset, at de til Skattestyrelsen afgivne oplysninger om lgn mv. er afstemt, ligesom
det er kontrolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion

Det er vores vurdering, at de interne kontroller udferes pa betryggende vis og i henhold til kommunens
geeldende retningslinjer.

De ngdvendige afstemninger af lgnsystemet i forhold til bogholderiet/arsregnskabet er foretaget.

Det er endvidere dokumenteret, at der er overfart korrekte oplysninger om lgnforhold mv. til Skatte-
styrelsen. Samtidig er arets tilbageholdelse og afregning af A-skat mv. dokumenteret.

7.7 KOMMUNAL MEDFINANSIERING AF DE REGIONALE SUNDHEDSOPGAVER

Vi har paset, at den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, jf. kommunens regnskab, er i
overensstemmelse med den endelige opgerelse fra Sundhedsdatastyrelsen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at den kommunale medfinansiering er korrekt optaget i regnskabet.
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7.8 ANLAGSVIRKSOMHED

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende aflaeggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
geeldende lovgivning felges i forhold til aflaeggelsen.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunens anlagsregnskaber overordnet set er udarbejdet og aflagt i over-
ensstemmelse med gaeldende regler og kommunens retningslinjer. Der henvises supplerende til afsnit
6.3, idet omradet har vaeret underlagt forvaltningsrevision og juridisk/kritisk revision i ar 2020.

7.9 FORSYNINGSOMRADET (AFFALDSHANDTERING AFVIKLES | KOMMUNEN)

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arrakke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til gvrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Vi har ved revisionen paset:

e At udgifter og indtaegter er registreret i henhold til Budget-og regnskabssystemets autoriserede
krav

e At mellemvaerende med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen

Konklusion

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne over tid “hviler i sig selv”. Driften og mellemvae-
rende med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i regnskabet.

7.10 INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomradet er omdannet til aktie-
selskaber med 100 % kommunalt ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetning i henhold til Bekendtgarelse nr. 1212 af 14. oktober 2010
om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger eller spildevands-
forsyninger for 2020, skal vi i henhold til § 3 i bekendtggrelsen afgive revisionserklaering om rigtigheden
og fuldstaendigheden af kommunens indberetning i henhold til § 2 i bekendtggrelsen.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund heraf udstedt en saerlig revisionsinstruks, som gaelder for alle
indberetninger, der foretages efter den 31. december 2011.

Forbehold gengives nedenfor, idet erklaeringen blev afgivet den 27. januar 2021.

”Gengivelse af forbehold
Forbehold
Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pa tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering ikke aflagt drsrapport for 2020 for selska-
berne. | forbindelse med udarbejdelse og aflaeggelse af drsrapporten for 2020 kan der komme korrek-
tioner til opgorelsen af registreringspligtige uddelinger og vederlag. Vi tager derfor forbehold for den
mulige indvirkning heraf.

Vejbidrag for dret 2020 er i indberetning anfert med 6 % af foretagne investeringer til kloaklednings-
anlaeggene for 2020. Vi har ikke kunnet opnd tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for, at dette er
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korrekt. Ligeledes foreligger der ikke endelig opgarelse af vejbidrag for dret 2020, i forbindelse med
opgerelse og opkraevning heraf kan der eventuelt forekomme korrektioner, som kan pdvirke opgerel-
sen af registreringspligtige uddelinger og vederlag. Vi tager derfor forbehold for den mulige indvirk-
ning heraf.

Kommunen har i indberetning og erklaering for perioden 1. januar 2020 - 31. december 2020 i afsnit A,
svaret ”Nej” til, at der er registreret uddeling/vederlag. Vi har ikke kunnet opnd tilstraekkeligt og eg-
net revisionsbevis for, at Kommunen, i forbindelse med vejafvandingsbidrag for 2020, har iagttaget
konsekvenserne af @stre Landsrets dom af 6. december 2019. Vi tager derfor forbehold for en mulig
indvirkning heraf.

Konklusion med forbehold

Bortset fra den mulige indvirkning af de forbehold der er beskrevet i Grundlag for konklusion med for-
behold, er det vores opfattelse, at kommunens indberetning og erklaering, for perioden 1. januar 2020
- 31. december 2020, er rigtig og fuldstendig i overensstemmelse med bekendtgoerelse nr. 1212 af 14.
oktober 2010.”

7.1 BALANCEN

7.11.1  Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en rackke handlinger med henblik pa at vurdere, om ba-
lancen giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver i overensstemmelse med retnings-
linjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet paset:

e At posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og kommunens regnskabspraksis

e At materielle anlagsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlagskartotekets oplysnin-
ger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlagskartoteket

e At finansielle anlaegsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejeran-
dele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele

e At omsaetningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
e At likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
e At egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt

e At indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler

e At galdsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret

7.11.2 Materielle anlagsaktiver

Vi har gennemgaet anlaegsaktiverne og vurderet, hvorvidt indregning og maling, herunder nettotilgan-
gen, stemmer overens med de udmeldte regler fra Indenrigs- og boligministeriet og den fastlagte regn-
skabspraksis, og herunder at aktiverne vurderes at vaere til vedvarende brug.

Vi har stikpravevis kontrolleret den fysiske tilstedevaerelse af de i anlaegskartoteket opfarte aktiver
samt stikpragvevis kontrolleret arets til- og afgang.

Endelig har vi gennemgaet afgangen og de foretagne af- og nedskrivninger og paset, at anlaegsaktiverne
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afskrives i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis. De foretagne afskrivninger er efter vores
vurdering tilstraskkelige til daekning af arets vaerdiforringelse, og vi anser vurderingen af anlagsakti-
verne som forsvarlig.

7.11.3 Finansielle anlagsaktiver

Vi har gennemgaet kommunens finansielle anlaegsaktiver saerligt med henblik pa kontrol af, at de fi-
nansielle anlaegsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejerandele i § 60-
virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele.

Med henblik pa at kontrollere om der er indtruffet efterfalgende begivenheder frem til afslutningen af
revisionen af kommunens regnskab for 2020, har vi indhentet regnskabserklaering underskrevet af le-
delsen. For selskaber, der vaerdiansaettes med udgangspunkt i arsregnskabet for 2019, har vi tillige
gennem kommunen indhentet opdateret regnskabsinformation for de pagaeldende selskaber.

Ledelsen har bekraeftet over for os, at man finder vardiansaettelsen af de finansielle anlaegsaktiver pr.

31.12.2020 i overensstemmelse med kommunens regnskabspraksis, hvilket vi efter vores gennemgang
kan tilslutte os.

7.11.4 Omseatningsaktiver

Omsaetningsaktiverne bestar vaesentligst af tilgodehavender, periodeafgrasnsningsposter, grunde og
bygninger til salg samt likvide beholdninger.

Vi har paset, at mellemvaerender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december og er
afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinstituttet.

| forbindelse med vores revision har vi kontrolleret, at varebeholdningerne er vaerdiansat i overens-
stemmelse med sidste ar og den valgte regnskabspraksis. Vi har foretaget en stikpravevis kontrol af de
anvendte priser og varebeholdningernes tilstedevaerelse.

Vi har gennemgaet kommunens debitorer, og det er vores opfattelse, at debitormassen ikke indeholder
vaesentlige tabsrisici.

7.11.5 Hensatte forpligtelser
Hensatte forpligtelser bestar vaesentligst af tjenemandsforpligtelser og arbejdsskadeforpligtelser.
Vi har gennemgaet de vaesentligste forpligtelser, herunder kontrolleret arets til- og afgange samt pa-

set, at de er optaget i kommunens arsregnskab i overensstemmelse med gaeldende regler og kommu-
nens regnskabspraksis.

7.11.6 Geeld

Vi har for de langfristede gaeldsforpligtelser gennemgaet de finansielle dispositioner, herunder de op-
tagne lan. Vi har kontrolleret, at den optagne, langfristede gaeld er i overensstemmelse med kreditgi-
vernes noteringer. Herunder har vi foretaget en gennemgang af nye lan.

Vi har kontrolleret, at indefrosne feriemidler er opgjort og bogfart korrekt som langfristet gaeld.

Vi har for de kortfristede gaeldsforpligtelser gennemgaet afstemningerne og stikpravevis foretaget sam-
menholdelse til eksterne kontoudtog fra kreditorer, betalinger i nyt regnskabsar mv.
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Sammenfattende konklusion pa revisionen af balancen

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har overordnet set, sikret en god kvalitet i afstemnin-

gerne. Det kan dog tilfajes, at der udover kontiene vedregrende aeldreboligregnskaber, mangler afstem-
ning af 11 statuskonti. De manglende afstemninger vurderes ikke at have vasentlig indflydelse pa regn-
skabets resultat.

For sa vidt angar afstemninger af konti med tilknytning til kommunens aeldreboliger, henvises til afsnit
1.3.3, Opfolgning pa tidligere revisionsbemaerkninger.

Samlet set bekraefter vores gennemgang af udvalgte poster saledes, at kommunens aktiver og passiver

er indregnet i balancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for
kommuner og kommunens regnskabspraksis.

7.12 EVENTUALPOSTER

Eventualposter optages ikke i balancen og omfatter kautions- og garantiforpligtelser samt eventualfor-
pligtelser- og rettigheder.

Vi har gennemgaet omradet, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelseserklaring underskrevet af

Borgmester og Kommunaldirektar, blandt andet til bekraeftelse af oplysningernes korrekthed og fuld-
standighed.

7.13 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne folger Indenrigs- og Boligministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgarelse over lanerammen kun indeholder kategorier af
udgifter og belgbsstarrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtgarelsen med tilharende fortolkninger.
Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i overensstemmelse med gaeldende regler.

8 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfolgende redegares for revisionsforlabet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis pa omradet.

Vi har i forbindelse med revisionsbesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater.

8.1 REVISIONSERKLZARING VEDRORENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| Bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og
revision pa visse omrader inden for Social- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-

dinge- og Integrationsministeriets, Barne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeri-
ets ressortomrader (revisionsbekendtgarelsen), er der fastsat en rackke krav til de dokumentations- og
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registreringssystemer, kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa
disse ressortomrader.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaering om, at det pagaeldende system
fungerer i et it-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstaendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennaevnte er geeldende, safremt kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen eller
tilskuddet anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD og KOMBIT.

Vi har modtaget revisorerklaeringerne for KSD, KMD Aktiv samt KMD Social pension. Disse erklaeringer
daekker kravene i § 26, stk. 2. Kommunen har ogsa modtaget en erklaering for KMD Dagpenge, som er
lukket ned i foraret 2020.

| revisorerklaeringen for KSD er anfart fglgende forbehold:
”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfert under kontrolmdl 6 ”Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sags-
behandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kon-
trolaktiviteterne ikke har vaeret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erklaeringsperioden.

Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet”.
Der henvises til afsnit 1.3.2 - Revisionens bemaerkninger.
KMD’s revisor har foretaget en opfelgning og har i en handlingsplan anfert fglgende:

”Vi har konstateret, at der i labet af erklaeringsperioden har vaeret registreret mere end 100 fejl i be-
regningerne i KSD, som har medfart et behov for udvikling og aendring af KSD. En del maengde af disse
fejl har medfeort, at der i perioden har vaeret fejl i udbetalinger til borgerne, og som har medfert be-
hov for en manuel korrektion hos kommunerne eller en automatisk korrektion i KSD med tilbagevir-
kende kraft.

Vi har dog konstateret, at KMD har gennemfart de nedvendige aendringer til KSD, og vi har ikke i vores
stikprovetest i marts 2021 af beregningerne i KSD identificeret tilsvarende fejl”.

8.2 LOBENDE REVISION

8.2.1 Generelt

De efterfalgende afsnit vil indeholde en beskrivelse af formal, omfang samt revisionens udferelse, som
er daekkende for samtlige reviderede personsagsomrader. Personsagsomraderne er opdelt i overens-
stemmelse med den autoriserede kontoplan pa hovedfunktionsniveau.

Formal

Formalet med revisionen er at efterprgve, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis,
herunder forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for sagsbehandling pa de soci-
ale omrader, er hensigtsmaessige og fungerer pa betryggende vis.
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Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og bekendtgerelse nr. 224 af
17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader in-
den for Social- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeri-
ets, Barne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets ressortomrader.

Revisionens omfang og udferelse

Revisionen gennemfgres ved en kombination af system- og substansrevision baseret pa revisors faglige
vurdering af kommunens systemer, forretningsgange, kontrolmiljg m.v.

Antallet af gennemgaede sager skal ses i sammenhang med de anvendte revisionsmetoder, test af kon-
troller og substansrevision.

Udvaelgelsen af personsager planlagges og gennemfares ud fra revisors faglige vurdering af vaesentlig-
hed og risiko, og der er lagt saerligt vaegt pa falgende kriterier:

e Nyetablerede sager
o Sager af vaesentlig gkonomisk karakter
e Sager af vaesentlig sagsbehandlingsmaessig, principiel og lokal karakter

e Sager efter revisors vurdering

Revisionen omfatter ikke en socialfaglig vurdering, men alene en vurdering af det retlige grundlag i sa-
gerne.

Vi har foretaget kontrol af, at bogfarte udbetalinger mv. er sket med hjemmel i meddelte bevillinger
samt gaeldende love og bestemmelser. Det er endvidere efterpravet, om der ved sagsbehandlingen er
taget hensyn til principielle afggrelser, der er truffet af decisionsmyndigheder og ankeinstanser inden
for de forskellige omrader.

Vi har endvidere efterprgvet, om kommunen ved sagsoprettelse og ved lovpligtige sagsopfalgninger har
udnyttet muligheden for at foretage kontrol af oplysninger om gkonomiske forhold, herunder i forng-
dent omfang har sammenholdt oplysninger fra forskellige registre med det formal at sikre, at der ikke
udbetales uforenelige ydelser.

8.2.2 Forretningsgange mv.

| henhold til regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen pa omrader med statsrefusion og tilskud skal kom-
munen have tilrettelagt interne kontroller til sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Vi har efterprevet, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis (herunder forretnings-
gange, interne kontrolprocedurer, procedurer for sagsbehandling samt kvalitetskontrol) inden for fal-
gende personsagsomrader er hensigtsmaessig og fungerer pa betryggende vis:

e Tilbud til udlaendinge (herunder selvforsgrgelses- og hjemsendelsesprogram, integrationspro-
gram og introduktionsforlgb og ydelser til udlaendinge omfattet af integrationsloven)

e Personlige tillaeg og helbredstillaeg efter lov om social pension

e Kontante ydelser (herunder kontanthjaelp, uddannelseshjaelp, sygedagpenge, enkeltydelser,
merudgifter til barn, tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter til voksne)

e Revalidering (herunder ressourceforlab, jobafklaringsforlgb, ledighedsydelse og fleksjob/fleks-
lgnstilskud)
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e Arbejdsmarkedsforanstaltninger (herunder indsatsen for forsikrede ledige, lantilskud, driftsud-
gifter, personlig assistance mv.).

Vi har foretaget test af kontroller af et antal personsager for at efterpreve kommunens forretnings-
gange, kvalitetskontrol og andre interne kontroller.

Konklusion

Det er vores vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
mv. pa personsagsomraderne, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.

Vi har som led i revisionen undersggt center for Arbejdsmarked og Integration samt Radgivning og Ud-
betalings forretningsgange og ledelsestilsyn, herunder foretaget en vurdering af, hvorvidt disse synes
hensigtsmaessige.

Pa tidspunktet for den afsluttende revision har vi paset, at der er udfart kvalitetskontroller i henhold
til beslutning.

Vi har som led i revisionen ligeledes undersggt Center for Bgrn og Unge samt Handicap og Psykiatris
forretningsgange samt ledelsestilsyn, herunder foretaget en vurdering af, hvorvidt disse synes hensigts-
maessige.

Pa tidspunktet for den afsluttende revision, har vi paset, at der er udfgrt kvalitetskontroller i henhold
til beslutning.

Det er oplyst, at man i medio 2020 har opstartet et nyt koncept for ledelsestilsyn, som udfgres hver
maned.

| Center for Bgrn og unge udtages der som udgangspunkt 3 sager pr. team hver maned. Herudover udta-
ges der yderligere hver maned pa handicapomradet 3 sager vedr. Merudgifter og 3 sager vedr. Tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Grundet Covid-19 situationen har man i centret Handicap og Psykiatri vaeret ngdsaget til at benytte
modellen for 2019, hvor der har vaeret udtaget 12 sager.

Det var oplyst, at der for ledelsestilsynet i 2020 ville blive ivaerksat en mere systematisk kvalitetskon-
trol og afrapportering pa sagsomradet, for at opna at fa afdackket eventuelt problemstillinger, herun-
der af sagsbehandlings- og udbetalingsmaessige forhold. Kontrollen skulle have vaeret gennemfeart kvar-
talsvis og omhandlet 4-5 sager.

Kontrol af udbetalinger til Alternative modtagere

| forbindelse med revisionen har vi konstateret, at der er foretaget kontrol af udbetalinger til Alterna-
tiv modtager via KMD-aktiv.

Vi har ligeledes konstateret, at der er foretaget kontrol af udbetalinger til Alternativ modtager via KMD
Barn og Voksensystemet.

Der er etableret forretningsgang for kontrollen, der udferes hvert kvartal, og kontrollen udferes pa
skift mellem afdelingerne for SEL § 100 og SEL §§ 41 og 42.

Kontrol af medarbejder med indberetningsadgang

| forbindelse med revisionen har vi konstateret, at der er foretaget kontrol af medarbejder med indbe-

retningsadgang.
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8.2.3 Personsager
Pa baggrund af en vurdering af vaesentlighed og risiko er der foretaget gennemgang af personsager.

Personsagsgennemgangen er foretaget som kombination af test af kontroller samt juridisk-kritisk revi-
sion inden for fglgende omrader:

e Tilbud til udlaendinge (herunder selvforsgrgelses- og hjemsendelsesprogram, integrationspro-
gram og introduktionsforleb og ydelser til udlaandinge omfattet af integrationsloven)

e Personlige tillaeg og helbredstillaeg efter lov om social pension

e Kontante ydelser (herunder kontanthjeelp, uddannelseshjzalp, sygedagpenge, enkeltydelser,
merudgifter til barn, tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter til voksne)

e Revalidering (herunder ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb, ledighedsydelse og fleksjob/fleks-
lenstilskud)

o Arbejdsmarkedsforanstaltninger (herunder indsatsen for forsikrede ledige, lantilskud, driftsud-
gifter, personlig assistance mv.).

Sammenfattende konklusion pa personsagsgennemgang
For at efterprgve forretningsgange, har vi foretaget revision af et antal personsager.

Pa baggrund af den udfarte revision, og trods fejl i forhold til manglende vejledning og radighed og
sanktion samt manglende registrering og dokumentering i sagerne af savel generelt karakter som en-
keltstaende, er det vores opfattelse, at personsagsomraderne generelt administreres i overensstem-
melse med gaeldende regler, idet de konstaterede fejl udger en lille andel af de efterprgvede kontrol-
punkter.

Vi vil dog pa baggrund af revisionen anbefale, at der strammes op pa korrekt registrering samt og doku-
mentation i sagerne, dette gaelder saerligt omraderne Kontanthjaelp og Ledighedsydelse. Ligeledes bar
der saettes fokus pa korrekt vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion.

Vejledning og dokumentation

| forbindelse med gennemgangen af de udtagne sager, fremgar der en del sager, hvor det i sagerne ikke
fremgar, at der er foretaget den korrekte vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og
sanktion.

Det er vigtigt at fa dokumenteret pa sagerne, at borger er vejledt korrekt og har forstaet vejledningen.

Pa falgende omrader har vi alene fundet fa eller ingen fejl:

¢ Integrationsydelse til personer efter integrationsloven

e Flekslanstilskud

o Enkeltudgifter efter AKL § 82

e Enkeltudgifter efter AKL 8§ 81 og 85

o Helbredstillaeg til pensionister

e Fleksjob - visitation og opfglgning

e Kontanthjaelp til personer der er naet efterlgnsalderen uden ret til social pension
e Sygedagpenge

e Forsikrede ledige
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Pa falgende omrader er der efter vores opfattelse behov for forbedringer i sagsadministrationen:

Integrationsprogram og Hjaelp i saerlige tilfelde under integrationsprogrammet

e Konteringsfejl i sager med udgifter under Integrationsprogram

Kontant- og Uddannelseshjaelp

e Vejledning om repatriering i sag med Kontanthjaelp

e Manglede registrering og opfelgning pa fritagelse pa de beskaeftigelsesrettede aktiviteter i sa-
ger med Kontanthjzelp

e Manglende vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion i sager med
kontanthjaelp, Uddannelseshjaelp

o Fejl vedrarende Min Plan i sag med Kontanthjalp

e Rettidig afholdelse af samtaler i sag med Kontanthjaelp

Jobafklaring og Ledighedsydelse

e Manglede registrering og opfelgning pa fritagelse pa de beskaeftigelsesrettede aktiviteter i sa-
ger med Ledighedsydelse

¢ Manglende vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion i sager med
Ledighedsydelse og Jobafklaring

e Fejl vedrarende Min Plan i sag med Ledighedsydelse
o Udbetalingsfejl i sag med Jobafklaring

Revalidering

e Konteringsfejl

Tabt arbejdsfortjeneste

e Afregning af ATP i sager med Tabt arbejdsfortjeneste

e Beregningsgrundlag i sager med Tabt arbejdsfortjeneste
Merudgifter til Voksne SEL § 100

e Manglende registrering af ydelse i E-indkomst i sager med Merudgifter til Voksne SEL § 100
e Manglende opfaelgning i sager med Merudgifter til Voksne SEL § 100

Det er vores vurdering, at der generelt er ivarksat de ngdvendige tiltag for sikring af at administration
af sagerne fremover sker korrekt.

Der henvises til bilag 1, 2 og 3, hvor der fremgar en mere detaljeret redeggrelse for resultatet af den
udfarte personsagsgennemgang, herunder fravalg samt den tvaerministerielle oversigt og opfalgning pa
decisionsskrivelse vedrgrende 2019 og tidligere ar.
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8.3 AFSLUTTENDE REVISION

8.3.1 Regnskabsaflaggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogferingen. Vi har endvi-
dere stikprgvevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indtaegter vedrerende refusions-
anmeldelserne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har paset, at kommunen har rettet data og registreret tilbagebetalinger, efterbetalinger og finansie-
ringsbelgb mv. efter anvisningerne i bekendtgarelse om finansiering af visse offentlige ydelser, der ud-
betales til kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne.

Vi har ligeledes stikprgvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedragrende tid-
ligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopgarelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet, samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter svarer til bog-
feringen.

Kommentarer
Afstemning af A-skat vedrorende sygedagpenge

Det er vores opfattelse, at kommunen har faet udarbejdet en tilfredsstillende afstemning af sygedag-
pengesystemet imellem KSD, E-indkomst og skonomisystemet. Det vurderes dog, at der er behov for en
bedre detaljering af afstemning saerlig vedrerende virksomhedsrefusioner.

Kommunen skal kunne dokumentere og forklare differencerne for at sikre at evt. fejludbetalinger bli-
ver rettet.

8.3.2 Socialt bedrageri

| bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og
revision pa visse omrader inden for Social- og £ldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Barne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeri-
ets ressortomrader (revisionsbekendtgarelsen), er der fastsat et krav om, at vi skal pase, at kommunen
har etableret procedurer til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser
mod bedre vidende pa omrader omfattet af denne bekendtggrelse samt for sagsoplysning pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade, jf. § 11 i lov om Udbetaling Danmark, og om procedurerne fungerer pa betryg-
gende vis.

Vi har ved vores revision paset:

e Om kommunen har vedtaget politiske eller strategiske retningslinjer.
e Hvordan kontrollen er organiseret.

e Om kommunen har en procedure for handtering af oplysninger mellem afdelinger, fra andre
myndigheder, private samt gennemfarte virksomhedskontroller og elektroniske eller manuelle
kontroller. Herunder om kommunen har nedsat en kontrolgruppe.

e Om kommunen har en procedure for tilbagebetalingskrav.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen har etableret en betryggende og hensigtsmaessig forretningsgang
til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser.

9 AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPG@RELSER MV.

9.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL SLAGELSE BYRAD

Der er ikke afgivet delberetninger for ar 2020.

9.2 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

¢ Planlagningsmade med kommunens finanschef, gkonomichef, samt intern revision, den 28. ok-
tober 2020

e Dialog vedregrende afsluttende beretning med Borgmester, kommunaldirekter, finans- og gkono-
michef, samt intern revision, den 9. juni 2021

9.3 PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER

Der henvises til oversigten i bilag 4.

10  LEDELSENS REGNSKABSERKL/ZERING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirektar over for os i regn-
skabserklaering bekraeftet forhold af vaesentlig betydning vedrarende arsregnskabet 2020, hvor vi har
vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erklaring omfatter oplysninger om pantsaetninger og sikkerhedsstillelser, garantistillel-
ser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold
samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaring har ikke givet anledning til kommentarer.

11 FRATRADELSE

| skrivelse af 20. november 2020 har Slagelse Kommune meddelt, at kommunen i forbindelse med ud-
bud af revisionsydelser for regnskabsaret 2021, har valgt anden revisor.

Udfart revision

Arsregnskabet

Vi har ikke foretaget revisionshandlinger med henblik pa revision af arsregnskabet for 2021.
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Projektregnskaber m.v.

Vi har i tilknytning til revisionen af arsregnskabet for 2020 foretaget revision og afgivet revisionserklae-
ringer pa nedennavnte projekter m.v., hvor projektperioden lgber ind i 2021.

e Taksterklaering for 2021 pa boformen Forsorgshjemmet Toften

Fratraaden som revisor

Vi anser vores hverv som sagkyndig revisor for Slagelse kommune som afsluttet med afgivelse af denne
beretning.

12 REVISORS ERKLZARING
Vi bekraefter, at
e vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser
e viunder revisionen har modtaget alle de oplysninger, som vi har anmodet om

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtggrelse om Kommu-
nal og regional revision.

Roskilde, den 15. juni 2021

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 20 22 26 70

Lasse Jensen Verni J n
Statsautoriseret revisor Registreretirevisor
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1 TVZARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2020
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- |Systema- | Kom- Omradet | Omradet ad- | Revisions | Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske / tiske / mentarer | fravalgt | mini- bemaerk-
ger refusions- | refusions- | generelle | generelle | vedre- streres gene- | ninger
maessig be- | maessig be- | fejl uden |fejl med |rende relti
tydning tydning refusi- refusi- konsta- overensstem- | (Noteres
ons-maes- | ons-maes- | terede melse med ved angi-
sig betyd- | sig betyd- | fejl geldende velse af
ning ning regler samme
(Antal no- | (Antal no- (henvis- numme- | (Antal no-
teres) teres) ning til (Ja/Nej) [ (Ja/Nej) rering teres)
(Ja/Nej) | (Ja/Nej) | afsnit) som
fremgar
af revisi-
ons-
beretnin-
gen)
Funktion Kontant-og uddannelseshjaelp. | LAS
5.57.73 Udbetaling, beregning og konte-
5.57.75 ring. Radighedsvurdering og .
8.38.37 og sanktionering. 8 0 0 Nej Ja
8.51.52 Seerlig stotte (medfinansiering
og tilbagebetaling)
Funktion Aktivering (bortset fra lantil- LAB
5.57.75 skud), kontaktforlgb, jobplaner .
samt 5.57.73 | mv. til kontant- og uddannel- 6 10 0 Ja 1.31 Nej Ja
seshjaelpsmodtagere
Funktion Revalidering inkl. For-revalide- | LAS kap. 6 c
5.57.73. rin LAB kap. 21 .
23 80 g P 2 0 0 - Nej Ja
8.51.52
Funktion Tilskud til udgifter til hjaelpe- LAB kap. 12, 22-
5.57.72 midler og befordrings-godtgg- 24, 27 og 28 samt
5.58.80 relse m.v. til alle malgrupper, lov om kompen-
5.58.81 tilskud til jobrotation og vok- sation til handi-
5.68.91 senlaerlinge, lentilskud til alle cappede i er-
5.68.94 malgrupper, skanejob, isbryder- | hverv m.v. . .
5.68.98 ordning, tilskud til selvstaendig 2 0 L Nej 132 Nej Ja

virksomhed under revalidering,
personlig assistance og vejled-

ning og opkvalificering af 15-17
arige.
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vember 2016, og
lov om kontant-
ydelse

Funktion Fleksjob LAB kap. 20
5.58.81 0 - Nej Ja
8.51.52
Funktion Ledighedsydelse LAS kap. 7
5.58.83 Ja 1.34 Nej Ja
Funktion Sygedagpenge Lov om syge-
5.57.71 og dagpenge - Nej Ja
8.51.52
Funktion Seniorjob Lov om seniorjob
5.68.97 - Ja
Funktion Servicejob (lgntilskud) Lov om ophae-
5.68.96 velse af lov om - Ja
servicejob
Funktion Forsikrede ledige §82ailovom
5.57.78 (medfinansiering af a-dag- arbejdslesheds-
5.68.98 penge, opfalgning kontaktforleb | forsikring m.v. og
og tilbud) og midlertidig ret til | LAB, herunder § ) Nei Ja
uddannelseslgft inden for man- |97 a /
gelomrader til dagpengemodta-
gere.
Funktion Forsegrgelse og aktivering (bort- | LAS kap. 6 a
5.58.82 set fra lontilskud) af personer i |LAB kap. 19
5.68.90 ressourceforleb, der modtager - Ja
8.51.52 ressourceforlgbsydelse, inkl.
mentor.
Funktion Forsergelse og aktivering (bort- | LAS kap. 6 b
5.58.82 set fra lontilskud) af personer i |LAB kap. 18
5.68.90 jobafklaringsforleb, der modta- . . .
8.51.52 ger ressourceforlgbsydelse, Nej Nej 1.3.3 Nej Ja
inkl. mentor.
Funktion Midlertidig arbejdsmarkeds- LAB kap. 13 d, jf.
5.57.78 og ydelse (medfinansiering af mid- | lovbekendtgerelse
5.57.79 lertidig arbejdsmarkedsydelse | nr. 1342 af 21. no-
og tilhgrende aktiveringsudgif- | vember 2016, og - Ja
ter bortset fra lgntilskud) lov om arbejdslos-
hedsforsikring § 52
0.
Funktion Kontantydelse og dertilhgrende | LAB kap. 13 e, jf.
5.57.79 aktiveringsudgifter (bortset fra | lovbekendtgerelse
lentilskud) nr. 1342 af 21. no- ) Ja
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lemste, forhgjet al-

mindelig og almin-

delig fortidspension
m.v. kap. 2

Funktion Hjeelp i saerlige tilfaelde (en- LAS kap. 10
5.57.72 keltudgifter, sygebehandling, 4 Nej Ja
samvaersret med bgrn, flytning)
Funktion Beboerindskudslan Lov om individuel
0.25.11 boligstatte
0.25.18
7.32.23 0 Ja
8.32.23
9.32.23
Funktion Seniorpension Lov om social pen- 0 Ja
5.48.65 sion
Funktion Fortidspension Lov om social pen- 0 Ja
5.48.66 sion
Funktion Personlige tillaeg til pensioni- Lov om social pen-
5.48.67 ster sion kap. 2 og Be-
kendtgerelse af lov
om hgjeste, mel- 4 Nej Ja

LAS: Lov om aktiv socialpolitik, LAB: Lov nr. 548 af 7. maj 2019 om en aktiv beskaeftigelsesindsats med senere a&ndringer

Ja

Nej

Er der manglende afstemninger pa Beskaefti-
gelsesministeriets omrade

X
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1.1 INDLEDNING

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Beskaeftigelsesministeriet pa baggrund af de sarlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisionsberetningen for
2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Beskaftigelsesministeriets
ressortomrade.

Bilaget indeholder:

« Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrarende 2019 og tidligere ar
« Den tvarministerielle oversigt
+ Redeggrelse for personsagsgennemgang

« Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager

1.2 OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2019 OG EVT. TIDLIGERE

Der er den 21. december 2020 modtaget decisionsskrivelse fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering vedregrende regnskab 2019.

Resultat af gennemgangen pa Beskceftigelsesministeriets omrade

Revisors gennemgang af drsregnskabet har ikke givet anledning til forbehold eller revisionsbemaerk-
ninger pd ministeriets omrdde.

Styrelsen noterer sig, at alle personsagsomrdder bliver administreret generelt i overensstemmelse
med reglerne.

Det fremgdr dog af beretningen, at revisor oplyser, at pd baggrund af deres sagsgennemgang er der
efter deres opfattelse behov for en opstramning af statsadministrationen pd omrdderne Kontant-
hjaelp, Uddannelseshjeelp, Jobafklaring, Fleksjob og Ledighedsydelse.

Styrelsen forventer, at kommunen tilvejebringer den nadvendige kvalitet i sagsbehandlingen og falger
revisors anbefalinger om @get fokus pd sagsadministrationen, sdledes at der fuldt ud administreres i
overensstemmelse med de gaeldende regler og resultatet vil fremgd af naeste drs beretning.

Generelt har Slagelse Kommune etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange pa per-
sonsagsomrdderne, og der administreres i overensstemmelse med disse.

Det er oplyst af kommunen, at der har vaeret tilkagbt ekstra tider i rehabiliteringstemaet i starten af
2020, for at nedbringe ventetiden og sikre rettidig fremlaeggelse af sager med Jobafklaring. | forbin-
delse med Covid-19 og hjemsendelsen, har der vaeret aflyst en del tider. Det har derfor vaeret ngdven-
digt at tilkabe flere tider i efteraret 2020, som fortsaetter til foraret 2021, for at nedbringe ventetiden.

| forhold til omradet med Uddannelseshjeelp, har der varet et gget ledelsesmaessigt fokus. Suspende-
ring af beskaeftigelsesindsatsen har dog medfert, at det ikke har varet muligt at overholde rettidighed
pa samtaler eller aktivering.

| forbindelse med sagsrevisionen i 2020, er det revisors vurdering, at kommunen har haft fokus pa at
styrke sagsbehandlingen pa de ovennaevnte omrader. De fejltyper, der generelt gar sig galdende i
2020, er vedrgrende regelforenklingen samt opfalgning, som har vaeret vanskeligt grundet Covid- 19
nedlukningen. Det anbefales dog stadig, at kommunen har ledelsesmaessigt fokus pa omraderne samt
implementeringen af regelforenklingerne.
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1.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

| det efterfelgende redeggres for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

1.3.1 Kontanthjalp og uddannelseshjalp

Vi har foretaget gennemgang af 6 personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 10 fejl og mangler i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

e At deri 1 sag ikke er taget stilling til, om hvorvidt borger er omfattet af Jobcentrets vejled-
ningsforpligtigelse vedr. repatriering

e Manglede registrering og opfalgning af borgers fritagelse pa de beskaeftigelsesrettede aktivite-
teri1sag

e Manglende vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion i 5 sager
e Manglende oprettelse af jobmal i Min Plan i 1 sag
e Rettidig afholdelse af samtale i 1 sag

e Manglende registrering af fritagelse fra tilbud/Aktivering i 1 sag

1.3.2 Revalidering inkl. forrevalidering
Vi har foretaget gennemgang af 2 personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager med umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

e Konteringsfejl af driftsudgifter med refusionsmaessig betydning.

1.3.3 Jobafklaring
Vi har foretaget gennemgang af 2 personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager med umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

e At deri 1 sag blev udbetalt dobbelt ydelse i forbindelse med tilbagetraekning af afggrelse om
Jobafklaringsforlab.

Det er oplyst af kommunen:

Der er indgdet en aftale om tilbagebetaling af ressourceforlobsydelse, og der er indgdet en afdrags-
ordning. Der er ikke advis i udbetalingssystemet pd ovenstdende situation.

Vi er opmaerksomme pd problematikken og arbejder pé at undersoge mulighederne for advis, hvis der
sker dobbeltforsgrgelse samt arbejdsgange pd dette.
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Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl og mangel i de udvalgte sager uden umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

e At der ikke ses korrekt vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion i
1 sag.

1.3.4 Ledighedsydelse
Vi har foretaget gennemgang af 2 antal personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 4 fejl og mangler i de udvalgte sager med umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfares til:

e Manglende vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktion i begge sager
e Manglende registrering af fritagelse for Job-log i en sag

e Min Plan er ikke udfyldt fyldestgerende i 1 sag

1.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:

e Seniorjob

e Servicejob

e Ressourceforlgb (senest revideret i 2019)

e Midlertidig arbejdsmarkedsydelse

o Kontantydelse

e Fortids- og Seniorpension

e Beboerindskudslan (senest revideret i 2019)

e Personlig assistance (senest revideret i 2019)

Ressourceforlgb, Personlig assistance og Beboerindskudslan er fravalgt, da der ikke er vaesentlige aen-
dringer i lovgivningen. Vi har ikke ved tidligere ars revision konstateret vasentlige fejl og mangler. Ind-
gar i tre ars rotation og skal derfor senest revideres i 2022.

Vi har ikke foretaget gennemgang af personsager pa omraderne Seniorjob og Servicejob. Omradet Se-
niorjob er revideret som en del af vores revision af statsrefusionsopggrelsen Sociale Ydelser, idet vi har
foretaget gennemgang af de udgifter, der er medtaget pa kommunens statsrefusionsopggrelse. Der er
ikke medtaget udgifter til Servicejob.

Vi har ikke foretaget gennemgang af sager med Midlertidig Arbejdsmarkedsydelse og Kontantydelse,
idet der ikke er afholdt udgifter i 2020 (omraderne udfaset i hhv. 2016 og 2017).

Vi har ikke foretaget gennemgang af sager med Fgrtids- og Seniorpension, men vi har ved den afslut-

tende revision 2020 foretaget en gennemgang af kommunens medfinansiering. Det er vores vurdering,
at kommunens udgifter til medfinansiering er korrekt konteret, og at der er korrekt periodiseret. Der
bar i 2021 blive udtaget sager til sagsrevision.
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2 TVZARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2020
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- Systema- Kommen- | Omradet | Omradet ad- | Revisi- Forbehold
valgte sa- | fejl uden | fejl med tiske / ge- | tiske / ge- |tarer fravalgt mini- onsbe-
ger refusions- | refusions- | nerelle nerelle vedre- streres gene- | maerk-
maessig be- | maessig fejl uden | fejl med rende relt i ninger
tydning betydning | refusions- | refusions- | konsta- overensstem-
maessig maessig terede melse med (Noteres
betydning | betydning | fejl geldende ved angi-
regler velse af
samme
(Antal no- | (Antal no- numme- | (Antal no-
teres) teres) (Ja/Nej) (Ja/Nej) (henvis- | (Ja/Nej) rering, teres)
ning til (Ja/Nej) som
afsnit) fremgar
af revisi-
ons-be-
retnin-
gen)
Funktion Statsrefusion - Den centrale re- | SEL 8§ 176 og .
5.22.07 fusionsordning 176 a 14 0 0 Nej Ja
5.25.10 Refusionsberettigede udgifter Dagtilbudsloven
vedrgrende saerlige grupper af | 8§99
flygtninge og familiesammen- 0 Ja
forte til flygtninge
(Udgifter med 100 % statsrefu-
sion)
Funktion Refusionsberettigede udgifter SEL § 181
5.28.20 pa dele af funktionerne vedre-
5.28.21 rende szerlige grupper af flygt-
5.28.22 ninge og familiesammenfarte til
5.28.23 flygtninge
5.28.24 (Udgifter med 100 % statsrefu-
5.28.25 sion)
5.30.27
5.38.38 2 0 0 Nej Ja
5.38.39
5.38.40
5.38.41
5.38.42
5.38.45
5.38.50
5.38.51
5.38.52
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5.38.53
5.38.58
5.38.59
5.57.74
5.57.74 Refusionsberettigede udgifter Lov om aktiv

vedrerende saerlige grupper af | socialpolitik §

flygtninge og familiesammen- 107 ) Ja

forte til flygtninge

(Udgifter med 100 % statsrefu-

sion)
5.57.74 Refusionsberettigede udgifter Dele af lov om

vedrerende szerlige grupper af | aktiv beskaefti-

flygtninge og familiesammen- gelsesindsats § ) Ja

forte til flygtninge 202

(Udgifter med 100 % statsrefu-

sion)
Funktion Merudgiftsydelse SEL § 41
5.57.72 - Ja
Funktion Tabt arbejdsfortjeneste SEL § 42
5.57.72 0 Nej 2.3.1 Nej Ja
Funktion Advokatbistand, aktindsigt mv. | SEL § 72 } Ja
5.28.20
Funktion Daekning af nedvendige merud- | SEL § 100
5.57.72 gifter 0 Ja 232 Nej Ja
Funktion Botilbud SEL § 109 0 Nei J
5.38.42 - ©l a
Funktion Botilbud SEL § 110
5.38.42 0 - Nej Ja

SEL: Lov om social service
Ja | Nej

Er der manglende afstemninger pa Social- og Zldreministeriets omrade X
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2.1 INDLEDNING

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Social- og £ldreministeriet pa baggrund af de saerlige rappor-
teringskrav, som fremgar af bekendtgarelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redegarelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Social- og Z£ldremini-
steriets ressortomrade.

Bilaget indeholder:

e Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2019 og tidligere ar
e Den tvaerministerielle oversigt
o Redeggrelse for personsagsgennemgang

o Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager

2.2 OPFOLGNING PA DECISIONSSKRIVELSER VEDR@RENDE 2019 OG TIDLIGERE AR
Vi har fgrst modtaget decisionsskrivelse fra Social- og £ldreministeriet den 14. juni 2021. Det har grun-

det tidspunktet for afgivelse af den afsluttende beretning, saledes ikke vaeret muligt at folge op pa for-
hold angivet heri.

2.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

| det efterfglgende redeggres for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

2.3.1 Tabt arbejdsfortjeneste

Vi har foretaget gennemgang af 4 antal personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 1 fejl i de udvalgte sager uden udbetalings- og/eller refusions-
maessig betydning, der kan henfares til:

e At deri1sag ikke fremgar ATP afregning ved opslag i E-indkomst. (Det er oplyst af kommunen,
at der afregnes ATP, dog fremgar det ikke af E-indkomst)

e |1 sag er der ikke taget hgjde for sparede udgifter

| forhold til sidste ars revision er det tydeligt at se, at der er sket forbedring pa omradet.

2.3.2 Merudgifter til Voksne SEL § 100
Vi har foretaget gennemgang af 2 antal personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 4 fejl i de udvalgte sager uden udbetalings- og/eller refusions-
maessig betydning, der kan henfares til:

e | begge sager var udbetaling af ydelsen ikke sket pa en sadan made, at der skete registrering i
E-indkomst, jf. Bekendtggrelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v. Fejlen har
ikke refusionsmaessig betydning.
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Det er oplyst, at der efterfglgende vil blive foretaget manuel indberetning direkte til E-ind-
komst, idet kommunens anvendte udbetalingssystem ikke sikrer automatisk registrering i E-ind-
komst.
¢ Manglende rettidig opfelgning i begge sager.
Det er oplyst af kommunen, at gennemgangen af udtagne sager i forbindelse med ledelsestilsynet i
2020, har vist et behov for opstramning af opfalgningsprocedurer. Der er saledes i flere sager tilsynela-
dende ikke sket opfelgning inden for den lovfaestede ramme pa 1 ar. Dette vil indga i det fremadret-
tede arbejde med omradet.
2.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG
Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:
e Advokatbistand (senest revideret i 2019)
e Merudgifter til barn SEL § 41 (senest revideret i 2019)
e Dagtilbudsloven § 99

Personsagsgennemgang pa advokatbistand, da omradet ikke er af vaesentlig gkonomisk betydning. Mer-
udgifter til bgrn SEL § 41 er fravalgt, da omradet blev revideret i 2019 uden vaesentlige fejl og mang-
ler. Begge omrader indgar i tre ars rotation og skal senest revideres i 2022.

e Omradet vedr. dagtilbudsloven § 99.
Endvidere har kommunen ikke haft udgifter pa omraderne:

e Lov om aktiv socialpolitik § 107

e Dele af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 124
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Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- | Systema- | Kom- Omradet | Omradet ad- | Revisions | Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske / tiske / mentarer | fravalgt | mini- bemaerk-
ger refusions- | refusions- | generelle | generelle | vedre- streres gene- | ninger

maessig be- | maessig be- | fejl uden |fejl med |rende relti
tydning tydning refusi- refusi- konsta- overensstem- | (Noteres
ons-maes- | ons-maes- | terede melse med ved angi-
sig betyd- | sig betyd- | fejl geldende velse af
ning ning regler samme
(Antal no- | (Antal no- (henvis- numme- | (Antal no-
teres) teres) ning til (Ja/Nej) | (Ja/Nej) rering teres)
(Ja/Nej) | (Ja/Nej) | afsnit) som
fremgar
af revisi-
ons-
beretnin-
gen)
Udarbejdelse af integrations- IL§ 19
kontrakt inden for 1 maned
2 0 0 Nej Ja
Lebende opfalgning pa integra- |IL § 20
tionskontrakten 2 0 0 Nej Ja

Funktion Aktive beskaeftigelsesrettede IL Kapitel 4

5.46.60, tilbud og tilbud om danskud-

gruppering dannelse som led i program 3.3.1 .

001-011 2 0 2 Ja 3.3.2 Nej Ja

Funktion Udbetaling af SHO-ydelse til ud- | LAS kapitel 4

5.46.61 leendinge omfattet af integrati-

onsprogrammet og udbetaling 4 0 2 Ja Nej Ja
af SHO-ydelse til avrige

Funktion Resultattilskud efter integrati- |IL § 45 15 0 0 Nej Ja

5.46.60 onsloven
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Funktion Grundtilskud, herunder tilskud | IL § 45
5.46.60 til uledsagede mindrearige 4 0 0 - - - Nej Ja
Funktion Udbetaling af repatrierings- Repatrieringslo-
5.46.65 stotte m.v. og resultattilskud vens 88 7, 8 og 13 0 - - - - - Ja

efter repatrieringsloven
Funktion Udbetaling af godtggrelse for Lov om integrati-
8.21.22 deltagelse i IGU-skoleforlgb onsgrunduddan- 0 - - - - - Ja

nelse § 10

Funktion Danskbonus til selvforsgrgede i |IL§ 22
8.51.52 integrationsprogrammet 0 - - - - - Ja

IL: Lov om integration af udlaendinge i Danmark
LAS: Lov om aktiv socialpolitik

Ja | Nej
Er der manglende afstemninger pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrade X
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3.1 INDLEDNING
Dette bilag er en saerskilt redeggrelse til Udlaendinge- og Integrationsministeriet pa baggrund af de
sarlige rapporteringskrav, som fremgar af bekendtgarelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion
og tilskud samt regnskabsaflaggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisions-
beretningen for 2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Udlaendinge-
og Integrationsministeriets ressortomrade.
Bilaget indeholder:

« Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrarende 2019 og tidligere ar

« Den tvarministerielle oversigt

+ Redeggrelse for personsagsgennemgang

« Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager

3.2 OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2019 OG EVT. TIDLIGERE

Der er den 29. januar 2021 modtaget decisionsskrivelse fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet
uden bemaerkninger vedrerende regnskab 2019 (og eventuelt tidligere ar).

3.3 PERSONSAGSGENNEMGANG

| det efterfolgende redegares for vaesentlige fejl og mangler i forhold til den enkelte personsag, der er
konstateret ved sagsgennemgangen.

3.3.1 Integrationsprogrammet
Vi har foretaget gennemgang af 2 antal personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 2 fejl og mangler i de udvalgte sager med umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

o Konteringsfejl i begge sager vedrgrende udgifter til karsel i forbindelse med integrationspro-
gram, hvilket har refusionsmaessig betydning.

Det er oplyst af kommunen, at konteringen vil blive berigtiget. Det vil vi falge op pa ved den afslut-
tende revision.

3.3.2 Hjeelp i saerlige tilfaelde

Vi har foretaget gennemgang af 2 antal personsager.

Der er ved gennemgangen konstateret 2 fejl og mangler i de udvalgte sager med umiddelbar udbeta-
lings- og/eller refusionsmaessig betydning, der kan henfgres til:

e Konteringsfejl i begge sager vedrarende udgifter til karsel i forbindelse med integrationspro-
gram, hvilket har refusionsmaessig betydning

Det er konstateret, at kommunen har fortaget berigtigelse i forbindelse med restafregningen.
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3.4 FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:

o Godtgarelse under IGU-forlgb (Senest revideret i 2018)
¢ Dansk Bonus (Ingen vaesentlige udgifter)

e Repatriering (Sidst revideret i 2018)

Omraderne er fravalgt, da omraderne ikke er af vaesentlig skonomisk betydning. De indgar i turnuspla-
nen, og skal derfor revideres i 2021.
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BILAG 4, OMRADER MED S/RLIGE RAPPORTERINGSKRAV

Vi har efterfalgende beskrevet den udfarte revision pa @vrige omrader med sarlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet saerskilt revisionsberetning.

Transport- og Boligministeriet

Byfornyelse

Vi har foretaget en gennemgang af byfornyelsesomradet i kommunen. Byfornyelsesomradet omfatter
sager efter Lov om byfornyelse og udvikling af byer og vores revision er i henhold til bekendtgarelse nr.

1701 af 18. december 2017 om regnskab og revision efter lov om byfornyelse og udvikling af byer.

| forbindelse med den foretagne revision er det bl.a. efterpravet, at de af byradet trufne beslutninger
er i overensstemmelse med gaeldende love om byfornyelse.

Det er paset, at der er taget skyldige gskonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der er omfat-
tet af byggeregnskaberne og de kommunale udgifter.

Den talmaessige korrekthed og sammenhang mellem regnskaberne/opgarelserne og de enkelte poste-
ringer er kontrolleret ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale.

Regnskaberne og opgarelserne er paset korrekt udarbejdet og i overensstemmelse med det reviderede
regnskabsmateriale.

Revisionen er foretaget ved stikpraver i det omfang, det er skannet forsvarligt, og gaeldende forskrifter
ikke har vaeret til hinder herfor. Revisionen har givet overbevisning om, at statsrefusionsopgarelsen for
regnskabsaret 2020 er retvisende, herunder at refusionsgrundlaget er i overensstemmelse med geael-
dende lovgivning.

Der henvises i gvrigt til Bilag 5, Pategnede opggrelser og gvrige opgaver.
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BILAG 5, PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER

Oversigt over revisionspategnede opgerelser for 2020

Kommunens projektregnskaber revideres af PWC. Vi er i forbindelse med revisionen af regnskab 2020
blevet oplyst om, at der ikke er forbehold i nogle af de afgive revisorerklaeringer.

Vi har revideret og pategnet falgende opgerelser og indberetninger:
e Revisorerklaering BOSS-INF 2019

e Revisorerklaeringer daekningsafgift 2019 og 2020

e Revisorerklaering feriegodtgarelse og lan under ferie eller ferietillaeg for perioden
1. maj 2018 til 30. april 2019

e Revisorerklaringer VUC, for 1. 2. og 3 kvartal 2020, herunder supplerende indbe-
retninger hertil

e Revisorerklaeringer for nedsaettelse af faergetakster og faergetakster godstransport
for ar 2019

e Revisorerklaring Musikskoleregnskab 2019
e Energierklaring 2019

e Revisorerklaering 2020 til Forsyningssekretariat, efter Lov om kommuners afstaelse
af vand- og spildevandsforsyninger

e Revisorerklaering statsrefusion byfornyelse 2019

e Revisorerklaring om enhedstimeregnskabet for 2020 vedrgrende uddannelsesakti-
viteter i Slagelse Kommune

e Revisorerklaring om enhedstimeregnskabet for 2020 vedrgrende uddannelsesakti-
viteter - Korsgr Ungdoms Brandkorps

e Revisorerklaring om enhedstimeregnskabet for 2020 vedrgrende uddannelsesakti-
viteter - Slagelse Firebirds

e Taksterklaering for 2021 pa boformen Forsorgshjemmet Toften
e Refusionsopggrelse vedrgrende Sociale udgifter 2020

e Refusionsopggrelse vedrarende Integrationsomradet 2020

e Refusionsopggrelse vedrgrende Saerligt dyre enkeltsager 2020
e Refusionsopggrelse vedrarende Boliglan, 2020

e Saldoopggrelse af momsrefusion

e Revisorerklaring parkering, 2020

e Revisorerklaring BOSSINF STB, 2020
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@vrige opgaver

Vi har ydet kommunen bistand med felgende:

e Solcelleregnskaber 2017-2019

e Kvalitetsleft af uddannelsesplaner

e Bistand til projekt ”Job i fokus”

e Serviceeftersyn beskaeftigelsesindsatsen Slagelse kommune

e Momsscreening ar 2015-20205SDE assistance (regnskab 2020)

Forinden accept af ovennavnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
hangighed.

Det er vores opfattelse, at de udferte opgaver enkeltvis og samlet er udfert i overensstemmelse med
gaeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.
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