Retningslinjer for ansggning af
terraenreguleringer i landzone

SLAGELSE

KOMMUNE



Baggrund

Slagelse Kommune oplever en stigning i antallet af henvendelser om terraenreguleringer. Stigningen
ses samtidig med at der generelt er vaekst, stor byggeaktivitet og udfordringer med begraenset
kapacitet ift. jordmodtageanlaeg i Ksbenhavnsomradet og pa Sjzelland. Endvidere er der en generel
tendens til stigende nedbgrsmaengder og deraf folgende vdde omrader pa markerne. Ved de stgrre
reguleringssager er modtagekontrollen af jorden varierende og gravearbejdet medfgrer stgv og
stgjgener for naboer med heraf fglgende henvendelser til kommunen.

Formal

Formalet med disse retningslinjer er at sikre at terraenreguleringer ved tilfgrsel af jord i landzone
sker med feerrest muligt miljegener og i overensstemmelse med lovgivningen pd omradet. Desuden
er formalet fremadrettet at sikre en ensartet praksis i forhold til ansggere om terreenreguleringer.

Terreenregulering

Ved terraenreguleringer forstds reguleringer, hvor grundejer eller anden part gnsker at tilfgre jord til
et (landbrugs)areal.

Formalet med terraenreguleringen ma alene veere dyrkningsmaessigt begrundet og
ansggningsmaterialet skal indeholde en redeggrelse for behovet ved fx gennemgang af luftfotos,
beregninger m.v.

Definition af deponi

Deponering betegnes som vaerende tilkgrsel af jord til et geografisk afgraenset omrade i landzone,
hvor maengden af den tilkgrte jord, af kommunen vurderes, ikke at have et landbrugsfremmende
formal.

Lovgrundlag

Miljobeskyttelsesloven mv.

Miljgbeskyttelsesloven, LBK nr. 1093 af 11/10/2024;

«  § 33: "Virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er optaget pd den i § 35 naevnte liste
(listevirksomhed), ma ikke anlagges eller pabegyndes, fgr der er meddelt godkendelse heraf...”

+ § 37: Godkendelsesmyndighedens afggrelser af, om en virksomhed, et anlaeg eller en indretning
eller en aendring eller en udvidelse af sddanne er godkendelsespligtig, kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

Landzoneregler/planioven

Lov om planlaegning, LBK nr. 1157 af 01/07/2020

« §35: "I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske andring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer...”

Anvendelsesomrade

Retningslinjerne skal anvendes som udgangspunkt for sagsbehandlingen af den konkrete sag om
terreenregulering i landzone.

Slagelse Kommune vurderer i hver enkelt sag om der udelukkende skal treeffes afggrelse efter
Miljobeskyttelsesloven eller om der ogsa er behov for at der treeffes afggrelse efter Planloven.
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Terraenreguleringer er omfattet af miljgvurderingsloven (bilag 2 punkt 11b). Derfor skal alle
terreenreguleringer som minimum miljgscreenes.

Retningslinjer for afggrelser

I det fglgende opsummeres det, hvilke parametre der ligger til grund for Slagelse Kommunes
afggrelser om miljggodkendelse og evt. krav om landzonetilladelse.

Krav om Landzonetilladelse

Planklagenaevnet har afgjort, at der ved vurdering af, om terraenreguleringer af landbrugsjord
kreever landzonetilladelse, alene laegges vaegt pd, om terreenreguleringen er ngdvendig for at
forbedre den landbrugsmaessige drift. Det er ikke i sig selv afggrende, om maengden af jord kan
betegnes som stgrre.

Haevning af et helt projektomrades terraen har ikke altid landbrugsmaessigt formal
(Planklagenaevnsafggrelse 22/12080).

Mindre terreenreguleringer, hvor der kun flyttes jord indenfor egen matrikel (fx i en have), vil ikke
kraeve landzonetilladelse, hvis terreenreguleringen ikke overstiger 0,5 m. Etablering af enkelte
hgjbede i en have vil heller ikke kraeve landzonetilladelse, selvom de overstiger 0,5 m.

Krav om Miljggodkendelse

Generelt kraever aktiviteter og/eller anlaeg der potentielt kan medfagre en vaesentlig forurening en
miljsgodkendelse. En miljggodkendelse indeholder vilkdr som modtageren skal overholde. En
miljggodkendelse skal sikre at aktiviteterne/anlaegget ikke giver anledning til veesentlig forurening
og at "virksomheden” drives i respekt for mennesker, dyr og planter i omgivelserne.

Konkret fremgar det af Miljgbeskyttelseslovens § 33, at der kraeves en forudgaende
miljsgodkendelse, inden de anlaeg/aktiviteter, der fremgar af bilag til godkendelsesbekendtggrelsen,
etableres. De relevante listepunkter skal findes blandt de sdkaldte K-listepunkter pad
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2.

Primeert vil en miljggodkendelse til terreenregulering i det abne land skulle meddeles efter "K 206,
anlaeg, der nyttigggr ikke-farligt affald” jf. naervaerende retningslinjer.

Afggrelse om miljggodkendelse tager udgangspunkt i den enkelte ansggning; Hvor der ift. det
konkrete projekt og lokalitet vurderes om der er tale om hhv. affald, nyttigggrelse og om der er tale
om et "anleeg”. Herunder er udgangspunktet for den konkrete sagsbehandling:

A. Affald: jf. Slagelse Kommunes regulativ for jord som affald (2023) klassificerer jord som
affald, ndr den gnskes bortskaffet fra forskellige bygge- og anlaegsprojekter. Jorden/affaldet
skal vurderes ift. det konkrete areals fglsomhed.

Jord fra jordmodtageranlaeg betragtes som veerende affald, da der er tale om forskellige
jordpartier som samles pa jordmodtageranlaegget og derfra distribueres.

Der tages stilling til, hvor de enkelte partier kommer fra og derfra kan kommunen stille krav
om hvilke stoffer der skal analyseres for.

Al. Dokumentation for at jorden betragtes som uforurenet:
Landbrugsarealer og naturomrader vurderes at veere szerlig falsomme for
forureningspavirkning. Se i gvrigt jordflyt. Bek. nr. 1452 af 7. december 2015, bilag 3, note
21,

! Jord, der kategoriseres som kategori 1, kan ikke anvendes i alle sammenhange. F.eks. ved
placering af jord i naturomrader og p& landbrugsjord kan der vaere skaerpede krav.
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Sjeellandsvejledningens klasse 0 er anvendt som udgangspunkt for kommunens vurdering af
tilfgrsel af jord til landbrugsarealer. Kommunen foretager individuel konkret vurdering ift.
lokalitet og projekt, men som udgangspunkt skal der vaere en szerlig faglig begrundelse for
at lempe ift. Klasse 0. Der tages udgangspunkt i parametre og niveauer som fremgar af
bilag 1 samt miljgbeskyttelseslovens § 3 om at der skal anvendes BAT (bedst anvendelige
teknik). Dette betyder at kommunen til enhver tid kan fastsaettelse vilkar, for at forebygge
at der sker en spredning af forurening.

Jord kan typisk veere forureningspavirket fra bymaessige aktiviteter og/eller fra tidligere
industri.

Dette er ikke daekket af bestemmelserne i Jordflytningsbekendtggrelsen alene, hvorfor det
vurderes at der er behov for supplerende vilkar i en Miljggodkendelsen. F.eks. vil
ejendomme, hvor alene grundvandsfaner er forurenet ikke fremga af kortlaegning ligesom,
der kan veere tidligere industriaktiviteter, der ikke er opdaget ved historisk kortlaagning
(kortlaegningsprocessen er ikke afsluttet). Sdledes kan en ejendom umiddelbart fremstd
som "“ikke kortlagt” selvom der reelt vil veere en risiko ved at kgre jord derfra til
landbrugsarealer.

Det kan veere relevant at indfgje vilkar i en miljégodkendelse om indledende screening af
relevante forureningsparametre og analyseantal ift. de konkrete ejendomme samt krav om
forhdndsgodkendelse af jorden.

B. Jorden nyttigggres: Nyttigggrelse skal ske pa lokaliteten som jordforbedring ift.
landbrugsdrift.
Der henvises til at genanvendelse af jord ved udlaegning p& landbrugsarealer udelukkende
skal ske af hensyn til landbrugsmaessig gavn.
Det skal bemaerkes, at planlovens § 1 stk. 2 nr. 1 seerligt tilsigter at hensigtsmaessig
udvikling sker ud fra et en planmassig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering.
Bade Planloven og Miljgbeskyttelseslovens formal beskriver, at udvikling i henhold til
naevnte lovgivninger skal ske, pa et baeredygtigt grundlag med respekt for
menneskers livsvilkdr og bevarelse af dyre- og plantelivet.

Korsel af store maengder jord, som er affald, der nyttiggsres, medfgrer et behov for vilkar
om modtagekontrol. Den omfattende kgrsel og graveaktivitet vil kreeve vilkdr om bl.a.
h&ndtering af stgv, og stgj mv. Endvidere vil der kunne stilles vilkar ift. fremtidig hdndtering
af overfladevand.

Der henvises i gvrigt til klagenaavnspraksis, hvor en generel terreenhaevning vurderes at
vaere godkendelsespligtig, nar der er tale om nyttigggrelse af affald (se afggrelse fra Miljg-
og fgdevareklagenavnet; i 2012 (NMK-10-00346).

C. Anlaeg: Der skal veere tale om et “anlaeg”. Dvs. det skal konkret for hver sag vurderes om
terraenreguleringen opnar et omfang der jf. godkendelsesreglerne kan betegnes som "et
anlaeg” jf.

Miljgbeskyttelseslovens § 2, nr. 1 hvor et anlaeg defineres ved:

Anlaeg: En stationeer teknisk enhed inden for hvilken der gennemfgres én eller flere af de
aktiviteter, som er naevnt i bilag 1 og 2, ...og enhver anden hermed direkte forbundet
aktivitet, der udfgres pd samme anlaegsomréde, ...”.
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Ift. anlaegsdefinitionen er det vaesentlige at vurdere omfanget af aktiviteterne; “at modtage,
h&ndtere og opbygge” terraenet pa en given stationaer lokalitet, med deraf fglgende
miljemaessige pavirkning (stgj, stav og potentiel forurening af jord, grundvand og
overfladevand). Disse aktiviteter har i gvrigt samme karakter som aktiviteter pa fx
jordkarteringsanlaeg og/eller stgjvolde (flytning og oplag af jord), der er omfattet af
godkendelsespligt jf. K212.

Klagenaevnspraksis er, at nyttigggrelse af affald i “"noget” der kan karakteriseres som et
anlaeg, er godkendelsespligtigt. Ved afggrelsen i 2012 (NMK-10-00346) traf klagenaevnet
netop afggrelse om at en generel terreenhaevning var miljggodkendelsespligtig (ej §
19pligt), da der var tale om et anlaeg til nyttigggrelse af affald omfattet af listepunkt K201
eller K206.

Endvidere skal det tilfgjes, at det i Restproduktbekendtggrelsen ogsa fremgar at
"Terreenregulering” bl.a. er omfattet af definitionen af bygge- og anlaegsarbejder (jf.
Miljgbeskyttelseslovens § 2, nr. 5).

Ved vurderingen af om projektet kan betegnes som et "anlaeg” skal det desuden konkret
vurderes om aktiviteten forbundet med modtagelse af en konkret affaldsmaengde med
henblik pa terreenreguleringen er “stgrre” og/eller om varigheden af aktiviteten foregar over
en ikke ubetydelig periode, se herunder.

I. Omfang af aktiviteten: Mangden af affald skal veaere “stgrre”.
Her vurderes det samlede volumen der ansgges om inden for en given lokalitet. Ved
terreenreguleringer der gnskes udfgrt i etaper, vurderes den samlede mangde.

Ved “stgrre” forstas en maengde der kraever betydelige modtagekontrol og
aktivitet/kgrsler, hvormed der kan opstd gener. Fx vil terreenreguleringer bestdende af
4000 m3 (ca. 7200 tons)? som udgangspunkt betragtes som “stgrre”. Ift. om en
regulering er stgrre er det ikke afggrende, hvor tykt et lag jord der laegges ud, det
vaesentligste er omfanget generelt (volumen).

II. Varigheden af terraenreguleringen
Det skal tages med i vurderingen om projektet (den samlede periode for evt. flere
etaper) kommer til at forega over en ikke ubetydelig periode (ca. 6 uger).

III.
Det taler desuden for at der er tale om et anlaeg, hvis terraenreguleringen foregdr inden
for et geografisk afgreenset omrade.

Ift. den samlede vurdering af om et projekt er omfattet af miljggodkendelsespligt, skal punkt A
(vurdering af om der er tale om affald) og punkt B (vurdering af om jorden nyttigggres)
sammenholdes med punkt C.

Anlzegsvurdering, der skal foretages bade vedrgrende omfang af aktivitet og varigheden af
terraenreguleringen.

Der er sdledes tale om en samlet afvejning af disse parameter ift. det konkrete projekt.

21 m3 jord vejer ca. 1,8 ton jf. Bek.nr. 1452 af 07/12/2015 om anmeldelse og dokumentation
i forbindelse med flytning af jord, bilag 1.
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Klagemulighed

Afggrelser om miljggodkendelsespligt jf. § 33 i MBL kan ikke paklages til anden myndighed jf. § 37 I
MBL.

Afggrelsen om miljggodkendelse jf. § 33 (vilkdr mv.) kan paklages til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet.

Bilag 1

Jf. Miljgbeskyttelseslovens § 3, vil Slagelse Kommune i forbindelse med fastsaettelse af vilkar for
analyser af den jord der gnskes tilkgrt til projektomradet, kunne stille krav om at anvende BAT
(bedst anvendelige teknik), for at forebygge at der sker en spredning af forurening. Nedenstaende
liste er derfor ikke udtgmmende.

Eksempel pa modtagekrav: Klasse 0 kriterier for fri anvendelse pa landbrugsjord (mg/kgTS).

Jorden ma ikke indeholde spor af lette kulbrinter (C6-C20)
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