SLAGELSE

KOMMUNE

NOTAT 19. januar 2024

Baggrund

Anne Bjergvang har bedt om, at @konomiudvalget far en orientering om, hvordan vi sikrer
arbejdsmiljget for det udekgrende personale i Slagelse Kommune - hvad enten man gar, kgrer
pa cykel eller i bil i glat fore.

Desuden gnsker hun en orientering til gkonomiudvalget om, hvorvidt Slagelse Kommune er
erstatningsansvarlig overfor medarbejderne, hvis de kommer til skade som fglge af fald m.m.?

Endelig gnsker Anne Bjergvang, at gkonomiudvalget bliver orienteret om, hvorvidt vi som
kommune er erstatningsansvarlige overfor borgerne, hvis de falder pa offentlige omrader, som
ikke er ryddet, gruset eller saltet, hvor vi ved, at der er glat.

Arbejdsmiljglovens krav til arbejdspladsen vedrgrende glat fgre
Arbejdsmiljgloven angiver overordnet, at det er arbejdsgivers pligt at sikre, at ethvert arbejde
er planlagt, tilrettelagt og udfgrt, sd det er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt for
medarbejderen at udfgre. Arbejdsgiver skal sgrge for, at medarbejderen er oplaert og instrueret
i, hvordan arbejdes udfgres farefrit. Arbejdsgiver skal fgre tilsyn med, at arbejdet udfgres i
overensstemmelse med denne oplaering/instruktion.

Dermed er det ogsa arbejdsgivers ansvar at sikre, at medarbejderen kan udfgre sit arbejde
uden risiko for at falde eller kgre galt pa sne- og isglatte arealer. Dette ansvar geaelder ogs&, nar
medarbejderen som led i sit arbejde faerdes uden for arbejdspladsen.

Medarbejderen har ifglge Arbejdsmiljgloven pligt til at fglge den oplaering og instruktion, som
arbejdsgiver har givet, samt at ggre arbejdsgiver opmaerksom pa, hvis der er forhold i
arbejdsmiljget, der udggr en risiko. Medarbejderen skal samarbejde med arbejdsgiver om at
sikre, at arbejdet kan udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Forebyggelse af ulykkesrisiko

Hverken Arbejdsmiljgloven eller de underliggende bekendtggrelser angiver krav om eller en
eksakt metode til, hvordan arbejdsgiver skal forebygge ulykker pa sne- og isglatte arealer. Det
er op til arbejdsgiver at finde frem til, i dialog med medarbejderne/arbejdsmiljgrepraesentanten.

Fjernelse af sne og is er naturligvis den bedste made at forebygge ulykkesrisikoen pa. Vejrliget
kan dog vanskeligggre en tilstraekkelig fijernelse af sne og is. Mangelfuld snerydning hos
borgerne kan ogsa udggre en stor ulykkesrisiko for medarbejdere, der Igser opgaver i
borgerhjem. Medarbejderne skal veere instruerede i, hvordan de skal agere, hvis de star i
sadanne situationer.

Det er arbejdsgivers ansvar at sgrge for, at der foretages en risikovurdering ift. sne- og isglatte

arealer: Hvor kan der opsta ulykkesrisici pa grund af is og sne, og hvordan forebygger vi, at der
sker en ulykke? Arbejdsmiljgrepraesentanten/medarbejderne skal inddrages i risikovurderingen.
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Arbejdsmiljgloven angiver, at i arbejdet med risikovurdering og risikoforebyggelse skal der ved
valg af Igsning tages udgangspunkt i de generelle forebyggelsesprincipper som angivet i bilag 1
til Bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse. Forebyggelsesprincipperne er rangeret efter
effektivitet — eksempelvis er fjernelse af sne og is en bedre lgsning end at instruere
medarbejderen i at have pigsko p3&, da fjernelse af is kommer alle til gode, mens pigskoene kun
hjaelper den enkelte.

Arbejdstilsynet har lavet en side omkring glat fgre: Arbejdstilsynet: Forebyg ulykker i glat fgre

Forankring

Arbejdsmiljgarbejdet i Slagelse Kommune er forankret i MED-organisationen og i
arbejdsmiljggrupperne, som bestdr af leder og arbejdsmiljgrepraesentant pa den enkelte
arbejdsplads.

Det er arbejdsmiljggruppen, som skal kontrollere og sikre, at arbejdsforholdene er fuldt
forsvarlige og at medarbejderne har faet den ngdvendige instruktion i forhold til at udfare
arbejdet forsvarligt. Ligeledes har arbejdsmiljggruppen ansvaret for at pavirke den enkelte
medarbejder til en adfeerd, som fremmer egen og andres sikkerhed.

Tilbagemelding fra Ejendomsservice

Ejendomsservice har ansvaret for vintertjenesten i tidsrummet 04.00 - 23.00 inden for
bygningsmatriklen, herunder tilhgrende fortove, pladser, mindre torve, parkeringsarealer mv.
Opgaven Igses ved snerydning, saltning og grusning. For hver bygning er en plan, hvor
veje/stier, der skal ryddes, er angivet i prioriteret reekkefglge.

Servicemedarbejdere pd vinterordning prioriterer kl. 04.00 udelukkende veje/stier, som giver
adgang til en hovedindgang eller primaer indgang. De resterende veje/stier pabegyndes kl. 7
ved arbejdets start. Ikke alle servicemedarbejdere indgar i vintertjeneste uden for normal
arbejdstid.

Udvalgte steder Igses opgaven Entreprengrservice, som har stgrre maskiner til radighed til fx P-
pladser, stgrre faellesarealer, fx skolegdrde mv.

Alle servicemedarbejdere har tgj til vintertjeneste og glatfgrebekeempelse ligesom redskaber til
det er til radighed i alle bygninger. Alle er ogsa udstyret med sikkerhedssko. Driftslederne
udfgrer jeevnligt kontroller med dette.

Tilbagemelding fra Hjemme- og sygeplejen

I Hjemme- og sygeplejen vurderer hvert omrade handtering af situationen med henblik pa at
forebygge ulykker ved sne- og isglatte arealer. Der opleves forskel pa hvilke udfordringer, de
enkelte steder star i, afhaengigt af om omradet primaert betjener landomrader eller byomrader.

Samlet for omraderne er det sddan, at behovet for tid til befordring gges i sne- og isglat fgre.
Det handteres ved at se kritisk pa planleegningen og skabe mere vejtid. Der inddrages pauser og
mader til dette, og derudover er der dialog med borger og pargrende om at flytte og tilpasse
besgg, s& de mest vaesentlige opgaver sikres samtidig med, at medarbejdernes arbejdsmiljg
sikres. Nogen steder kaldes der ogsa ekstra ressourcer ind til opgaverne.

Ved borgere, hvor der ikke er ryddet tages kontakt til borger og eller pargrende for en dialog om
Igsning af situationen.
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I glat fgre kan seerligt cykling blive en udfordring og det er derfor ngdvendigt at ga pa de steder,
hvor cykling udfordres.

Tilbagemelding vedr. udekgrende personale i Center for Handicap og Psykiatri

Alle biler er monteret med vinterdaek.

For at modvirke, at medarbejdere kunne komme til skade i det glatte fgre, har man aftalt med
borgerne, at man kom senere eller en anden dag, hvis forholdene ikke var fremkommelige.

P& den made har opgaverne veeret Igst lidt mere fleksibelt bade fra borgerside og
medarbejderside i de dage, hvor vejret og fgret har vaeret seerligt slemt.

Forsikring og erstatningsansvar i forhold til medarbejderne
Er man pa arbejde er man daekket af arbejdsskadeforsikring uanset skadesform og uanset hvor
skaden er sket. Transport til og fra arbejde er sdledes ikke omfattet arbejdsskadeforsikringen.

Herudover gaelder, at hvis vi har skyld i en eventuel skade (vi har fx ikke saltet eller ryddet for
sne), kan vi ogsa fa et arbejdsgiveransvarskrav. (Se bemaerkningerne nedenfor omkring
prioritering, serviceniveau og gkonomi omkring ansvar overfor borger. Disse forhold gaelder
0gsa pa vores egne matrikel for bade ansatte og borgere/brugere).

Hvis medarbejdere, fx hjemmehjeelpere, der udfgrer arbejde i private hjem, falder pa borgerens
matrikel, sd er Slagelse Kommunes ansvar alene i relation til eventuel arbejdsskade. Den
ansatte vil dog i nogle tilfeelde ogsa kunne ggre et erstatningskrav gaeldende overfor borgeren.

Forsikring og erstatningsansvar for borger

I henhold til dansk retspraksis er det en forudseetning, at kommunen kan ggres
erstatningsansvarlig for uheldet, hvis kommunen har begaet en fejl eller forssmmelse, som
derved er arsag til uheldet.

Der gaelder ogsa det forhold, at kommunen har ret til at prioritere sine opgaver, og har ret til at
vaelge serviceniveau. Kommunen har endvidere ret til at indsaette de ressourcer som gkonomien
tillader.

Generelt (og dermed med forbehold for hver enkelt specifik situation) kan man sige, at sa leenge
Slagelse Kommune overholder det serviceniveau, der er vedtaget og dermed afsat gkonomi til,
sa kan vi ikke palaagges erstatningsansvar.

Det skal understreges, at det er den enkelte sags handelser som afggr, om vi er
erstatningsansvarlige. Ingen sag er ens.

Galdende serviceniveau

Vores kommunes veje er prioriteret i 4 klasser. Det er vejklassen som afggr, hvornar vi salter og
rydder en vej for sne. Her kan der laeses mere om de forskellige klasser m.m.
https://www.slagelse.dk/da/service-og-selvbetjening/trafik-veje-og-parkering/veje/hvornaar-
saltes-og-ryddes-vejene-for-sne/. Som det fremgar af oversigten, er en meget stor del af vores
vejnet klasse IV veje, som forst ryddes/glatfgrebekeempes nar de 3 fgrste klasser er klaret.
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Vores praksis pa veje, stier m.m.
Kommunen fgrer regelmaessigt tilsyn med alle offentlige veje og stier for at sikre, at eventuelle
uheld pa veje eller andre trafikfarlige forhold bliver udbedret sa hurtigt som muligt.

Kommunen har ansvaret for mange km offentlige veje og derudover cykelstierne. Trods
glatfgrevarsling og dggnovervagning vil der undertiden forekomme glat fgre pa de trafikerede
veje. Som regel fordi vejret pludseligt udvikler sig anderledes end forudset. Ved kraftigt snefald
vil dette altid betyde glatte veje i nogle timer, fordi det ikke er praktisk muligt at saette
tilstraekkeligt materiel og mandskab ind for at forhindre det.

Det betyder ogsa, at der ved kraftigt snefald, som fortsaetter efter snerydningen, vil veere
sneglat. I sddanne tilfeelde, vil vores forpligtelser vaere opfyldt. Som trafikant, cyklist,
fodgaenger, er man saledes forpligtet til at faerdes efter forholdene.

Alle vores vinterberedskabskgretgjer (bade egne og private leverandgrer) har monteret GPS

hvorved vi i konkrete sager om erstatning har dokumenteret, hvorvidt der var ryddet sne pa den
pagaeldende straekning i det tidsrum, som ulykken er sket i.
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