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Oplaeg til tildelingsmodeller almenskoler og SFO

1. Sammenfatning
Dette er et beslutningsoplaeg i forhold til ny/revideret tildelingsmodel p& skoleomradet.

Det er pa baggrund af 360 graders analysen pa skoleomradet besluttet, at der skal ses pa tilde-
lingsmodel til almenskolerne, da analysen viste, at der er visse udfordringer i den nuvaerende mo-
del, saerligt i modellens forudsaetninger.

Der er set p8 mulige principper for en kommende model pd omradet, og det har resulteret i be-
skrivelse af fire mulige modeller:

e Elevtalsbaseret model
e Klassebaseret model
e Kombinationsmodel

e Distriktsmodel

Der er fordele og ulemper ved alle modellerne, og det er en politisk beslutning, hvilke fordele, der
vaegter hgjest samt hvilke ulemper, der ma accepteres. Desuden er tildelingsmodeller ikke struk-

turuafhaengige, og nogle modeller vil fungere bedre i den nuvarende skolestruktur end andre. Li-
geledes kan det veere sadan, at skoler tilrettelaegger deres undervisning efter den tildeling, der er.
Hvilket ogsa vil betyde, at en sendring i tildelingsmodel kan betyde en sendring i den made, hvor-

pd opgaven Igses.

Det vil med en ren elevtalsbaseret model veere stort set umuligt at overholde lovgivningen om ti-
metal for en skole med gennemsnitlig klassekvotient under 22. En klassebaseret model, som be-
skrevet heri, vil modsat veere en udfordring for skoler med en gennemsnitlig klassekvotient over
22, da der ikke tildeles ekstra ressourcer til stgrre klasser. Begge modeller vil desuden betyde stor
forskel pa det tilbudte serviceniveau pa tveers af kommunens skoler.

Kombinationsmodellen, som anvendes i dag, kombinerer de elevtals- og klassebaserede modeller,
og forsgger sadledes at udjsevne de ulemper, der er i modellerne hver for sig. Samlet for alle tre
modeller er der dog ikke et gkonomisk incitament til inklusion, ligesom der i princippet heller ikke
er en understgttelse af det falles skolevaesen. I den elevtalsbaserede model er der et konkurren-
cemoment, da hver elev giver en ekstra ressource, mens der i den klassebaserede model er det
modsatte incitament til at hjaelpe andre skoler, da ressourcen tildeles til klassen uanset antal ele-
ver (op til 28). Begge disse incitamenter findes i et vist omfang i kombinationsmodellen afhaengig
af, om skolen tildeles garanti eller ej. Dog far skoler med garantitildeling en ekstra tildeling i form
af de gvrige variable tildelinger, som fglger elevtallet, ligesom der med den netop vedtagne styrel-
sesvedtaegt er indfgrt, at skolelederen skal afvise elever, der ikke er distriktselever, hvis der gen-
nemsnitlig er 25 elever eller derover i klasser pa det padgaeldende klassetrin.

Distriktsmodellen tildeler ressourcer til distriktsskolen i forhold til hele distriktets bgrn, dvs. res-
source til bAde almen og specialomradet. I denne model er der et stort gkonomisk incitament til
inklusion. I en distriktsmodel er der dog risiko for, at mindre gkonomiske enheder kan blive udfor-
dret af enkelte elever, der skal have dyre segregerede tilbud. Det kan blive umuligt at overholde
lovgivningen om timetal jf. folkeskoleloven for distriktets almenskole. Der vil her ogsa vaere en ri-
siko for, at det enkelte barn ikke far det rette tilbud, s&fremt en skole er seerlig gkonomisk udfor-
dret. En distriktsmodel vil have bedre mulighed for at fungere med stgrre og mere homogene sko-
ledistrikter.

Det er det overordnede princip for fordelingen, der skal treeffes beslutning om. Som kort beskre-
vet ovenfor er der ved de enkelte modeller beskrevet fordele, ulemper og incitamenter samt even-
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tuelle forhold, der kan fremme/hamme modellens virke. Den endelige beregning af de enkelte
modellers gkonomiske konsekvenser for skolerne vil veere afhaengig af beslutninger i forhold til
forudsaetningerne samt elevtallet p@ den enkelte skole/i det enkelte distrikt.

Beslutninger, der skal traeffes i forhold til forudsaetninger ved elevtals- klassebaseret og kombina-
tionsmodel, er:

e Skal tildeling til alle argange i almenskolerne ske pa baggrund af de lovgivningsmaessige
minimumstimetal, dvs. ogsa for 10. klasse?

e Skal 10. klasse have en seertildeling for at kunne tilbyde hgjere timetal - og i sa fald til
hvor mange ekstra timer?

e Skal skoler uden SFO have en sartildeling for at kompensere for den manglende fleksibili-
tet, der er ved ikke at have SFO?

e Skal der tilfgres yderligere ressourcer til omradet for at kunne give tildeling til den faktiske
gennemsnitslgn og/eller gvrige udgifter eksempelvis inventar? Alternativt hvorfra skal om-
prioritering inden for rammen ske - inklusion, specialundervisning, ledelse, administration,
SFO eller gvrige tildelinger?

e Skal tildeling fortsat reguleres 5/9 for skolerne og ménedlig for SFO?

Beslutninger, der skal traeffes i forhold til forudsaetninger ved en distriktsmodel, er:

e Hvor stor skal grundtildelingen pr. skole veere?

e Hvor stor andel af det resterende budget skal gives hhv. ift. bgrnetal i distriktet og pa bag-
grund af sociogkonomisk indeks/kriterier?

e Hvad gnsker man at understgtte med modellen, dvs. hvor hgje skal de enkelte eksklu-
sionstakster vaere?

2. Indledning
I forlaengelse af 360 graders analysen p& skoleomradet udarbejdet i fordret 2017, er det besluttet,
at der skal ses pa tildelingsmodel til almenskolerne. Der er til det arbejde lavet en projektbeskri-
velsen, hvori der star:

Der blev i for§ret 2017 udarbejdet en 360 graders analyse, hvor der bl.a. blev set pé§ tildelingsmo-
dellerne til almen- og specialskolerne. Der er i dag opdelte og forskellige ressourcefordelingsmo-
deller p§ de to omrider.

Der blev indfart en ny model p8 almenomrdet i Slagelse Kommune i skoledret 2014/15 i forbin-
delse med indforelse af skolereformen. Tildelingsmodellen er en s8kaldt kombinationsmodel, hvor
tildelingen sker i form af enkelte grundtildelinger, en elevtalsafheengigtildeling samt en garantitil-
deling (klassetildeling) til skoler, der ikke via elevtildelingen kan oprette det antal aldersopdelte
klasser, elevtallet og —fordelingen tilsiger. Intentionen med modellen var at give alle skoler, store
som sm8, mulighed for at drive skole og tilbyde det nye hgjere timetal til skolens elever. I tilde-
lingsmodellen tildeles ressourcer til lon (leerere, paedagoger, administration og ledelse), mens gv-
rig tildeling sker uden for modellen.

I almenomr8dets ressourcefordelingsmodel indg8r desuden tildeling til enkeltintegration, special-
klasseelever og funktionsklasser, som egentlig kan anses for at vaere en del af specialomrddet.

Tildelingsmodellen for specialskolerne er udarbejdet i 2013-2014 og tr8dte i kraft 1. januar 2015.
Specialskolerne tildeles et hel§rs rammebudget ud fra et forventet antal elever, og der sker kun
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regulering, s§fremt elevtallet er 10 pct. storre eller mindre. Det giver en stabilitet og sikkerhed, at
budgettet forst bliver reguleret ved plus/minus over 10 pct. Det giver ogs§ en vis sikkerhed cen-
tralt, at der fgrst sker regulering ved stgrre udsving.

360 graders analysen viste, at der er en raekke udfordringer i modellen pd almenomr8det, mens
modellen p§ specialomrddet anses for at vaere en god model.

Projektgruppen f&r til opgave at udarbejde mulige ressourcefordelingsmodeller, hvor rammen er
den politisk besluttede skolestruktur. Modellerne kan indeholde skonomisk ansvar for b4de almen
og specialomr8derne. Der skal som minimum veere stgrre fokus pd omkostningssammenhange
mellem almen og specialomr8derne, s8ledes at der ogs8 ses p§ incitamenter i modellerne. Der
skal udarbejdes flere alternativer til politisk beslutning.

Projektgruppen, der har arbejdet med opgaven, har best3et af 4 skoleledere, en medarbejderre-
preesentant fra DLF, en medarbejderrepraesentant fra BUPL samt repraesentanter fra Center for
Skole og Center for @konomi.

Projektgruppen har taget udgangspunkt i 360 graders analysen samt de udfordringer i den nuvee-
rende model, der er beskrevet heri. Der er i bilag 1 en beskrivelse af, hvordan de samlede res-
sourcer er tildelt i den nuvaerende model. Som det kan ses heraf, skal skolelederne i hgj grad om-
prioritere ressourcer i forhold til tildelingen for at tilbyde lovgivhingens timetal.

Der er drgftet, hvad det er, en ny model skal kunne, og projektgruppen er kommet frem til fglgen-
de overskrifter:

e Transparent
e Retvisende budgetter
e Tydelighed

En transparent model betyder for projektgruppen, at alle ressourcer tildeles i modellen, sa det er
ligetil at se, hvilken tildeling hver skole har. Det betyder, at al tildeling til b&de Ign og @vrige drift
skal ske i modellen, ligesom eventuelle szertildelinger bade til den almindelige drift (som i dag
med garanti-tildelingen) og til saerlige projekter skal fremga af tildelingsmodellen. Det er for pro-
jektgruppen vigtigt, at der er opmaerksomhed p3, at det er vanskeligt, at lave en ‘automatisk’ mo-
del, der kan rumme de uens skoler i Slagelse Kommune. Derfor vurderes det, at det ogsa frem-
over vil veere ngdvendigt med saerlige tildelinger evt. til projekter. Disse seerlige tildelinger skal
dog kunne ses i tildelingsmodellen.

Det er for projektgruppen ogsa vigtigt, at det med en fremtidig model er muligt at lgse kerneop-
gaven lzring for den ressource, der stilles til rddighed. Dette haenger ogsd sammen med retvisen-
de budgetter, hvilket af projektgruppen anses for at vaere, at der er en sammenhang mellem den
opgave, der skal Igftes og det budget, der tildeles hertil. Det vil sige, at budgettet svarer til de for-
ventede udgifter pd budgetlaegningstidspunktet.

Tydelighed kan siges at haenge sammen med en transparent model, men her menes ogs3, at det
skal vaere tydeligt for politikerne, hvad det rent faktisk er, de tildeler ressourcer til. Med en sadan
tydelighed vil der ogsd medfglge en forventning fra politisk side om, hvilke opgaver der bliver Igf-
tet.

Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der er tale om en tildelingsmodel, men at udmgnt-
ningen af den tildelte ressource er den budgetansvarliges ansvar. Tildelingsmodellen ‘beregner’
den gkonomiske ramme, og den budgetansvarlige kan foretage forskellige valg i den lokale priori-
tering af ressourcerne. S3dan skal det ogsa vaere fremover.



Oplaeg til tildelingsmodeller almenskoler og SFO

Denne afrapportering er opbygget med en kort sammenfatning af konklusionerne fra 360 graders
analysen med de udfordringer samt handlemuligheder, der er i den nuvaerende model. Herefter er
et afsnit med tildelingsprincipper, herunder forudsaetninger mv., inden de fire mulige fremtidige
modeller praesenteres. Modellerne er en elevtalsbaseret model, en klassebaseret model, en kombi-
nationsmodel og en distriktsmodel. Hver model bliver beskrevet med fordele, ulemper og incita-
menter.

Det er i alle modellerne forudsat, at der sker en ‘veksling af ressourcer’ inden for budgetrammen,
dvs. s3fremt der tildeles flere ressourcer til en del, sker der en mindre tildeling til en anden del. I
distriktsmodellen er det samlede budget vaesentlig hgjere, da specialomradets budgetramme ind-
gar i den samlede tildeling.

3. Konklusioner fra 360 graders analysen

I dag tildeles skolerne ressourcer ud fra en kombinationsmodel. 360 graders analysen viste, at der
er en raekke udfordringer i modellen, der for skoledelen i hgj grad kan henfgres til de forudsaetnin-
ger, der er i modellen. Den gennemsnitlige lgn i tildelingsmodellen er lavere, end den faktiske
gennemsnitslgn, der bliver ikke tildelt ressourcer til vikarer og puljer, og derudover er der ikke
sammenhang mellem de tildelinger og udgifter, der er udenfor modellen eksempelvis til IT, inven-
tar og forsikringer. I 360 graders analysen blev der samlet en raekke handlemuligheder, som gen-
gives her nedenfor.

e Al tildeling skal forega i tildelingsmodellen, sdvel variable som faste belgb

e Tildeling af ressourcer i forhold til faktiske gennemsnitlige udgifter ift. lgn

e Tildeling til vikarudgifter og puljetraek

 Tildeling til gvrige variable udgifter pa alle skoler eks. inventar

e Tildeling til forsikringer, der svarer til den enkelte skoles udgifter hertil

 Tildeling til skole og SFO pa baggrund af forventede elev/bgrnetal ved skoledrets plan-
laegning uden regulering 5/9

e Tildeling p& baggrund af dialog med skolechef og ikke blot via et regneark (som dog kan
vaere et udgangspunkt)

e /fEndring af forudseetning vedr. undervisningstimer eksempelvis ikke opdeling af fag- og
UU-timer

e /Endring af antal elever for fuld klassetildeling/aendring i rygsaek ved over 22 elever

e /fEndring i beregning vedr. enkeltintegration

e Omlaegning af ressourcen til enkeltintegration, s stgrre del gives til skolerne og ikke den
enkelte elev

e /Endring i tildeling til undervisningstimetal i 9. og 10. klasse pga. eksamen - dog op-
maerksomhed pa tid til preveafvikling

e Modtageklasser eller inklusion i eksisterende klasser i eget distrikt

e Optimering ved indskrivning i 0. klasse, sa der ikke er frit skolevalg, hvis elevtallet i den
tilvalgte skole er 24 eller derover pr. klasse.

Alle tildelingsmodeller indeholder incitamenter, og i den nuvarende model er der ikke et gkono-
misk incitament til inklusion, da ressourcetildelingen er ‘opdelt’ mellem almen og specialomrader-
ne. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at en tildelingsmodel kun er et delvaerktsj eksem-
pelvis i forhold til inklusion, da visitationsproces, kulturforstelse pa den enkelte skole mv. ogsa er
afggrende herfor.
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Bade skoler og SFO oplever en planlaegningsmaessig udfordring samt usikkerhed med hhv. regule-
ring pr. 5/9 og vipperegulering hver maned. Udfordringen for skolerne er, at skoledrets planlag-
ning ligger i foraret, og safremt man har et elevtal, hvor der kan vaere risiko for, at der udigses en
klasse feerre/flere, kan det have store gkonomiske konsekvenser. Skolerne kan gnske en fastlagt
ressource ved skoledrets planlaegning i fordret i forhold til forventet elevtal.

Det kan for SFO’erne vaere vanskeligt at reagere pa svingende bgrnetal hver maned, og et forslag
fra SFO’erne er, at der kan tildeles en fast ressource i forhold til forventet bgrnetal pa et givent
tidspunkt, som s& efterfslgende hverken reguleres op eller ned.

4. Tildelingsprincipper

Da den nuveerende tildelingsmodel blev besluttet i 2014, var det der blev truffet beslutning om det
overordnede princip i forhold til fordeling af ressourcer til almenklasserne. Den nuvaerende model
indeholder kun udgifter til Ign til undervisning, ledelse og administration. Beslutning om en fremti-
dig model er ogsd en beslutning om det overordnede tildelingsprincip, og pa baggrund af 360 gra-
ders analysen er forslaget, at den fremtidige model skal indeholde alt, skolerne far tildelt ressour-
cer til. Det betyder ogsa, at der potentielt sker en omfordeling af ressourcer i forhold til det nuvae-
rende bade for undervisning og gvrige tildelinger.

Navnet pa den enkelte model heefter sig til den made, hvorpa fordeling af ressourcen til almen un-
dervisning foregar. Ud af den samlede undervisningsressource til skolerne udggr dette ogsa stgr-
stedelen med ca. 70 procent afhaengig af model og forudsaetninger.

Da 10. klasse ikke er en del af folkeskolereformen i form af gget timetal mv., er det i den nuvee-
rende model politisk besluttet, at Xclass har samme tildeling, som de havde inden reformen, dog
reguleret i forhold til krav om gget undervisningstimetal for leererne. Xclass har derfor sin egen
specielle tildeling, som er en del af tildelingen til almenomradet. Den politiske beslutning var be-
grundet i mulighed for at understgtte de formal, der er integreret i Folkeskolereformen i form af
undervisningstimer, lektielaesning og understgttende undervisning. Xclass har derfor en tildeling,
som giver mulighed for et undervisningstimetal, der er hgjere end det lovgivningsmaessige. S&-
fremt tildelingen til Xclass fremadrettet bliver beregnet p& samme made som for de gvrige argan-
ge, dvs. udfra minimumstimetallet for argangen, vil det betyde et fald i rygsaekstaksten pr. elev,
og et fald i det antal undervisningstimer, eleverne kan fa. Det er dog muligt ogsa fremadrettet at
tildele ekstraressourcer i modellen til Xclass. Det vil dog for at understgtte princippet om transpa-
rens i modellen fremga som en seertildeling.

Fokus i beskrivelse af modellerne vil veere pa den variable del til almenundervisning og gvrige ud-
gifter. Det betyder derfor ogsa, at der i mindre grad vil blive set p& SFO, ligesom de ressourcer,
der tildeles elever, der bliver visiteret til tilbud i almenskolen, dvs. specialklasseelever og enkeltin-
tegrerede elever i mindre omfang bliver inddraget. Specialklasseelever er dog gkonomisk med i
det omfang, der sker @ndring i taksterne, da deres takst er beregnet som 3,5 gange rygsaekstak-
sten for almenelever. Enkeltintegrerede elever bliver i alle modellerne fastsat til den nuvaerende
tildeling, da der arligt sker en revisitation af eleverne.

@vrig tildeling, som daekker over tildeling til dansk som andet sprog, modtageklasser, sprogbgrne-
haveklasse, eliteklasser og enkelte specifikke aftalte tildelinger, bliver ogsa fastholdt pa nuvaeren-
de niveau i model 1 - 3.

I forhold til SFO er det dog veesentlig at bemaerke, at det ikke er alle skoler, der har SFO, da der i
tidligere Hashgj Kommune er aldersintegrerede institutioner med fritidshjemspladser til bgrnene i
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0. - 4. klasse. Dette har en betydning i forhold til disse skolers mulighed for fleksibelt at have pae-
dagoger med i undervisningen, ligesom det har betydning i forhold til at anvende §16 b ift. kortere
skoledag og to-lzerer ordning. Da fritidshjemspladserne indirekte pavirker tildelingen til skolerne,
er det relevant, om disse skoler skal kompenseres herfor.

Distriktsmodellen (model 4) adskiller sig fra de gvrige modeller bade ved at tildelingen daekker al-
men- og specialomraderne og ved at tildelingen i endnu hgjere grad sker som en rammetildeling.

4.1 Forudseetninger

Der er ved beregning af model 1 - 3 lagt en raekke forudsaetninger ind i forhold til gennemsnitslgn,
sammensatning af fagtimer, understgttende undervisning og pauser mv. Disse forudszetninger
bliver zendret i forhold til den nuvaerende model for at imgdekomme udfordringerne beskrevet i
360 graders analysen. Der er anvendt en hgjere gennemsnitsign samt lagt ressourcer ind til vika-
rer og puljer, da 360 graders analysen viste, at den nuvaerende gennemsnitslgn i modellen var la-
vere end det faktiske gennemsnit, samt at der ikke var ressourcer til vikarer mv. Disse a&ndringer
betyder en forggelse af tildelingen til lserere og paedagoger, som er ‘bundet’ i almenundervisnings-
opgaven.

Der vil vaere forslag til at finde disse ressourcer inden for den samlede ramme i form af en mindre
stigning i undervisningstimetallet (fra ca. 755 til 760 timer) og i ressourcen til inklusion. Det vil
saledes betyde reduktion af andre tildelinger og i forlaengelse heraf aendret mulighed for udfgrelse
af de opgaver, som ressourcen i dag tildeles til.

@vrig tildeling sker i de nye modeller ud fra:

e Faktiske udgifter (Igsgreforsikring)
e Antal arsveerk (arbejdsskade- og ansvarsforsikring samt uddannelse)
e Elevtal (IT, inventar, undervisningsmateriale mv.)

Der er desuden forudsaetninger i forhold til tildeling til ledelse og administration, SFO mv. Oven-
stdende forudsaetninger er yderligere beskrevet i bilag 2.

Der er ogsa for distriktsmodellen lavet en raekke forudsaetninger. Den fgrste forudsaetning er, at
distriktsmodellen daekker alle elever i 0. — 9. klasse. Det er valgt, at 10. klasses elever ikke er
med i modellen, da datagrundlaget ikke har indeholdt alle distriktets bgrn i denne aldersgruppe.
Det vil dog p& sigt vaere muligt at udvide datagrundlaget og inkludere 10. klasses argangen, hvil-
ket er at anbefale, s& modellen kan leve op til kriteriet om en transparent model.

Alle skoler tildeles en distriktstakst, som er den faste tildeling, der er i denne model. Derudover
tildeles en takst for alle bgrn i distriktet. En pulje fordeles ud fra sociogkonomiske kriterier, lige-
som der tildeles ressourcer til SFO. Disse samlede ressourcer skal daekke alle opgaver, der skal |g-
ses i forbindelse med distriktets barn.

Safremt der er bgrn, der ekskluderes til specialundervisning eller vaelger andre skoler enten i eller
uden for Slagelse Kommune skal der ‘betales’ en eksklusionstakst. Eksklusionstaksterne kan varie-
re i stgrrelse alt efter, hvad man gnsker, en distriktsmodel skal understgtte.

Forudseetningerne for distriktsmodellen er yderligere beskrevet i bilag 3.

4.2 Konsekvensberegninger ift. 2ndrede forudsaetninger

Da beregninger mv. i forslag til de nye modeller kan ses i forhold til den nuveerende model, er det
relevant at se pa, hvilke gkonomiske konsekvenser det i den nuvaerende model vil have at tildele
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den faktiske gennemsnitlige lgn samt ressourcer til vikarer og puljer. Hvis ressourcen til enkeltin-
tegration holdes uden for beregningen, vil det betyde en samlet merudgift pd ca. 15,2 mio. kr. til
undervisning, safremt der anvendes de gennemsnitslgnninger, som lgnanalysen i 360 graders
analysen viste, og der tildeles 5 procent til vikarer og puljer. Det er i sidste ende en politisk be-
slutning, om man gnsker at tildele flere ressourcer til skoleomradet, og det er her relevant at vae-
re opmaerksom pa, at selvom der tildeles flere ressourcer til undervisning, sa vil man i princippet
ikke f& mere almenundervisning. Eleverne far jo i dag den undervisning, de har krav pa. Det bety-
der dog, at der er andre forudsatninger/tildelinger, som skolelederne er ngdt til at omprioritere
fra, og det er disse andre indsatser, eksempelvis inklusion og IT, der ved en gget tildeling faktisk
kan blive ressourcer til. Det er i dag op til den enkelte skoleleder, hvorfra der omprioriteres.

Hvis man antager, at skolerne i dag finder de ca. 15,2 mio. kr. gennem gget undervisningstid, vil
det betyde, at leererne skal undervise i gennemsnit knap 804 timer, dvs. knap 50 timer mere end
forudsezetningen for tildelingen er i modellen i dag. Forudsaetningen ift. undervisningstid var ved
indfgrelse af skolereformen, at laererne i gennemsnit skulle undervise 733 fagtimer eller 1.019 un-
derstgttende undervisningstimer. Et ikke fordelt gennemsnitligt undervisningstimetal pr. lzerer vil
med ovenstaende forudsaetninger vaere ca. 755 timer. Langt de fleste skoler ligger vaesentlig un-
der dette undervisningstimetal, mens enkelte ligger over, hvilket kan ses i 360 graders analysen.
Det kan sdledes tyde pa, at der sker en omprioritering fra andre ressourcer for at holde undervis-
ningstimetallet nede og for at fastholde mulighed for tid til gvrige opgaver for lsererne sdsom for-
beredelse, uddannelse og foraeldresamarbejde.

I og med at der i den nuvaerende model er forudsaetninger, der ved eftersynet har vist sig ikke at
holde, betyder det, at det politisk kan vaere vanskeligt at vide og prioritere, hvilke indsatser, der
gives ressourcer til. Dermed holder et af formalene med den nuvaerende model ikke, nemlig at alle
skoler skal have mulighed for at tilbyde timetallet som fastsat i folkeskolereformen til skolens ele-
ver. Dette er ikke muligt ud fra ressourcen til almenundervisning, men kun via omprioritering af
andre ressourcer og/eller forggelse af laerernes undervisningstid.

4.3 Ressource til inklusion og sociogkonomiske Kriterier

Der bliver i beregningerne i forhold til elevtals-, klasse- og kombinationsmodellerne reguleret i til-
delingen til inklusion for at omprioritere ressourcer i forhold til hgjere gennemsnitslgn mv. Det er
dog et politisk valg, hvilken ressource, der skal tildeles de enkelte dele. Det er dog her relevant at
understrege, at omprioriteringen fra inklusion ikke er et udtryk for, at denne tildeling kan undvae-
res, men en illustration af, hvordan det er muligt at omprioritere inden for den gkonomiske ram-
me. Det skal ogsd understreges, at der med tildeling til inklusion er knyttet en raekke opgaver,
som den enkelte skole skal lgse. Eksempelvis er det i styrelsesvedtaegten beskrevet, hvordan der
skal vaere ressourcecentre pa alle skoler - og at den opgave skal drives inden for skolens tildelte
gkonomiske ramme. Dette er sdledes en af opgaverne, ressourcen til inklusion tildeles i forhold til.

Det er muligt evt. at tildele ressource til ressourcecenter pa anden vis for at sikre, at alle skoler
har en tildeling hertil. Det kunne vaere ud fra en grundtildeling samt gradvis gget tildeling knyttet
til elevtalsintervaller.

@vrige opgaver, der skal Igses inden for ressourcen til inklusion er eksempelvis:

e Holdundervisning - f.eks. ordblinde og elever med andre faglige udfordringer

e AKT (adfaerd - kontakt - trivsel) — undervisning til sociale og personlige udfordringer

e Sygeundervisning - hjemmeundervisning - enkeltmandsundervisning, ndr der undtagel-
sesvis er behov for det



Oplaeg til tildelingsmodeller almenskoler og SFO

Ovenstdende illustrerer, at ressourcen til inklusion daekker en reekke konkrete opgaver, og der vil
veere behov for en tildeling til disse opgaver af et vist omfang i de tre ovenfor naevnte modeller.

Tildelingen til inklusion bliver i dag fordelt med 50 procent ud fra elevantal p& skolerne og 50 pro-
cent ud fra sociogkonomiske kriterier. Nar der tildeles ud fra sociogkonomiske kriterier, sker der
en omfordeling i forhold til, hvis det skete ud fra rene elevantal. Det er vurderingen, at det giver
skolerne bedre mulighed for at tilbyde et mere ensartet serviceniveau, hvis der sker en tildeling ud
fra sociogkonomiske kriterier, saledes at de skoler, der forventes at have det stgrste udgiftsbehov
0gsa tildeles den stgrste ressource.

De sociogkonomiske kriterier, der i dag anvendes i forhold til tildeling af halvdelen af inklusions-
ressourcen er kriterier, der er politisk besluttet. Det drejer sig om seks kriterier vedr. barn af enli-
ge forzeldre, herkomst, uddannelsesniveau for familien, arbejdsmarkedstilknytning for familien,
indkomstniveau for familien og andel af indkomsterstattende ydelser for familien. Dette kan vaere
kriterier, der har betydning i forhold til sandsynligheden for at skulle modtage specialundervisning.

Det er ogsd muligt at f8 lavet en szerlig analyse for Slagelse Kommune for hvert skoledistrikt, hvor
de sociogkonomiske og sundhedsmaeessige karakteristika for distriktets elever anvendes til at be-
regne sandsynligheden for, at den enkelte elev modtager specialundervisning. En sddan analyse
kan give et indeks for hvert skoledistrikt, der kan anvendes til i hgjere grad at fordele ressourcer-
ne ud fra et forventet udgiftsbehov for hver skole. Et sddant indeks pa baggrund af flere variable
og pa et mere videnskabeligt grundlag end den nuvaerende sociogkonomiske fordeling, er gnske-
lig, seerligt hvis der besluttes at indfgre en distriktsmodel, hvor det evt. er stgrre belgb, der skal
fordeles i forhold til sociogkonomiske kriterier.

5. Modeller til fordeling af ressourcer

Der er udarbejdet fire modeller til fordeling af ressourcerne til skolerne. De fire modeller tager ud-
gangspunkt i hhv. en elevtalsbaseret fordeling, en klassebaseret fordeling, en kombination af de
to fgrste modeller samt en distriktsmodel. Distriktsmodellen er i princippet den eneste af model-
lerne, der indeholder gkonomiske incitamenter til inklusion.

Skolestrukturen kan understgtte eller modarbejde en tildelingsmodel, da modellerne i et vist om-
fang er strukturafhaengige. Dog skal det ogsd understreges, at skolerne kan planlaegge deres un-
dervisning efter den tildeling, de far. En andring i tildelingsmodel kan sdledes betyde en andring i
den méade, skolerne planlaegger og lgser deres opgave.

Den nuveerende tildelingsmodel blev besluttet og indfgrt med igangsaetning af Folkeskolereformen.
Modellen havde til formal at sikre, at alle skoler kan leve op til lovens krav. Dette formal vil det ik-
ke vaere muligt at sikre i alle de beskrevne modeller.

I distriktsmodellen indgar sdvel ressourcer til almen som specialomraderne. Det szerlige ved di-
striktsmodellen er, at distriktsskolen far det gkonomiske ansvar for alle bgrn i distriktet, uanset
om de er elever pd distriktsskolen eller ej. Det er sdledes i denne model ikke muligt at sikre, at di-
striktsskolen har tilstraekkelige ressourcer til at tilbyde skolens elever minimumstimetallet i ar-
gangsopdelte klasser. Modellen sikrer dog en stgrre sammenhang mellem demografi og tildeling,
da alle ressourcer pa skoleomradet indgar. Der vil dog ogsd@ med denne model kunne opsta res-
sourcemaessige udfordringer, hvis der eksempelvis er en eksklusionstakst vedr. specialundervis-
ning, der ikke svarer til udgiften, og hvis der ikke ‘reserveres’ tilstraekkelige centrale ressourcer
hertil.
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Der vil i alle modeller blive fordelt samme sum pa almenomradet, mens distriktsmodellen derud-
over ogsa fordeler ressourcerne fra specialomradet.

Derudover tildeles ressourcer til SFO i alle modellerne. Det er vaesentlig at vaere opmaerksom p3,
at det ikke er alle skoler, der har SFO. Dette giver forskellige vilkar for skolerne i forhold til mulig-
heden og fleksibiliteten for at have paedagoger med i undervisningen. Det kan overvejes, om det
gnskes at tildele skoler uden SFO en ekstra ressource pga. manglende fleksibilitet.

5.1 Elevtalsmodel

Elevtalsmodellen fordeler ressourcer pr. elev ud fra drgangsafhaengige ‘takster/rygsaekke’. Der er
fire forskellige takster for hhv. 0. - 3. kl., 4. - 6. kl., 7. = 9. kl. og 10. kl. Taksterne bliver bereg-
net pa baggrund af, at 22 elever skal udlgse ressource til én klasse. Taksterne fremgar af bilag 2.
De ressourcer, der bliver tildelt her skal daekke almenundervisningen, der foregar i klassen/pa
hold. Herudover tildeles ressourcer til ledelse, administration, inklusion, gvrig tildeling samt tilde-
ling til gvrige udgifter. Belgbet der fordeles til inklusion vil vaere forskellig i de enkelte modeller, da
det er fra denne ressource, der omprioriteres, og det kan ses som en fordeling af ‘restbudgettet’ til
undervisning.

Udover de variable tildelinger er det vurderingen, at det i en elevbaseret tildelingsmodel er ngd-
vendigt med en grundtildeling til skoler med faerre end 400 elever — og 2 grundtildeling til skoler
med under 100 elever. Grundtildelingen er ikke gremaerket undervisning, men kan udmgntes som
den enkelte skole finder bedst. Denne tildeling sker for at give skolerne bedre mulighed for at
overholde det lovgivningsmaessige undervisningstimetal, men er ikke en garanti herfor.

Herudover er der tildeling til ledelse og administration samt SFO og @vrig drift, som sker ud fra
kriterierne beskrevet i bilag 2.

5.2 Klassemodel

Klassemodellen fordeler ressourcerne i forhold til antallet af klasser med maks. 28 elever i hver
drgang. Dvs. har en skole 30 elever i én argang tildeles ressourcer til 2 klasser, hvilket der ogsa
gor, hvis en skole har 55 elever i én drgang. Der er fire forskellige klassetakster for hhv. 0. - 3.
kl., 4. - 6. kl., 7. - 9. kl. og 10. Kl.

Herudover tildeles gvrige ressourcer til p& samme made som i elevtalsmodellen. Dog er ressour-
cen til inklusion belgbsmaessigt ikke samme stgrrelse som i elevtalsmodellen, men ogsa udtryk for
en fordeling af 'restbudgettet’ til undervisning.

5.3 Kombinationsmodel

Kombinationsmodellen tager udgangspunkt i en elevtalsmodel, hvor der bliver tildelt ressourcer
pr. elev ud fra fire argangsafhaengige ‘takster/rygsaekke’ - de samme som i elevtalsmodellen. Der-
udover far enkelte skoler en sdkaldt garantibevilling. Garantien bestar i, at der tildeles ressourcer,
sa der kan oprettes det antal klasser, som antallet af elever pd de enkelte argange ‘udigser’. Det
vil sige, at safremt skolen samlet set med den elevtalsafhaengige tildeling ikke har ressourcer til at
oprette det antal klasser, de skal, udlgses garantibevillingen. Det vil fra &r til &r ikke ngdvendigvis
veere de samme skoler, som far garantibevilling, ligesom belgbet vil vaere varierende, alt efter
hvor mange ressourcer skolen ‘mangler’ for at oprette antal klasser.

Der bliver ogsa tildelt gvrige ressourcer som i de to foregdende modeller, ligesom tildelingen til in-
klusion bliver en fordeling af restbudgettet til undervisning.
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5.4 Distriktsmodel

En distriktsmodel adskiller sig fra de gvrige modeller ved, at tildelingen af ressourcer i det enkelte
distrikt er i forhold til alle bgrn i distriktet, ligesom ressourcen daekker bade almen og specialom-
raderne. Skolelederen far sdledes et vidtgdende ledelsesrum samt budgetansvar for alle bgrn i
skoledistriktet. Der er mange mader at sammensaette en distriktsmodel b&de i forhold til fordelin-
gen af faste og variable takster samt i omfang og variation af eksklusionstakster. En distriktsmo-
del har lettere vilkdr i en kommune med homogene skoler af en vis stgrrelse, hvor alle skoler har
tilbud til samme argange. En simpel distriktsmodel kan som variabel tildeling indeholde &n fast
takst pr. elev, som ikke er rgangsopdelt, sdfremt det er en antagelse, at der er nogenlunde sam-
me fordeling af elever pa de enkelte klassetrin skolerne imellem. Der er en raekke udfordringer
ved at lave en simpel distriktsmodel i Slagelse Kommune, da kommunen har meget forskellige
skolestgrrelser, og alle skoler er ikke 0. — 9. klasses skoler.

Forslag til distriktsmodel i Slagelse Kommune indeholder en grundtildeling, en sdkaldt distrikt-
stakst, som er et fast belgb, der tildeles hver skole. Derudover er der én tildelingstakst, som sko-
ledistriktet far for alle bgrn i alderen 0. - 9. klasse. Der er saledes ikke drgangsopdelte takster,
hvilket kan vaere problematisk, nar ikke alle skoler har samme argange. Det kan imidlertid ogsd
vaere en made at understgtte indskolingsskoler, om end den ikke er specielt malrettet. Til sidst til-
deles ressourcer til inklusion. Denne tildeling sker ud fra en inklusionstakst, som bliver ganget
med antal bgrn i distriktet samt et sociogkonomisk indeks/kriterier. Til sidst er der en tildeling til
SFO for de skoler, der har det.

Udover ovenstaende tildeling er der en raekke eksklusionstakster, som distriktsskolen skal betale
for de elever, som ikke undervises i distriktsskolen. Eksklusionstaksterne daekker ligesom tildelin-
gen elever i 0. - 9. klasse og er i forhold til:

e Skoleudsaettelse
Distriktskrydsere
Greensekrydsere
Fri- og efterskoler
Specialundervisning

10. klasse kunne ogsa indgd i modellen, men datagrundlaget har ikke omfattet alle unge i distrik-
terne i 10. klasses-argangen, og der er derfor i forste omgang set bort fra 10. klasse. Dette er i
modstrid med kriteriet om transparens, hvilket kan vaere et argument for at 10. klasse skal indg3 i
modellen. S&fremt 10. klasse skal indgd i modellen, vil der ogsa for denne argang skulle vaere en
eksklusionstakst.

De enkelte kriterier og takster er beskrevet i bilag 3.

6. Fordele og ulemper i modellerne
Generelt set er det sadan, at skoler med en gennemsnitlig klassekvotient over 22 elever har fordel
af en elevtalsmodel, som den beskrevne, mens skoler med en lavere gennemsnitlig klassekvotient
vil have fordel af en klassemodel, som den beskrevne. Den gennemsnitlige klassekvotient i skolea-
ret 2017/18 er i Slagelse Kommune pa ca. 21,3. Seks skoler har et gennemsnitlig elevtal pa 22 el-
ler derover.
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Det er projektgruppens vurdering, at ingen af tildelingsmodellerne direkte understgtter det fzelles
skolevaesen. Grundene til dette er, at i en elevtalsbaseret model, vil der vaere konkurrence mellem
skolerne, mens der i en klassebaseret model er en risiko for, at skoler ikke vil modtage elever fra
andre skoler, da der ikke fglger en ressource med. Det er dog samtidig gruppens vurdering, at det
feelles skolevaesen ikke er styret af gkonomi, men derimod i hgjere grad af en gensidig respekt
mellem skolelederne.

De overordnede gkonomiske konsekvenser og fordeling i modellerne kan ses i bilag 4 og 5.

Der er i det fglgende forsggt at opstille skemaer med fordele og ulemper for de forskellige model-
ler, men de er ikke ngdvendigvis udtgmmende.

Skema 1 Elevtalsmodel fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Tager (delvist) hgjde for demografi e Uens vilkar for skolerne i forhold til at
o (get fleksibilitet for skoler med hgje overholde lovgivningen i forhold til ti-
klassekvotienter i form af gget ressour- meantal
ce e Tager ikke hgjde for, om antal timer
e Mulighed for stgttetimer ved hgje klas- "kan laeses’ i argangsopdelte klasser
sekvotienter e Udfordring i mulighed for samlaasning
e Ens laererressourcer pr. elev pd mindre skoler ved varierende klas-

sestgrrelser mellem argangene

¢ Manglende fleksibilitet for mindre sko-
ler, da alle ressourcer kan vaere bundet
i undervisning samtidig med at laererne
skal undervise mange timer

e Skolerne far meget forskellige vilkar for
at drive skole samt forskellig mulighed
for at levere kvalitet

e Skoler med gennemsnitlig lave klasse-
kvotienter (isser mindre skoler) vil f&
stort fokus pa at ‘fa det til at haenge
sammen’ - traekker fokus fra undervis-
ningsopgaven

Den eksisterende skolestruktur med meget forskellige skolestgrrelser udfordrer en elevbaseret for-
delingsmodel, da der kan vaere skoler, som kan fa meget vanskeligt ved at tilbyde eleverne den
undervisning, de har krav pa. Udfordringen kan dog reduceres eksempelvis i form af hgjere
grundtildeling eller andre former for seertildeling(er).

Tidligere havde Slagelse Kommune en elevtalsbaseret model, men efter indfgrelse af skolerefor-
men er der ikke samme mulighed for at regulere i antallet af undervisningstimer, som der var tid-
ligere. Projektgruppen vurderer, at en elevtalsmodel ikke er mulig i Slagelse Kommune, da mange
skoler ikke vil kunne leve op til lovgivningens minimumstimetal. En elevtalsmodel vil kraeve stgrre
0og mere ensartede enheder.

Skema 2 Klassebaseret model fordele og ulemper
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Fordele Ulemper
e Alle skoler far mulighed for at tilbyde e Tager ikke ngdvendigvis hgjde for de-
minimumstimetallet i argangsopdelte mografisk udvikling - ressourcepavirk-
klasser ning i ryk bade op- og nedad
o Stgrre fleksibilitet for alle skoler til at e Skoler med hgje klassekvotienter kan
teenke anderledes i udmgntningen - blive udfordret, da der ingen ekstra
mere udjaevnet ressource er til disse klasser
e Forskellig lererressource pr. elev
e Forskellig mulighed for at levere kvali-
tet i undervisningen

Den grundlaeggende gkonomiske enhed i folkeskolen er klassen, hvilket kan tale for, at ressource-
fordelingen tager udgangspunkt heri. Undervisningsministeriet minimumstimetal er ligeledes rettet
mod klassen som grundelement. Ressourcefordelingen skal saledes sikre klasserne et minimumsti-
metal. Fordelen ved en klassebaseret fordelingsmodel er, at alle skoler f&r mulighed for at tilbyde
minimumstimetallet.

En klassebaseret model tager dog ikke hgjde for, at der vil vaere klasser med hgje klassekvotien-
ter. Dette vil dog kunne afhjaelpes med en ekstra tildeling til klasser med over et vist antal elever,
det er dog ikke indregnet i modellen, hvor tildeling til en klasse sker ved op til 28 elever. Der er
saledes tildelingsmaessigt forskel i den her beskrevne klassebaserede model, og den ovenfor elev-
talsbaserede model, hvor tildeling til 22 elever udlgser en fuld klassetildeling.

En ulempe ved klassemodellen er, at der ikke ngdvendigvis tages hgjde for demografien - res-
sourcepavirkningen er i ryk’. Dette har tidligere veeret et af de veesentlige argumenter for at ind-
fgre en elevtalsbaseret model fremfor klassemodellen.

Skema 3 Kombinationsmodel fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e ’'Den blgde mellemvej’ som medtager e Tager ikke ngdvendigvis hgjde for de-
en raekke af fordelene fra den elevtals- mografisk udvikling
baserede og klassebaserede model e Forskellig laererressource pr. elev

e Alle skoler far mulighed for at tilbyde
minimumstimetallet i rgangsopdelte
klasser

e (@get fleksibilitet for skoler med hgje
klassekvotienter i form af gget ressour-
ce

e Mulighed for stgttetimer ved hgje klas-
sekvotienter

e Mindre sarbarhed for alle skoler mellem
drene

Den stgrste fordel ved kombinationsmodellen er, ligesom i klassemodellen, at alle skoler har mu-
lighed for at tilbyde minimumstimetallet. Herudover er der en mindre sarbarhed mellem arene for
de enkelte skoler, da ressourcetildelingen ikke vil variere i s& hgj grad som i en elevtalsbaseret
model. Kombinationsmodellen er et forsgg pa at kombinere det bedste fra elevtalsmodellen med
det bedste fra klassemodellen, hvor der er et incitament til at tiltraekke elever, men samtidig har
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alle skoler mulighed for at tilbyde minimumstimetal. En fordel er ogsa, at skoler med gennemsnit-
lige hgje klassekvotienter far en ekstra ressource til de store klasser. Da evt. garantitildeling sker
pad baggrund af den gennemsnitlige klassekvotient pa skolen, vil skoler med varierende klassestgr-
relser stadig kunne opleve store klasser, hvortil der ikke er tildelt en ekstra ressource. Som med
klassemodellen er der en udfordring ift. demografi.

Skema 4 Distriktsmodel fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Incitament til at inkludere alle bgrn i e Tager ikke hgjde for, om antal timer
almenskolen ’kan laeses’ i argangsopdelte klasser

e Tager (delvist) hgjde for demografi e Udfordring i mulighed for samlaasning

e Fleksibilitet for store skoler til at opret- p& mindre skoler ved varierende klas-
te egne specialtilbud, da der kan veaere sestgrrelser mellem argangene
flere elever, der kan samles i malrettet e Risiko for at mindre skolers gkonomi
tilbud. kan ‘gdelaegges’ af enkelte udfordrede

familier

e Skolerne far meget forskellige vilkar for
at drive skole afhangig af stgrrelse

e Skoler med gennemsnitlig lave klasse-
kvotienter (isser mindre skoler) vil fa
stort fokus pa at 'fa det til at haenge
sammen’ - traekker fokus fra undervis-
ningsopgaven

e Risiko for at der teenkes gkonomi frem-
for det rette tilbud til det enkelte barn

Det er helt klart en fordel ved en distriktsmodel, at den giver skolelederne et stgrre incitament til
at inkludere alle bgrn i distriktsskolen. En risiko i en s&dan model er dog ogsd, at der bliver taget
for megen hensyn til skonomi og ikke til det enkelte barn. En sddan risiko er stgrre, ndr budgeten-
hederne ikke har en tilstraekkelig stgrrelse. I Slagelse Kommune findes flere mindre skoler, som
kan blive udfordret af en distriktsmodel. Mindre skoler kan risikere, at ét enkelt barn i et meget
dyrt segregeret tilbud kan veelte skolens gkonomi. Det er for at tage hdnd om den udfordring ngd-
vendigt, at der fortsat er en pulje centralt, der kan agere som buffer for skolerne. Ligeledes kan
der veere behov for grundtildelinger, som szerligt kan understgtte mindre budgetenheder i denne
model.
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7. Bilag

Bilag 1 Overordnet gkonomi i nuvaerende tildelingsmodel

Den nuveerende tildelingsmodel tildeler ressourcer til Ign, mens der uden for modellen tildeles res-
sourcer til gvrig drift eks. elev- og SFO-materialer, forsikringer, uddannelse, kontorhold, IT og in-
ventar. Tildelingen til undervisning sker ud fra en beregning i forhold til timetallet p& den enkelte
drgang og ud fra en raekke forudsaetninger om timetal og gennemsnitsignninger. Tildelingen til 10.
klasse er dog ikke beregnet pd samme vis, da tildelingen her er en viderefgrelse fra tidligere tilde-
lingsmodel. Tildelingen til elev- og SFO-materialer sker ud fra elev- og bgrnetal, og kunne i dag
godt vaere en del af modellen. Der tildeles 2.304 kr. pr. elev i 0. - 9. klasse, 4.389 kr. pr. elev i
10. klasse samt 1.775 kr. pr. barn i SFO.

Tildelingen til gvrig drift er historisk betinget, og der er ikke sket en harmonisering mellem skoler-
ne. Der er sdledes ingen sammenlignelighed mellem det, de enkelte skoler bliver tildelt. Nogle
skoler har tildeling til skolebestyrelse, skolebibliotek, Igsgreforsikring eller inventar, mens andre
skoler ikke har samme tildelinger. Der er stor risiko for, at dette betyder forskellige vilkar skolerne
imellem. Der vil i forslag til nye modeller vaere en harmonisering af tildelingen til dette.

Langt stgrstedelen af den ressource, skolerne far tildelt bliver tildelt i modellen. Fordelingen af til-
delte ressourcer kan ses i nedenstdende tabel. Det er relevant at henlede opmaerksomheden p3,
at dette er tildelingen, og tabellen siger derfor ikke noget om, hvordan ressourcen bliver anvendt.

Samlet budget almenskolerne 408.248.297

I alt tildelt i modellen 382.342.628

Almen undervisning 217.105.330
Inklusion 23.799.951
Specialklasser 15.112.353
Enkeltintegration 26.839.342
Dansk som andet sprog 4.086.315
Modtageklasser 7.352.928
EUD10 klasser 2.963.111
@vrig tildeling* 7.552.282
Ledelse skole 24.570.173
Administration skole 3.632.185
SFO 41.257.975
Ledelse og adm. SFO 8.070.683
'Faste' tildelinger udenfor modellen 22.243.239

Undervisningsmateriale 16.596.765
SFO materiale 3.836.811
SFO II Stillinge 315.350
SFO II Antvorskov 1.494.314
Restbudget 3.662.429

*her af er ca. 1 mio. kr. vedr. talentklasser, samt mindre opgaver vedr. koordination med musikskole, KMD superbruger og
feelles SektorMED-opgaver. @vrig 4,4 mio. kr. er til seerlige tilbud (Brohold, Stjerneskud og enkelt udfordrede klasser). Knap
2,0 mio. kr. vedrgrer aldersreduktion. Godt 0,1 mio. kr. vedrgrer ekstra ledelse til X-class som fglge af deres organisering.

Restbudgettet skal i princippet daekke uddannelse, forsikringer, IT, inventar, kontorhold, kgrsel,
mgder, skolebibliotek, skolebestyrelse osv., dvs. alt det der ikke er tildelt ressourcer til ovenfor.
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Det kan her naevnes, at lgsgreforsikring samt ansvars- og personskadeforsikring i 2018 bliver
opkraevet ca. 2,2 mio. kr., hvilket giver et disponibelt restbudget pa knap 1,5 mio. kr. til de gvrig
ovenfor naevnte udgifter.

Som 360 graders analysen har vist, er der i den nuvaerende model en raekke af forudszetningerne,
der ikke er retvisende. Saerligt er der forudseetningen i forhold til gennemsnitsign samt manglende
tildeling til vikarer og puljetraek.

Det m3 derfor antages, at udmgntningen af ovenstdende tildeling sker p& vaesentlig anden vis,
end der i tildelingen er forudsat. Skolerne skal tilbyde minimumstimetallene pa de enkelte &rgan-
ge, men de hdndtag, der kan skrues p& er primaert lzerernes undervisningstid, hvilket sdledes ved
en ggning heraf vil give mindre tid til gvrige opgaver som forberedelse og foraeldresamarbejde mv.
Derudover kan der ind i almenundervisningen prioriteres fra gvrige ressourcer eksempelvis ledel-
se, inklusion og/eller materialer.

Det md derudover ogsa antages, at ressourcen til elevaktiviteter er med til at deekke udagifter til
IT, inventar mv., da der som beskrevet er et meget lille restbudget tilbage hertil, ligesom det ma-
ske kan argumenteres, at IT er en del af elevaktiviteten

Et af gnskerne til en fremtidig model er, at der er stgrre sammenhang mellem tildelingen og den
faktisk forventede udgift til en opgave.
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Bilag 2 Forudsatninger for elevtals-, klasse- og kombinationsmodellerne
Grundlaget for beregning af, hvad en elev og klasse udlgser af ressourcer i de modeller, hvor det
er en del af forudsaetningerne, er beskrevet her nedenfor.

De timetal, der er anvendt i forhold til beregning af fagopdelte lektioner samt lektioner til under-
stgttende undervisning, kommer fra aftaleteksten vedr. et fagligt Igft af folkeskolen - antal fagop-
delte lektioner svarer til det i L51 bilag 1 arlige minimumstimetal pr. klassetrin. Timetallet for bgr-
nehaveklassen er dog sat til det samme som 1. klasse, da der her ikke er opdelt p& fag- og under-
stgttende undervisningslektioner.

Grundlaget for 10. klasse er sat til minimumstimetallet for arlige undervisningstimer pa 840 timer
jf. Folkeskoleloven § 19b. 10. klasses timer er fordelt med en obligatorisk del pa 420 timer, en ob-
ligatorisk brobygningsdel p& 21 timer samt en valgfri del p& 399 timer. Der er ikke ligesom for de

gvrige argange defineret et samlet minimumstimetal eleverne skal vaere i skolen, og derfor vil der
i nedenstdende skema kun vaere timer under fagopdelte lektioner.

Understgttende Skoleugens
Lektioner/timer pr. Fagopdelte undervisning - Pauser - Ialt- leengde i ti-
uge lektioner lektioner lektioner lektioner mer

| 0. - 3. klasse | 25,0 7,7 7,3 40,0 30,0
31,0 5,0 8,0 44,0 33,0
32,0 6,2 8,5 46,7 35,0
(10, kiasse —— [REPTNC 0,0 : 28,0 21,0

* Det obligatoriske timetal p& 840 timer er uden pauser, og skal fordeles pa faerre uger end 40. I ovenstdende ske-
ma er der dog ‘beregningsteknisk’ regnet med 40 skoleuger. Det har dog ingen betydning i forhold til beregningen af
ressource til Xclass.

Der er anvendt en gennemsnitlig laererlgn pd 505.426 kr. samt en gennemsnitlig paedagoglgn pa
420.261 kr. De gennemsnitlige laerer- og paedagoglgnninger er taget fra Ignanalysen i 360 graders
analysen og PL-fremskrevet til 2018 priser.

Der bliver desuden i gennemsnitslignnen tillagt 5 procent, hvoraf de 4 procent er til vikarudgifter
og 1 procent er til deekning af puljetraek. Dette er hhv. 25.271 kr. for laerere og 21.013 kr. for pee-
dagoger, hvilket betyder, at den samlede gennemsnitsign, der bliver anvendt til beregning af lae-
rer- og paedagogudgifter er 530.697 og 441.274 kr.

Det er forudsat, at en leerer i gennemsnit kan varetage 760 undervisningstimer pr. ar, hvilket er
en lille stigning i forhold til den nuvaerende forudsaetning. Der er ikke en opdeling pa fag- og un-
derstgttende undervisningstimer. Dette er sket bdde for at simplificere modellen og for ompriorite-
re et mindre belgb. 360 graders analysen viste, at den gennemsnitlige undervisningstid for leerere
i 0. - 9. klasse var knap 764 timer. Det er derudover forudsat, at en paedagog kan varetage 1.019
understgttende undervisningstimer, samt at fordelingen i forhold til varetagelse af den understgt-
tende undervisning er 50/50 mellem laerere og paedagoger.

Ovenstdende forudsaetninger betyder, at en 0. - 3. klasse i en klassebaseret model vil blive tildelt
654.390 kr. Elev nummer 29 vil i den klassebaserede model udlgse en ny klasse, da det maksima-
le antal elever ifglge lovgivningen er 28 elever pr. klasse.

Elevtaksten i den elevtalsbaserede model er beregnet som 1/22 del af klassetaksten. Det er ikke
givet, at elevtaksten skal vaere 1/22 del af en klassetakst. Det betyder for 0. — 3. klasse, at elev-
taksten er ca. 29.745 kr., samt at safremt en klasse har over 22 elever, sa tildeles der ekstra res-
source til klassen.
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Klassetaksten for 4. - 6. klasse er ud fra ovenstdende forudssetninger 734.250 kr., mens elevtak-
sten for samme &rgange bliver 33.375 kr.

Klassetaksten for 7. — 9. klasse bliver ud fra forudsaetningerne 775.566 kr., mens elevtaksten bli-
ver 35.253 kr.

Klassetaksten for 10. klasse er ud fra forudsaetningerne 586.564 kr., hvilket afspejler det vaesent-
lig lavere timetal, der ifslge lovgivningen er i 10. klasse sammenlignet med de gvrige argange.
Elevtaksten vil her blive 26.662 kr., hvilket er vaesentlig under den nuvarende takst. Med den nu-
vaerende takst er det dog ogsa besluttet, at Xclass skal tilbyde elementer fra folkeskolereformen
som understgttende undervisning og lektiehjzelp. Safremt dette stadig gnskes, skal der tildeles en
ressource hertil.

Kombinationsmodellen anvender ovenstdende takster hentet fra elevtals- og den klassebaserede
model. Der bliver tildelt ressourcer ud fra elevtaksten, og daekker denne ressource ikke det antal
klasser, der skal oprettes ud fra de drgangsopdelte elevtal, tildeles en sakaldt garantitildeling.
Dette sker, hvis det gennemsnitlige elevtal pa skolen er under 22.

Skoler med SFO tildeles desuden ressourcer ud fra aldersopdelte rygsaekstakster, som er 20236
kr. for bgrn i 0. — 1. klasse, 17.459 kr. for bgrn i 2. - 3. klasse samt 15.292 kr. for bgrn i 4. klas-
se. Taksten for specialklasse- og sprogbgrnehaveklasse bgrn i SFO er hhv. 51.833 kr. og 34.256
kr.

I alle modellerne er der til skoledelen en fast til deling til ledelse og administration pd hhv. 1/3 og
Y4 arsveerk samt en variabel tildeling pa baggrund af elevtal. Til SFO er der ligeledes en fast tilde-
ling til ledelse pa 1/3 &rsvaerk samt en variabel tildeling til ledelse og administration ud fra bgrne-
tallet.

I alle modeller reguleres skolerne p& baggrund af elevtallet pr. 5. september ligesom SFO’erne re-
guleres manedsvis

Tildeling til gvrig drift sker ud fra hhv. faktiske udgifter, antal 8rsvaerk, elevtal og bgrnetal, som
nedenfor vist:

e Faktiske udgifter (lgsgreforsikring)

e Antal arsveerk (arbejdsskade- og ansvarsforsikring samt uddannelse)
e Elevtal (IT, inventar, undervisningsmateriale mv.)

e Bgrnetal (SFO-materiale)

De faktiske udgifter til Igsgreforsikring er oplyst af forsikringsafdelingen, som opkraever belgbet
herfor. Belgbet for den enkelte skole er beregnet pd baggrund af lgsgresum opgjort i 2007.

Arbejdsskade- og ansvarsforsikring opkraeves med et fast belgb pr. arsvaerk hhv. 1.453 og 251 kr.
(2017-priser). Herudover er det vurderingen, at det giver mening at tildele uddannelse pa bag-
grund af antal arsveerk. Det anvendte tal for arsveerk er de tal, som bliver beregnet i tildelingsmo-
dellen for savel skole som SFO.

Tildeling til gvrig drift sker pd baggrund af elevtal, da det er vurderet, at udgiften til gvrig drift er
variabel med antal elever. Derudover sker der tildeling til materiale i SFO ud fra bgrnetal.

Ved beregning af den variable tildeling er det sket ved en fordeling af restbudgettet, der i dag an-
vendes til gvrig drift.
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Bilag 3 Forudsatninger for distriktsmodellen

Grundlaget for distriktsmodellen er, at den fordeler den samlede ramme til almen- og specialele-
verne. Den enkelte skoleleder vil sdledes have (skonomisk) ansvar for alle bgrn i 0. - 9. klasse i
skoledistriktet uanset om bgrnene gar pa distriktsskolen. 10. klasse er i farste omgang ikke med i
modellen.

Der er 8.988 bgrn i alle distrikterne, og af disse bgrn gar 6.391 i en af almenskolerne i Slagelse
Kommune. De gvrige bgrn gar i hhv. privat- og efterskoler, specialtilbud, skoler uden for Slagelse
Kommune eller er skoleudsatte.

Modellen er opbygget med en fast tildeling samt en raekke variable tildelinger. Den faste tildeling
er en distriktstakst til alle skoler. Distriktstaksten er fastsat til 1,0 mio. kr. Derudover er der en
variabel tildeling, som tildeles pr. elev i distriktet. Der er et belgb uanset hvilket klassetrin, eleven
tilhgrer, og taksten pr. distriktsbarn er fastsat til 46.500 kr.

Skoler der har en SFO tildeles ogsa ressource til SFO’en, og her er der ogsa en takst pr. barn, som
er 22.500 kr.

Ligesom det kendes i modellen i dag, er der ogsa en pulje, som bliver fordelt udfra sociogkonomi-
ske kriterier. Her bliver hele puljen fordelt ud fra de sociogkonomiske kriterier. Puljen er p3 ca. 23
mio. kr., hvilket er lidt mindre en den nuvarende pulje.

Da der er enkelte skoler, der ogsa i almenskolen har et specialtilbud i form af specialklasser, er
der ogsa en tildeling til disse elever i modellen. Her er fastsat en takst pa 120.000 kr. pr. elev
uanset klassetrin.

Tildelingen til det enkelte skoledistrikt bestar sdledes af summen af nedenstdende elementer:

o Distriktstakst - fast tildeling pa 1,0 mio. kr. pr. skole

e Takst pr. barn i distriktet- variabel tildeling pa 46.500 kr. pr. barn

e SFO - variabel tildeling pa 22.500 kr. pr. barn tilmeldt i SFO

e Inklusion - variabel tildeling i form af andel af pulje ud fra sociogkonomiske kriterier
e Specialklasser - variabel tildeling p& 120.000 kr. pr. elev i specialklasse

Udover tildelingen er der ogsd en raekke ‘eksklusionstakster’, der omfordeler ressourcer mellem
skolerne samt til specialtilbud. Disse er:

e Skoleudseettelse — 20.000 kr.
Distriktskrydsere — 46.500 kr.
Graensekrydsere - 46.500 kr.

Privat-, fri- og efterskoler — 37.000 kr.
Specialundervisning - 130.000 kr.

Taksten for skoleudseettelse er sat forholdsvist lav, men hvis det rette tilbud for et barn vil veere
at starte i 0. klasse, er der alligevel et mindre potentiale, som giver skolen et incitament til at til-
skynde hertil.

Taksten for sdvel distrikts- som graensekrydsere er pt. fastsat til det samme som tildelingstaksten
pr. barn i distrikterne.
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Safremt man gnsker at reducere incitamentet i at tiltraekke elever som fglge af det frie skolevalg,
og dermed gge ressourcerne i et skoledistrikt p& bekostning af et andet skoledistrikt, skal man
vaelge en distriktstakst, der er lavere end tildelingstaksten. En lavere takst vil betyde, at skolerne
skal have stgrre opmaerksomhed omkring aendringer i klassestgrrelserne, nar de modtager hhv.
afgiver elever til andre distrikter.

I forhold til graensekrydsere modtager Slagelse Kommune flere elever fra andre kommuner, end
der afgives. Den faktiske takst, der er ved modtagelse/afgivelse af elever er hgjere end den fast-
satte takst. Hvis man gnsker at give skolerne et stgrre incitament til at forsgge at tiltreekke elever
fra uden for kommunen, kan taksten gges.

Privat-, fri- og efterskoler er fastsat til 37.000 kr., hvilket skal deekke de konkrete belgb, der af-
regnes til staten. Det statslige bidrag er politisk fastlagt. Der er store forskelle pa friskolefrekven-
sen mellem skoledistrikterne. Nogle skoledistrikter har derfor et stgrre potentiale for ved samar-
bejde med bgrnehaver og lokalsamfund at gge andelen af bgrn, der veelger distriktsskolen.

Derudover bliver det ofte diskuteret, om det er de mest ressourcestzerke foraeldre/bgrn, der vael-
ger privatskoler, sa folkeskolen i distriktet har ggede udgifter til de resterende bgrn ogsa ift. speci-
alundervisning. Modellen kan med den lavere eksklusionstakst siges at tage hgjde for dette, sam-
tidig med at der dog stadig er et incitament for distriktsskolen ift. at gge andelen, der valger di-
striktsskolen.

Til sidst er der eksklusionstaksten vedr. specialundervisning. Denne takst er fastsat til 130.000
kr., hvilket er lidt hgjere end den nuvarende (og fremtidige) tildeling til et specialklassebarn. Tak-
sten er fastsat pa dette niveau, da den er tilstraekkelig hgj til at give skolerne et incitament til i
hgjere grad end i dag at inkludere flere elever samtidig med, at den ikke er s hgj, at skolerne bli-
ver 'ngdt’ til at inkludere elever, der formentlig kunne have stgrre glaade af et andet tilbud. Denne
takst er ikke tilstraekkelig til at daekke de fleste segregerede tilbud, og det betyder ogsa, at der er
behov for en central pulje af en vaesentlig stgrrelse til specialundervisning.

Taksterne, der indgdr i modellen, bestemmer styrken af incitamenterne, og de kan i princippet
haeves/sankes, safremt det gnskes.

Som beskrevet oven for er 10. klasse holdt uden for modellen. Dette skyldes, at datagrundlaget
ikke indeholdt alle elever i 10. klasses-argangen. Der kan dog vaere argumenter for at 10. klasses-
drgangen skal indgd i modellen. Hvis 10. klasses-drgangen indgik i modellen, ville distriktsskoler-
ne ogsa fa tildelt ressourcer til alle distriktsbgrn i den drgang. Det vil samtidig betyde, at skolen
har betalingsforpligtelsen for elever, der veelger 10. klasse uanset om det er pd almen-, privat- el-
ler efterskole. Derimod ‘koster’ elever, der vaelger en ungdomsuddannelse ikke distriktsskolen res-
sourcer. Dette giver distriktsskolen et incitament til at styrke indsatser, der kan ggre eleven ud-
dannelsesparat, s en ungdomsuddannelse kan padbegyndes allerede efter 9. klasse. Hvis dette in-
citament gnskes, skal 10. klasses-argangen indga i modellen.
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Bilag 4 Overordnet gkonomi for kombinationsmodel, elevtalsmodel og klassemodel

Kombinationsmodel Elevtalsmodel Klasssemodel
I alt tildelt i modellen 408.248.297 408.248.297 408.248.297
Almen undervisning 229.032.873 219.305.833 220.289.748
Inklusion ud fra sociogkonomi 11.872.408 21.599.448 20.615.533
Specialklasser 15.112.353 15.112.353 15.112.353
Enkeltintegration 26.839.342 26.839.342 26.839.342
Dansk som andet sprog 4.086.315 4.086.315 4.086.315
Modtageklasser 7.352.928 7.352.928 7.352.928
EUD10 klasser 2.963.111 2.963.111 2.963.111
@vrig tildeling* 7.552.282 7.552.282 7.552.282
Ledelse skole 24.570.173 24.570.173 24.570.173
Administration skole 3.632.185 3.632.185 3.632.185
SFO 41.257.975 41.257.975 41.257.975
Ledelse og adm. SFO 8.070.683 8.070.683 8.070.683
Undervisningsmateriale 16.596.765 16.596.765 16.596.765
SFO materiale 3.836.811 3.836.811 3.836.811
SFO II Stillinge 315.350 315.350 315.350
SFO II Antvorskov 1.494.314 1.494.314 1.494.314
Forsikringer 2.193.574 2.193.574 2.193.574
@vrig drift* 1.468.855 1.468.855 1.468.855

* @vrig drift skal deekke uddannelse, inventar, IT, mgder, skolebestyrelse, skolebibliotek mv. Det vurderes ikke at vaere en tilstraekkelig ressource
hertil, og der vil skulle omprioriteres i forhold hertil. Ressourcen svarer eksempelvis til, at der tildeles ca. 2.100 kr. pr. &rsvaerk til uddannelse - og
sa er der ingen ressource til de gvrige dele!
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Bilag 5 Overordnet gkonomi for distriktsmodel

I alt tildelt i modellen
Distriktsbgrn

Distriktstakst

SFOI og SFOII

Inklusion ud fra sociogkonomi
Specialklasser

Centrale 'puljer’
Specialundervisning

10. kl. (X-class og fri-/efterskoler)

Anbragte bgrn mv.

‘Omfordelt' i modellen ift. eksklusionstaksterne
Distrikts-krydsere UD

Distrikts-krydsere IND

Greense-krydsere UD

Graense-krydsere IND

Specialundervisning

Privat-, fri- og efterskoler

Skoleudsezettelse

521.858.264
417.942.000
18.000.000
50.454.664
23.101.600
12.360.000
111.335.000
78.510.000
24.000.000
8.825.000

-84.862.500
84.862.500
-2.604.000
4.417.500
-64.090.000
-72.520.000
-960.000
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