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Landsbypedeller

Indledning

Formalet ved en landsbypedelordning er tosidet. Ordningen giver mulighed for at give
personer, der ansaettes i et seniorjob i Slagelse Kommune, et arbejde hvor de far mulighed for
at udfgre arbejde, af en samfundsfremmende karakter, der ligeledes fremmer den sociale
ansvarsbevidsthed blandt seniorjobbere og lokalsamfund. Samtidig gives der med det arbejde,
landsbypedellerne udfgrer, mulighed for at vi Igst nogle reelle opgaver i lokalsamfundene, som
enten ikke Igses i dag, eller som i dag Igses af de frivillige. Derved opnar vi et Igft af
serviceniveauet i lokalomraderne og tilmed en mulighed for, at kraefterne hos de lokale
ildsjeele kan frigives til udviklingsopgaver.

Malgruppe

Seniorjobbere: De kommende landsbypedeller ansaettes af kommunen i seniorjob. Dermed kan
kommunen tilbyde seniorjob med meningsfyldt indhold, og lokalomraderne far hjzelp til at Igse
opgaver, som enten ikke bliver lgst, eller som frivillige star for i dag. personer over 55 ar, som
er faldet for den maksimale dagpengeperiode pa to ar. Disse personer skal i henhold til loven
tilbydes en fast stilling i kommunen pa overenskomstmaessige vilkar - et seniorjob. Det
betyder, at det er kommunen, der anseaetter og afskediger, og kommunen der udbetaler Ign,
feriepenge m.m., og at en stilling kan deles mellem flere lokalomrader.

I henhold til loven, skal de opgaver en seniorjobber udfagrer, give et servicelgft i den afdeling
eller det omrade seniorjobberen bliver ansat i. En seniorjobber ma ikke overtage et job, der
tidligere blev Igst af en anden person ansat ved kommunen eller en anden person, der var
ansat i et privat firma.

Det kraever en egnet kandidat blandt ansggere af seniorjob, hvis landsbypedel ordningen skal
besaettes af en seniorjobber. Det er forvaltningen vurdering at der blandt ansggere til
seniorjob stillinger, er egnede kandidater, der kan varetage en stilling som landsbypedel. Det
skal dog understreges at der ikke er s& mange ansggere som tidligere, hvilket kan udskyde
ordningens start.

Fleksjobbere: Idet antallet af seniorjobbere er faldende, bgr det overvejes at indlemme en
alternativ malgruppe for landsbypedelordningen. Alternative méalgrupper vil dog enten medfgre
en ustabilitet og usikkerhed i den daglige daekning af ordningen, eller medfgre et gget
udgiftsniveau, der umiddelbart ikke vil kunne daekkes af den normale drift. Der vil derfor vaere
behov for en ekstraordinaer investering i ordningen.

En mulighed for en alternativ malgruppe er fleksjobsvisiterede med begreenset arbejdsevne,
der blandt andet er kendetegnet ved at vaere en méalgruppe, der er praeget af behov for
understgttelse og varetagelse af skanehensyn. Man vil dog i denne gruppe, have mulighed for
at finde egnede kandidater til pedelfunktionen, med den rette kompetencegivende baggrund.
Der eksisterer to muligheder for hvordan denne malgruppe vil for at kunne indgd i ordningen.
Dette kan enten ggres ved en anszettes af Slagelse Kommune, hvorved der vil medfglge en
lgnudgift, der pa nuvaerende tidspunkt ikke indgar i kommunens budgetter. Alternativt kan en
del af mandskabsdaekningen i ordningen etableres som et aktiveringstilbud for ledige
fleksjobbere.
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Der er pa nuvarende tidspunkt 130 ledige jobparate fleksjobbere i Slagelse Kommune.

LANDSBYPEDELLENS OPGAVER M.V.

Hvilke opgaver kan landsbypedellen Igse

Landsbypedellen kan Igse opgaver, der enten ikke Igses i dag, eller lgses af frivillige.
Opgaverne skal gavne lokalsamfundet og give et servicelgft til lokalomrddet. Det kan vaere
hjeelp med praktiske opgaver i forbindelse med en byfest, pasning af feellesomrader, der ikke
plejes af Teknik og Miljg eller privat erhvervsdrivende, eller hjalp til fodboldklubben med at
kridte fodboldbaner op. Mulighederne er mange.

Der er opgaver, som en landsbypedel ikke m& varetage.
- Opgaver der tilgodeser enkeltpersoners firmaer, private eller erhvervsdrivende

- Opgaver der konkurrerer med private udbydere. Landsbypedellen ma ikke udfgre
opgaver, som landsbyerne/foreningerne i dag eller tidligere har haft private firmaer

til at udfare.

- Opgaver, hvor der er et juridisk og gkonomisk ansvar. Eksempelvis som kasserer for en
forening.

- Kontrolopgaver og vagtopgaver (f.eks. give besked om huller i vejen eller manglende
gadelys)

- Opgaver der udfgres af andre i kommunen (tage arbejde fra andre ansatte)

Begraensning i opgaver

Udgangspunktet er, at en kommune ikke uden lovhjemmel kan yde stgtte til enkeltpersoner
eller virksomheder. Det betyder, at opgaver i relation til kommunens egne bygninger og
arealer uden problemer kan udfgres af landsbypedellerne.

Vedrgrende Snerydning, havearbejde, indkgb m.v. hos aeldre findes der muligheder for
organisering af dette, nar hovedformalet er etablering af seniorjobs og dermed aktivering af
personer i malgruppen. Der skal samtidig vaere en saglig begrundelse, hvis det kun er i en
geografisk mindre del af kommunen, hvor den pégaeldende service kan gives. Hvis
landsbypedellerne skal rydde sne m.v. for zldre, er det vigtigt, at det naermere defineres,
hvem der kan sgge om og modtage ydelserne (eksempelvis pensionister, der i forvejen fa
diverse ydelser fra kommunen i henhold til serviceloven). Herudover ma servicejobs ikke vaere
konkurrenceforvridende, hvilket betyder, at der skal opkraeves penge fra modtagerne.

For sa vidt angdr IT-hjeelp til borgerne, ma denne hjzelp kunne ydes, sd laenge der er tale om
at hjeelpe med digitale henvendelser til offentlige myndigheder.

Sportsklubber, folkeoplysende foreninger m.v., som kommunen kan - og formentlig - allerede
stgtter, kan kommunen ogsa stgtte ved praktisk hjeelp fra landsbypedellerne.

Skal landsbypedellerne yde stgtte til forsamlingshuse, er det en forudsaetning, at lokalerne
fortrinsvis benyttes til formal, som kommunen kan stgtte, og at virksomheden drives pa en
made, der ikke indebzaerer stgtte til ulovlige formal. Det indebaerer, at prisen for udleje til
private fester m.v. skal fastseettes, sddan at den daekker de reelle udgifter, eller at prisen
svarer til prisen for tilsvarende lokaler. S3& skal der ydes stgtte skal det malrettes, saledes, at
stgtten gar til at opretholde lokaler til mgder, idraetsformal, kulturelle arrangementer,
udstillinger m.v.
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Etablering

Landsbypedel ordningen kan starte som et 2-3arigt pilotprojekt i et/fa lokalomrader. Arsagen til
dette skal findes i de erfaringer andre kommuner har gjort sig ved etableringen af ordningen,
samt vil man ved at lave en permanent ordning, der deekker hele kommunen, vil det stride
mod kommunalfuldmagten, hvis omrader, der gnsker ordningen ikke tilgodeses. Ved en
permanent ordning kan man ligeledes ikke fra centralt hold vaelge kun at tilgodese et
afgreenset lokalomrade, dette kan kun ske ved det ovennaevnte pilotprojekt.

For at sikre sammenhaeng i mellem landsbypedelordningen, bgr pilotprojektet kobles pa
Slagelse Kommunes initiativ om borgerdreven innovation i landdistrikter. I initiativet er der er
der skabt et forum, hvor det er muligt at drgfte opgaverne der skal udfgres, og beskrive disse i
samarbejde mellem koordinator lokalrad, lokale virksomheder, lokale foreninger, og borgerne
generelt. Tanken bag dette samarbejde, er at landsbyrad og lokale foreninger, har et szerligt
kendskab til omradet, og derved sikres der at forankringen af landsbypedellerne bliver s
centralt i lokalomradet som muligt. P& nuveaerende tidspunkt daekker den borgerdrevne
innovation fglgende omrader:

- Hejninge-Stillinge
- Hashgj NV

Derudover afholdes der mandag den 9. november 2015 borgerdreven innovation events, hvor
landsbypedelordningen blandt andet vil blive drgftet, for omrdderne:

¢ Dalmose-Flakkebjerg
e Sgrbymagle

Opstartsmgde med repraesentanter fra landdistriktsomraderne.

Safremt man i de 4 landdistrikter tilkendegiver interesse for landsbypedelordningen, vil der
veere behov for at afholde et informationsmgde for alle foreninger: borgerforeninger,
lokalrad, idraetsforeninger osv. i omraderne. Disse mgder arrangeres i et samarbejde
mellem projektlederen og Slagelse Kommunes landdistriktskoordinatorer.

P& mgdet orienteres landdistrikterne om mulighederne i ordningen, og rammer for
projektets gennemcf;zsrelse. Er landdistrikterne interesseret i at gagre brug af
landsbypedellen, sa skal dette tilkendegives inden for en naermere angivet tidsfrist:

» Beskrive opgaver og estimeret tidsforbrug for de opgaver, der gnskes lgst af
landsbypedellen (der er udarbejdet en skabelon til beskrivelse af opgaverne)

» Udpege en person i landsbyen, som har den "“daglige” kontakt med landsbypedellen.
Kontaktpersonen er ligeledes bindeleddet mellem landsbyen og kommunens
projektleder

> Finde faciliteter, der skal stilles til r&dighed for landsbypedellen, ndr han arbejder i
landsbyen (mgdested, frokoststed og toilet).

N&r landsbyerne har faet beskrevet opgaverne, fundet en kontaktperson i landsbyen samt
faciliteter til landsbypedellen, kan der skabes et overblik over landsbypedellens samlede
opgavemaengde i det geografiske omrade han daekker. Herefter skal der foretages
vurdering om de 4 geografiske omrader skal aendres, om der er behov for flere/feerre
landsbypedeller, eller om ordningen ikke har nok interesse i lokalomradet til at kunne
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ivaerksaettes.

N&r dette er afklaret og en beslutning er taget skal et stgrre puslespil ga op i forhold til de
gnsker Iokalomradets repraesentanter er kommet med, og de timer landsbypedellen kan
levere. Denne prioritering og planlaegning pahviler prOJektIederen som derefter kan
udarbejde aftaler med de enkelte landsbyer om tildeling af pedeltimer.

Ligeledes vil det veere projektlederens opgave at sta for rekrutteringen af landsbypedeller.
Her geelder det for seniorjobbere at disse er registreret i en jobbank hos Slagelse
Kommunes lgn og personale afdeling, og at denne vil kunne benyttes som platform for
udveelgelsen af de rette kandidater.

Safremt det besluttes at oprette landsbypedelstillinger efter erkSJobordnlngen skal disse
opslas i henhold til saedvanlig praksis for opslag af ledige stillinger i Slagelse Kommune.

Estimeret Tidsplan

Tidspunkt Aktivitet

Januar 2016 Beslutning om evt. igangseettelse af ordningen

Forberedelse af projekt — opstartsmgder, behandling af ansggninger,

Februar-april 2016 udarbejdelse af aftaler m.m.

Maj - juni 2016 Ansaettelse og opstart af landsbypedeller samt indkgringsperiode
Juli 2016~ oktober

2017 Lgbende drift og Igbende evaluering af projektet

Slutevaluering ultimo
2017 Slutevaluering og afrapportering vedr. pilotprojekt til @konomiudvalget

ORGANISERING OG FUNKTIONER

Forvaltningen anbefaler, at pilotprojektet forankres i organisationen i lighed med
Esbjerg og Tgnder modellerne, hvor at projektlederen er ansat i den kommunale
enhed, der har kendskab til malgruppe, samarbejdspartnere eller opgaver. Det
anbefales at projektlederen forankres i Slagelse kommunes Ejendomsservice,
idet denne afdeling pa nuveerende tidspunkt allerede beskaeftiger et stgrre antal
seniorjobbere. Det vil vaere ngdvendigt med en daglig kontaktperson i Teknik og
Miljg, da der kan ske sammenfald mellem de opgaver Teknik og Miljg varetager,
og de opgaver lokalomradet gnsker landsbypedellen Igser.

Styregruppe

Styregruppen etableres med henblik pa en helhedsorienteret kommunal tilgang til samarbejdet
med lokalomrdderne. Det anbefales at styregruppen vil bestd af repraesentanter fra Center for
Arbejdsmarked og Integration, Center for Kommunale Ejendomme, og Center For Innovation
og Karriere. Derudover bgr de deltagende landdistrikter vaere repraesenteret, sd vidt dette er
muligt.
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Projektleder
Slagelse Kommune stiller projektleder til radighed for projektet. Projektlederen har det
overordnede ansvar for pilotprojektets gennemfgrsel.

Projektlederen:

- Er kontaktperson i forhold til lokalomradet og landsbypedellen
- Afklarer eventuelle tvivlsspgrgsmal

- Har det personalejuridiske ansvar for landsbypedellen og ansaetter denne (eller chef
for projektleder)

- Eridialog med lokalomradet om prioritering af gnsker og tildeling af ressourcer

- Indgar aftaler med landsbyernes kontaktpersoner om tildeling af landsbypedeltimer,
efter de indkommende gnsker.

- Kontaktpersonen og landsbypedellen aftaler den daglige, konkrete udfgrelse af
opgaver i landsbyen.

- Kan traekke pa personer i den kommunale administration i forbindelse med projektets
gennemfgrelse.

Kontaktperson i landdistriktet

Lokalomradet/foreninger vaelger en kontaktperson(er):

- Kontaktpersonen indgdr pd landdistriktets vegne aftaler med kommunens
projektleder om opgaver, pedeltimer m.v.

- Kontaktpersonen sikrer, at de ngdvendige materialer og faciliteter er til radighed for
landsbypedellen.

Kommunens projektleder afholder faellesmgder med landsbyernes kontaktpersoner
halvarligt/efter behov.

Ansczettelse pa de lokale skoler

Som alternativ til den ovenstdende model, forslds det at landbypedellerne anseettes i de lokale
landsbyskoler. Skolerne har som udgangspunkt en taet kontakt til naseromradet og vil derved
kunne varetage opgavelgsningen i forhold til ledelse af de enkelte pedeller og
koordinering/styring af Igsningen af de enkelte opgaver.

Ved valg af denne model, skal der ggres opmaerksom pa, at samtlige af kommunens
landdistrikter skal hgres i forhold til interesse og mulighed for at indga i ordningen. Processen
for dette bgr foregd i samarbejde med kommunens landdistriktskoordinatorer.
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Okonomi

Udgift til projektledelse

Udgift 2014 | 0,11 |arsveerk v/1 landsbypedel - svarende til 53.000 kr.
0,16 |arsveaerk v/2 pilotprojekt-omrader - svarende til 74.000 kr.
0,20 |arsveaerk v/3 pilotprojekt-omrader - svarende til 95.000 kr.

Udgift 2015 | 0,04 [arsveerk v/1 pilotprojektomrade - svarende til 20.000 kr.
0,08 |arsvaerk v/2 pilotprojektomrader - svarende til 39.000 kr.
0,12 |arsveerk v/3 pilotprojektomrader - svarende til 58.000 kr.

Projektlederen kan efter behov traekke pd administrationen til eksempelvis udskrivning af
aftaler og udstedelse af regninger til landsbyerne vedr. kgrsel, evaluering m.v.

Beregning af Ignudgifter pr. seniorjobber

Ved ansattelse af 2016 2017 Pilotprojekt i alt
seniorjobber Udgift kr. Udgift kr. 2016 og 2017
Samlet Ignudgift ved pilotprojekt Udgift kr.
Pilotprojekt - pedel som senior-jobber

Ved 1 pedel 83.000 126.000 209.000
Ved 2 pedeller 166.000 252.000 418.000
Ved 3 pedeller 249.000 378.000 627.000
Ved 4 pedeller 332.000 504.000 836.000
Ved 5 pedeller 415.000 630.000 1.045.000

Materiel

Landsbypedellen skal forsynes med en lukket afldselig trailer, en vaerktgjskasse med

indhold, redskaber til grgnne opgaver, arbejdstgj, telefon m.v. Udgiften til en startpakke til

landsbypedellen vil veere ca. 41.000 kr. pr. pedel.

Driftsudgifter

Der vil veere udgifter til telefonabonnement, oreparation og vedligehold af materiel,
vaegtafgift for trailer mv.- i alt ca. 6.000 kr. arligt. pr. pedel.

Samlede driftsudgifter pa landsbypedelordningen

Udgift 2016 1 Pedel 2 Pedeller| 3 Pedeller | 4 Pedeller | 5 Pedeller

Startpakke landsbypedel 41.000 82.000 123.000 164.000 205.000
Projektledelse 53.000 74.000 95.000 95.000 95.000
Driftsudgifter 6.000 12.000 18.000 24.000 30.000
Udgift v/seniorjob-ordning 83.000 166.000 249.000 332.000 415.000
Udgifter i alt 183.000 334.000 485.000 615.000 745.000
Udgift 2017 1 Pedel 2 Pedeller| 3 Pedeller | 4 Pedeller | 5 Pedeller

Projektledelse 53.000 74.000 95.000 95.000 95.000
Driftsudgifter 6.000 12.000 18.000 24.000 30.000
Udgift v/seniorjob-ordning 126.000 252.000 378.000 504.000 630.000
Udgifter i alt 185.000 338.000 491.000 623.000 755.000
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Konsekvenser ved etablering pa driftsmidler

En etablering af landsbypedelordningen vil som gkonomiberegningerne viser, vaere forbundet
med diverse udgifter. P& nuveaerende tidspunkt pataenkes det at projektet gennemfgres for
allerede afsatte driftsmidler, og ikke som et saerskilt projekt med egen projektgkonomi og
tilforte projektmidler. Dette ggr projektet og driften sdrbare pa flere punkter.

I forhold til projektledelsen, rekrutteringen og koordineringen af pedellerne, vil de pakraevede
ressourcer i form af arbejdstid, skulle allokeres fra andre opgaver, der derved ikke vil vaere
mulige at udfylde. Der vil forud for projekt start blive foretaget en kortlaegning af hvilke
opgaver, der kan/skal nedprioriteres, saledes at den daglige drift, ikke vil blive pavirket i stgrre
grad af projektet.

Der er dog risiko for, at daglige opgaver af driftsmaessige arsager, vil veere ngdsaget til at blive
hajere prioriteret end opgaver i forbindelse med projektet, hvilket vil have en negativ effekt pa
etableringen af ordningen og potentielt forlaenge implementeringen.

I beregningerne for etableringen af ordningen er der ikke taget hgjde for muligheden for at
understgtte seniorjobberne, ved brugen af ledige fleksjobbere i aktiveringsforigb. Denne
malgruppe er som udgangspunkt udgiftsneutral i forhold til Isnudagifter, idet fleksjobberne i
aktiveringsforlgbet vil modtage ledighedsydelse. Det vil dog som tidligere naevnt vaere
forbundet med en ustabilitet i mandskabsdaekningen af landsbypedelordningen, at benytte
denne malgruppe. De ledige fleksjobbere vil sidelgbende med aktivitetstilbuddet, sta til
radighed for arbejdsmarkedet, og vil derved sgge og patage sig arbejde. Dette vil medfgre en
hgj udskiftningsgrad, hvilket potentielt vil give udfordringer i forhold til vidensdeling omkring
opgaverne i de enkelte omrader. For at benytte fleksjobbere i aktiveringsforlgb, bgr det derfor
sikres at viden omkring opgaver og omrader, forankres hos seniorjobberne, og at ordningen
primaert daekkes af denne malgruppe.
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Business case ved ansaettelse af fleksjobbere

Beregning af nettoudgifter til flekslgnstilskud og ledighedsydelse

Idet at antallet af seniorjobbere der har relevante kompetencer i forhold til at kunne bestride
stillingen som landsbypedel, forventes at veere begraenset, bgr andre relevante malgrupper
medtaenkes i pilotprojektet som en kombination i et samarbejde med seniorjobberne.

Som tidligere naevnt er fleksjobbere en malgruppe med et hgjere behov for understgttelse, og
der vil derfor veere behov for ggede ressourcer til projektledelse. At benytte fleksjobbere som
landsbypedeller vil ligeledes, som tidligere naevnt, kraeve en investering til daekning af
lgnudgifter. Denne investering vil dog veere lavere end udgifterne der foreligger pd ydelsen
blandt fleksjobbere.

udgifter til fleksjobansatte/
flekslgnstilskud
gennemsnit
refusion i netto
ydelse pr. [2016 udgift
antal ar 21,2% arligt
10| 1.560.000 330.720| 1.229.280
20| 3.120.000 661.440| 2.458.560
30| 4.680.000 992.160| 3.687.840
gennemsnits refusion 2016 er taget fra KL'srefusionsomlaegningsskema
udgifter til ledighedsydelse
gennemsnit
refusion i netto
ydelse pr. |2016 udgift
antal ar 20,7% arligt
10| 1.948.040 403.244 | 1.544.796
20| 3.896.080 806.489 | 3.089.591
30| 5.844.120| 1.209.733| 4.634.387

Gennemsnits refusion 2016 er taget fra KL'srefusionsomlagningsskema Der skal tages forbehold for
at det er den gennemsnitlige refusionsprocent, der er brugt i beregningen og ikke refusionstrappen
(80-40-30-20)

Investeringsbehov ved inddragelse af fleksjobbere
Materiel

Idet m%lgruppen har et behov for understgttelse grundet arbejdsevnen, vil det vaere
hensigtsmaessigt at oprette pedelhold, der varetager opgaven. Det anbefales at holdene
oprettes med 3-4 medlemmer.

Landsbypedelholdene skal forsynes med en lukket afldselig trailer, en veerktgjskasse med
indhold, redskaber til granne opgaver, arbejdstgj, telefon m.v. Udgiften til en startpakke til
landsbypedellen vil vaere ca. 41.000 kr. pr. pedelhold bestdende af 3-4 pedeller.

Driftsudgifter
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Idet ordningen Der vil veere udgifter til telefonabonnement, reparation og vedligehold af
materiel, vaegtafgift for trailer mv.- i alt ca. 6.000 kr. arligt. pr. pedel.

Udgift fleksjobbere 10 Pedeller [20 Pedeller (30 Pedeller

Startpakke landsbypedel 123.000 287.000 410.000
Projektledelse 95.000 95.000 95.000
Driftsudgifter 18.000 42.000 60.000
Lgnudgift minus refusion 1.229.280 2.458.560 3.687.840
Investeringsbehov 1.465.280 2.882.560 4.252.840

Gevinstpotentialet

Investering | Ledighedsydelse| Gevinstpotentiale
Udgift kr. Udgift kr.
Pedel som fleksjobber
Ved 10 pedeller 1.465.280 1.544.796 79.516
Ved 20 pedeller 2.882.560 3.089.591 207.031
Ved 30 pedeller 4.252.840 4.634.387 381.547
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