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Til Slagelse Byrad

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, er pa byradsmgde den 19. december 2016 antaget som revi-
sor for Slagelse Kommune. Vi har i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik i det efterfgal-
gende redegjort for vor opfattelse af samarbejdet og for lovgivningens afgraensning af byradets og revi-
sors opgaver og ansvar.

1 Opgaver og ansvar
1.1 Ledelsens opgaver og ansvar

Byradet (den kommunale ledelse) har ansvaret for at udarbejde arsregnskabet i overensstemmelse med
lovgivningens bestemmelser om regnskabsafleeggelse, herunder at arsregnskabet giver et retvisende
billede af kommunens aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultatet af kommunens aktiviteter
0g pengestrgmme.

Byradet behandler det af gkonomiudvalget udarbejdede forslag til arsregnskab. Byradet tager stilling
til, om regnskabet foreligger i foreskreven form, hvorefter regnskabet sendes til BDO Statsautoriseret
revisionsaktieselskab (’BDO”). Byradet kan give BDO szerlige instrukser i forbindelse med revisionen af
regnskabet.

Efter at revisionens bemaerkninger til arsregnskabet har vaeret meddelt gkonomiudvalget og - for sa
vidt angdr bemeaerkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under @konomiudval-
get - tillige den pageeldende kommunale myndighed til besvarelse, treeffer Byradet i et made afggrelse
med hensyn til de fremkomne bemaerkninger og regnskabets godkendelse.

1.1.1 Registreringssystemer og formueforvaltning

Det er Byradets overordnede ansvar, at der er opbygget hensigtsmaessige administrative systemer og
tilrettelagt en hensigtsmaessig intern kontrol, der bl.a. skal sikre en god styring af gkonomien, samt at
love og andre regler overholdes.

Byradet fastseetter de naermere regler for indretningen af kommunens @konomisk styring og ledel-
sestilsyn i et regelseaet, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende forretningsgangen inden for
kasse- og regnskabsvaesenet.

Regulativet tilstilles BDO, som tillige skal underrettes om alle a&endringer af regulativet, fgr de seettes i
kraft.

Den administrative ledelse tilrettelaegger kommunens registreringssystemer, interne kontrolsystemer
og procedurerne ved regnskabsaflaeggelsen med henblik pa at give et palideligt grundlag for udarbej-
delsen af regnskabet.

Dette indebeerer, at der skal tilrettelaegges en forvaltning, der omfatter de ngdvendige gkonomisty-
rings- og regnskabssystemer, herunder interne kontroller, sa der kan aflaegges et palideligt regnskab,
der dokumenterer, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med bevillingsmaessige forudsaetninger,
og at de tilsigtede resultater er opndet inden for de udstukne rammer. Det pahviler den daglige ledelse
at sgrge for, at kommunens bogfering og arkivering af regnskabsmateriale sker under overholdelse af
@konomi- og Indenrigsministeriets regler.

Det er Byradets ansvar, at kommunens mal, strategier og handlingsplaner foreligger, og at der foreta-
ges resultatopfalgning. @konomiudvalget har ansvaret for at aflaegge regnskab for anvendelsen af mid-
lerne.

Ved forvaltningen er Byradet forpligtet til at sikre, at der tages skyldige gkonomiske hensyn, og at for-
mueforvaltningen foregar betryggende.
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1.1.2 Tilsigtede og utilsigtede fejl

Det er Byradets opgave at pase, at tilsigtede og utilsigtede fejl eller mangler - sa vidt muligt - forebyg-
ges og opdages. Det kan ske gennem hensigtsmaessige forretningsgange samt registrerings- og kontrol-
systemer, herunder fastleeggelse af it-sikkerhedspolitik baseret p& en vurdering af kommunens it-risici.
Herved opnds den bedste sikkerhed for, at alle oplysninger og transaktioner kommer korrekt til udtryk i
arsregnskabet, ligesom de er det bedste vaern mod fejl og uregelmaessigheder.

1.1.3 Oplysninger af betydning for revisionen

Byradet skal ifglge lovgivningen give revisor de oplysninger, som anses af betydning for revisionen af
kommunen.

Byradet skal endvidere give os ubegraenset adgang til at foretage de undersggelser af kommunen, vi
finder ngdvendige, samt sgrge for, at vi far ubegraenset adgang til de oplysninger og den bistand, som
vi anser for ngdvendig for at udfgre revisionen af kommunen. Forpligtelsen til at tilvejebringe og med-
dele oplysninger til revisionen omfatter alle dele af de under Byradet hgrende regnskabsomrader.

1.2 Revisors opgave og ansvar
1.2.1 Arsregnskab, revisionspategning og revisionsberetninger
Det er vores opgave at revidere det arsregnskab, som Byradet har sendt til revision.

Vi vil udfgre vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere
krav ifglge dansk revisorlovgivning, herunder bekendtggrelse nr. 965 af 28/6 2016 om kommunal og re-
gional revision. Dette kreever, at vi overholder FSR - danske revisorers Etiske regler samt planlaegger og
udfarer handlinger med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at arsregnskabet ikke indeholder
vaesentlig fejlinformation.

I henhold til god offentlig revisionsskik skal vi regelmaessigt kritisk gennemga kommunens regnskabsfg-
ring med henblik pa at pase, at kommunens registreringssystemer udggr et palideligt grundlag for ars-

regnskabet. Vi skal i forbindelse hermed vurdere de etablerede kontrolforanstaltninger med henblik pa
at efterprgve, om disse er betryggende.

Vi skal efterprave, om regnskabet er korrekt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaf-
leeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byradets gvrige beslutninger, love og an-
dre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Endvidere skal vi vurdere, om udfarel-
sen af byradets og udvalgenes beslutninger, samt den gvrige forvaltning af kommunens anliggender, er
varetaget gkonomisk hensigtsmaessigt.

Offentlighedens tillidsrepraesentant

Under vores revision, erkleeringsafgivelse og rapportering er vi efter lovgivningen palagt at optreede
som offentlighedens tillidsrepraesentant. Dette indebzerer bl.a., at vi, nar vi tager stilling til indhold og
praesentation af oplysninger i rsregnskabet og andre opggrelser, skal varetage hensynet til andre regn-
skabsbrugere end Byradet.

Loven medfarer, at revisor ikke ma udfere erkleeringsopgaver, nar der foreligger omsteendigheder, der
er egnet til at veekke tvivl hos en velinformeret tredjemand om revisors uafhaengighed. Som fglge heraf
skal vi foretage en seerskilt vurdering af vores uafhaengighed i forbindelse med radgivnings- og assi-
stanceopgaver inden accept af opgaven.
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1.2.2 Veesentlig fejlinformation m.v.

Hvis vi under vores arbejde identificerer veesentlig fejlinformation, der enten skyldes besvigelse, eller
en formodet besvigelse eller fejl, skal vi orientere kommunens gverste administrative ledelse herom.

Safremt veesentlig fejlinformation, der er meddelt til kommunens gverste administrative ledelse, ikke
berigtiges eller afklares, skal vi orientere Byradet herom, ligesom forholdet skal beskrives i en revisi-
onsberetning.

2 Revisionens tilrettelseggelse og udfarelse

Revisionen tilrettelaegges og udferes med henblik pa at opna en hgj grad af sikkerhed for, at arsregn-
skabet ikke indeholder vaesentlig fejlinformation.

Under revisionsarbejdet tager vi hensyn til risikoen for, at vaesentlige besvigelser kan forekomme bl.a.
gennem valg af metoder og omfanget af revisionsindsatsen. Ved besvigelser forstar vi bevidst fejlinfor-
mation eller misbrug af aktiver. Besvigelser sages normalt skjult eller tilslgret for omverdenen og revi-
sor. Hvis der forekommer besvigelser, er der derfor som udgangspunkt forgget risiko for, at arsregnska-
bet indeholder vaesentlig fejlinformation. Vi vil i den forbindelse indhente ledelsens vurdering af risi-
koen for, at arsregnskabet kan indeholde veesentlig fejlinformation som fglge af besvigelser, ledelsens
vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer, den har indfart for at imgdega sadanne risici, samt le-
delsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangveerende undersggelser om besvigelser.

Far vi mistanke om, at besvigelser forekommer, vil vi, seedvanligvis i samrad med ledelsen, iveerksaette
undersggelser med henblik p& at f& mistanken af- eller bekraeftet.

Uanset at vi ved planlaegningen og udfgrelsen af vores revision tager hensyn til risikoen for besvigelser,
er vi ikke ansvarlige for at hindre besvigelser.

Revisionen tilrettelaegges og udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og under iagt-
tagelse af gaeldende lovgivning samt kommunens revisionsregulativ og internationale revisionsstandar-
der.

Den kommunale styrelseslovs § 42 og kommunens revisionsregulativ er rammerne for tilrettelaeggelsen
og udfgrelsen af vores revision, der omfatter:

e Finansiel revision

e Juridisk - kritisk revision

e Forvaltningsrevision

Den finansielle revision omfatter regnskabsmaessige og bevillingsmaessige legalitetskontroller og vurde-
ringer af de tilrettelagte interne kontroller.

Den juridisk-kritiske revision indebaerer bl.a. kontrol af, at de dispositioner, der er kommet til udtryk i
regnskabet, er lovlige, og at borgernes krav pa retssikkerhed samtidig tilgodeses.

Ved den lgbende forvaltningsrevision vurderes, om Byradets og udvalgenes beslutninger samt den gv-
rige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget gkonomisk hensigtsmaessigt.

Med henblik pa at opna en begraenset grad af sikkerhed for, at kommunens administration er varetaget
gkonomisk hensigtsmaessigt, udfarer vi forvaltningsrevision i henhold til styrelseslovens bestemmelser
0g i overensstemmelse med SOR standarderne 5 - 7.

Revisionen vil hovedsagelig omfatte regnskabsposter og andre omrader, hvor der er risiko for vaesent-
lige fejl eller mangler.
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| forbindelse med vurdering af veesentlige revisionsomrader, og dermed risikoen for at veesentlige fejl
kan opstd, anvender BDO et vaesentlighedssystem, og beregner et vaesentlighedsbelgb.

Omrader, hvor vi vurderer, at sandsynligheden for forekomsten af vaesentlige fejl og mangler er lille,
revideres saedvanligvis pa et overordnet niveau, eksempelvis gennem analyser.

Ved enhver revision er der risiko for, at veesentlig fejlinformation ikke afdeekkes, selv om revisionen
udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Indgas der szerlig aftale med den administrative ledelse eller Byradet om detaljeret kontrol pa be-
stemte omrader, vil dette blive omtalt i revisionsberetningen.

2.1 Revisionens tilretteleeggelse

Tilretteleeggelsen af revisionen foretages pa grundlag af vores kendskab til Slagelse Kommune samt
draftelser med ledelsen. Pa dette grundlag foretages en helhedsvurdering af kommunen, de tilknyttede
risici af vaesentlig betydning for regnskabsaflaeggelsen, de tilrettelagte forretningsgange samt interne
kontroller pa det regnskabsmaessige omrade.

Ved tilrettelaeggelsen af revisionen overvejer vi risikoen for, at der kan forekomme vaesentlig fejlinfor-
mation i arsregnskabet som falge af besvigelser eller fejl. Forekommer der besvigelser, er der gget ri-
siko for, at arsregnskabet indeholder veesentlig fejlinformation, idet besvigelser saedvanligvis tilslgres
eller holdes skjult.

Uanset at vi ved revisionen tager hensyn til risikoen for veesentlig fejlinformation i arsregnskabet, er vi
ikke ansvarlige for at hindre dette.

Safremt vi under revisionen konstaterer forhold, der kan indikere, at der er vaesentlig fejlinformation i
arsregnskabet - som falge af besvigelser eller fejl - udvides revisionen med henblik pa afklaring heraf.

2.2 Revisionens udfgrelse

Ved tilretteleeggelse af revisionen forudsaetter vi som udgangspunkt, at de etablerede forretningsgange
samt kontrolsystemer er hensigtsmaessige og fungerer sikkerhedsmaessigt betryggende.

For at pase at disse forudsaetninger er opfyldt, vurderes og testes udvalgte dele af de tilrettelagte for-
retningsgange samt kontroller for vaesentlige omrader, herunder ogsa kommunens administrative it-
anvendelse.

Vi laegger vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen af det enkelte omrade. Vi fokuse-
rer pa kommunens malsaetninger og strategier for omradet, samt hvorvidt de tilrettelagte procedurer
og det etablerede ledelsestilsyn understatter disse strategier og malsaetninger. Nar der er sammen-
haeng mellem malseetninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaessig
forvaltning af omradet.

Vi undersgger, om regnskabets udgifter og indteegter har hjemmel i de vedtagne bevillinger, og om de
er i overensstemmelse med geeldende love og bestemmelser samt indgdede kontrakter m.m., ligesom
det undersgges, om tilsynsmyndighedens godkendelse er indhentet til dispositioner, hvortil en saddan
kreeves.

Revisionen omfatter endvidere en vurdering af, om den anvendte regnskabspraksis og de regnskabs-
maessige skgn, som kommunens ledelse har lagt til grund ved regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med formkravene i de gaeldende konteringsregler fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Det kontrolleres, om de i balancen opfarte aktiver og passiver har vaeret undergivet forngden kontrol,
ligesom det undersgges, om de forpligtelser, bl.a. garantiforpligtelser, eventualrettigheder og leasing-
aftaler, der os bekendt pahviler kommunen, er korrekt registreret.
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Det geelder generelt, at revisionen udfgres ved stikprgver og omfanget af tests fastleegges ud fra vores
samlede vurdering af risikoen for veesentlig fejlinformation.

Vi vil under vores arbejde altid sikre, at vi overholder persondataloven samt behandler modtagne infor-
mationer fortroligt.

2.2.1 Efterfglgende begivenheder

Vi undersgger, om alle vaesentlige begivenheder - indtil datoen for revisionspategning, som i henhold
til geeldende regnskabsregler kan kreeve regulering af eller oplysning i arsregnskabet - er identificeret
og korrekt indarbejdet.

2.2.2 Ledelsens regnskabserklaering

| forbindelse med regnskabsafleeggelsen indhenter vi en skriftlig erklaering fra borgmesteren og kommu-
naldirekteren om forhold af vaesentlig betydning for arsregnskabet, hvor vi ikke kan forvente, at der
eksisterer andet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis.

Den skriftlige erklaering kan eksempelvis omfatte arsregnskabets fuldstaendighed, herunder oplysning
om pantsaetninger, kautions-, garanti-, leasing- eller dermed beslaegtede forpligtelser, retssager, be-
svigelser, ledelsesberetning, forsikringsforhold, begivenheder efter balancedagen samt andre vanske-
ligt reviderbare omréder.

Erklaeringen skal ligeledes indeholde udtalelse om, at det er borgmesterens og kommunaldirektgrens
opfattelse, at effekten af eventuelle ikke-korrigerede fejlinformationer i arsregnskabet, som er fundet

under revisionen, er uvaesentlige bade enkeltvis og sammenlagt for arsregnskabet som helhed. Erklze-
ringen vedheeftes en oversigt over disse forhold.

3 Rapportering om den udfarte revision
3.1 Revisionspategning af arsregnskabet

Konklusionen pa den udferte revision meddeles ved revisionspategning af arsregnskabet. En revisions-
pategning uden forbehold eller fremhaevelse af forhold indebeerer,

e at arsregnskabet er revideret
e at arsregnskabet er korrekt opstillet pa grundlag af bogfaringen

e at arsregnskabet giver et retvisende billede af kommunens aktiver, passiver og finansielle stil-
ling ultimo aret

e at resultatet af kommunens aktiviteter for regnskabsaret er i overensstemmelse med @konomi-
og Indenrigsministeriets bestemmelser samt andre krav til regnskabsafleeggelsen
3.2 Rapportering til Byradet
Rapportering til Byradet om den udferte revision og konklusion herpa sker via revisionsberetninger.

Vi skal afgive en afsluttende beretning om revisionen af arsregnskabet og beretninger i arets lgb, nar
det er foreskrevet, eller vi finder det hensigtsmaessigt.

Vi har pligt til lgbende at vurdere, om der skal gives en revisionsbemeerkning, hvis

e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med Byradets beslutninger
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e der er handlet i strid med geeldende love og bestemmelser

¢ lovligheden af en post eller disposition ma anses for tvivisom

o der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmeessig henseende, idet vi samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af de konstaterede
mangler

o de foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

Vi rapporterer til den administrative ledelse i form af breve, besggsrapporter og notater. Vores rappor-
tering er omfattet af Lov om offentlighed i forvaltningen.

Safremt der konstateres veesentlige mangler i bogholderi eller regnskabsvaesen, vil revisionsberetnin-
gen indeholde en omtale heraf.

Safremt den udfgrte revision giver anledning til kritiske bemaerkninger, eller hvis der er oplysninger af
veesentlig betydning for kommunens finansielle stilling, som vi gnsker at gere Byradet/kommunalbesty-
relsen bekendt med, indfares disse i revisionsberetningens bemaerkningsafsnit.

Vores bemeerkninger i revisionsberetninger og eventuelt andre rapporter er ikke ensbetydende med, at
vi begraenser vores ansvar for arsregnskabets rigtighed, idet en sddan ansvarsbegraensning kun kan fo-
retages ved forbehold i revisionspategningen pa arsregnskabet.

3.2.1 Forbehold eller fremhaevelse af forhold i revisionspategningen

Safremt vi bliver opmaerksomme pa forhold, som kan medfare forbehold eller fremhaevelse af forhold i
regnskabet i revisionspéategningen pa arsregnskabet, orienterer vi Byradet i en revisionsberetning eller
pa anden vis for at give mulighed for hurtig reaktion og afhjeelpning af forholdet. Dette gaelder ogsa,
hvis vi far mistanke om - eller bliver opmaerksom pé - vaesentlige besvigelser eller andre uregelmaessig-
heder.

3.2.2  Udfart assistance, radgivning m.v.

| revisionsberetningen omtaler vi opgaver, hvor vi har afgivet saerlige erklaeringer eller rapporter.

3.2.3 Fremsendelse

Fremsendelse af revisionsberetninger til Byrddets medlemmer vil ske gennem kommunen.
Kommunalbestyrelsens formand skal, jf. styrelseslovens § 42 b, sgrge for, at revisionens beretninger
udsendes til Byradets medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

3.2.4 Interne specifikationer

Interne specifikationer, rapporter samt perioderegnskaber og budgetopfglgninger anvendes - i lighed

med kommunens gvrige regnskabsmateriale - som led i revisionen af arsregnskabet. Det anvendte ma-
teriale er ikke underlagt seerskilt erklaeringspligt.

4 Revisors arbejdsdokumentation

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder elektroniske data, der tilvejebringes som dokumen-
tation for den udfgrte revision, tilhgrer alene revisor.
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Arbejdspapirer m.v. dokumenteres i vidt omfang elektronisk, og som faglge heraf udvikles forskellige
programmer og filer. Sadanne programmer og filer er alene udviklet til revisors eget brug.

Safremt det findes hensigtsmaessigt at udlevere arbejdspapirer eller filer til kommunen, sker dette un-
der forudsaetning af, at kommunen alene anvender filerne til eget brug.

Vi patager os intet ansvar for kommunens - eventuelle - egen anvendelse af filerne og eventuelle inde-
holdte data, med mindre der indgas seerskilt skriftlig aftale om vores assistance med udvikling af fi-
lerne til kommunen samt vores ansvar i tilknytning hertil.

5 Kvalitetskontrol

Vi er underlagt regler om lovpligtig kvalitetskontrol, hvilket bl.a. medfarer, at Erhvervsstyrelsen vil fo-
retage kvalitetskontrol af vores arbejde. Ligeledes er vi underlagt intern kvalitetskontrol, hvor vores
kolleger foretager kvalitetskontrollen. Dette medfarer, at vores arbejdsdokumentation stikprgvevis bli-
ver udvalgt til kvalitetskontrol.

Medlemmer af Erhvervsstyrelsen og de personer, som forestar den interne kvalitetskontrol, er under-
lagt tavshedspligt.

6 R&dgivning, assistance mv.

Revisionen af arsregnskabet omfatter ikke assistance med kommunens bogfaring, udarbejdelse af ars-
regnskab eller andre regnskabsopstillinger.

BDO vil og kan alene yde radgivning og anden assistance, hvis dette er tilladt i henhold til geeldende
habilitets- og uafheengighedsregler.

7 Offentligggrelse af arsregnskaber, dokumenter m.v.

Kommunen er forpligtet til at indhente BDO’s forhandstilkendegivelse, safremt arsregnskabsmateriale,
der inkluderer revisionspategning, anskes offentliggjort i en form, som afviger fra den, som vi har for-
synet med revisionspategning.

8 Kommunikation via internettet og e-mail

Det folger af BDO’s it-politik, at fortroligt materiale kun ma sendes over internettet, hvis det er kryp-
teret med steerk kryptering, eller hvis modtageren skriftligt har givet os tilladelse til at sende materia-
let ukrypteret.

Denne kommunikationsform er forbundet med en vis risiko for brud pé fortrolighed. BDO patager sig
intet ansvar for skader af nogen art, der matte opsta, som fglge af anvendelsen af denne kommunikati-
onsform.

9 Fratraedelse som revisor

Ved fratraeden skal vi underrette den tiltreedende revisor om grunden til vores fratraeden. Ved fratree-
den har vi pligt til at give den tiltreedende revisor adgang til relevante oplysninger om kommunen, som
revisors erkleering vedrgrer, og vi skal give en fyldestggrende forklaring pa arsagen til vores fratraeden.



|IBDO ’

10  Afslutning

Ved rapportering til Byradet vil der blive henvist til naerveerende revisionsberetning, som forudsaettes
udleveret til nye medlemmer af Byradet.

Revisionsberetningen tilpasses og fornyes, nar der sker andringer i kommunens eller i revisionsmaessige
forhold, eller safremt BDO af andre arsager finder det passende.

Roskilde, den 10. april 2018

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab

B e,

Per Lund Verni Jense
Statsautoriseret revisor Registreret revisor



